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I. Vízia hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR 


 V podmienkach jednotného trhu EÚ a globalizácie svetovej ekonomiky vyplýva pre Slovensko potreba vybudovať prosperujúcu spoločnosť so vzdelanými občanmi a s ekonomikou založenou na iniciatíve, inovatívnosti a kreativite slobodných občanov, schopnou produkovať výrobky a služby s vysokou pridanou hodnotou konkurencieschopné na domácom a svetovom trhu. Naplnenie tejto potreby znamená pre Slovensko vo vzťahu k ostatným členským krajinám orientovanie sa na naštartovanie a podporu takých zmien, ktoré povedú k približovaniu sa k priemeru krajín EÚ a postupne k zaradeniu Slovenska medzi najvyspelejšie krajiny EU. Tento proces nazývame aj celkovou konvergenciou
. 

Vízia hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR je preto formulovaná ako: 

· Udržateľná celková konvergencia slovenskej ekonomiky k najvyspelejším štátom EÚ


Celková konvergencia je všeobecne známou, široko akceptovanou, dobre identifikovanou
  a kvantifikovateľnou témou. Celková konvergencia je dobre škálovateľným procesom (t. z., dá sa presne naplánovať/zmerať kam sa chceme dostať/kam sme sa dostali v 2006, 2013, 2020, atď.), ktorý predpokladá postupné približovanie sa kvantitatívnym a kvalitatívnym parametrom ostatných štátov EU (resp. skupín štátov, ako napr. EU25, EU15, EU10, EU?).
	pojem
	definícia
	indikátory
	zdroje

	konvergencia
	= približovanie, vyrovnávanie úrovne. 

	Celková konvergencia
	= nominálna + reálna + štrukturálna konvergencia

	Nominálna konvergencia
	Proces začínajúci vstupom SR do ERMII v r. 2006, ukončený zavedením Eura v r. 2009, resp. 2010. 

Podmienkou realizácie NK je splnenie Maastrichtských kritérií v oblasti verejných financií, inflácie, úrokových sadzieb a výmenného kurzu. 
	· deficit verejných financií 
· celkový verejný dlh 
· priemerná inflácia za posledných 12 mesiacov, meraná podľa harmonizovaného indexu spotrebiteľských cien (HICP)
· priemer trhových úrokových sadzieb dlhodobých vládnych alebo obdobných dlhopisov
· vývoj  výmenného kurzu 
	http://www.statistics.sk

http://epp.eurostat.cec.eu.int

	Reálna konvergencia
	Proces približovania sa ekonomickej výkonnosti SR k priemeru krajín EU.
	· ekonomická výkonnosť krajiny vyjadrená ako hrubý domáci produkt na jedného obyvateľa v parite kúpnej sily k priemeru EU-15
	http://www.statistics.sk

http://epp.eurostat.cec.eu.int

	Štrukturálna konvergencia
	Proces približovania SR k priemeru hodnôt štrukturálnych ukazovateľov krajín EU v oblasti: všeobecné ukazovatele ekonomického vývoja, zamestnanosť, inovácie a výskum, ekonomické reformy, sociálna kohézia, životné prostredie. 
	pozri http://epp.eurostat.cec.eu.int
	http://www.statistics.sk

http://epp.eurostat.cec.eu.int

	Udržateľná celková konvergencia
	Znamená, že celková konvergencia prebieha v podmienkach vnútornej a vonkajšej rovnováhy ekonomiky SR. 
	· bežný účet platobnej bilancie

· deficit verejných financií a celkový verejný dlh
	http://www.statistics.sk



Aby bol proces konvergencie nezvratný, treba ho hneď od začiatku vnímať komplexne. Z doterajších analýz vývoja SR, a najmä skúseností z iných krajín jednoznačne vyplýva, že dosahovanie celkovej konvergencie na udržateľnej úrovni v podstate znamená dosahovanie vysokého, avšak stabilného rastu ekonomiky. HDP by sa mal pohybovať okolo úrovne potenciálnej produkcie a rast ekonomiky by mal byť zabezpečovaný zvyšovaním potenciálneho produktu, t.j. bez vzniku vnútorných a vonkajších ekonomických nerovnováh. 


Aby mohol proces celkovej konvergencie prebiehať úspešne je potrebné: 

· dôsledne vzájomne koordinovať všetky relevantné politiky - fiškálnu, menovú (buď NBS alebo ECB) a sektorové tak, aby podporovali kvalitatívny rast a nevytvárali tlak na infláciu a vonkajšiu bilanciu. Sektorové politiky zamerať hlavne na rozvoj vzdelávania a ľudských zdrojov, informatizácie, inovácií a zlepšovanie podnikateľského prostredia, a tým aj na znižovanie zraniteľnosti ekonomiky v dôsledku možného odlevu PZI;

· sektorovými politikami podporovať štrukturálne zmeny v ekonomike v súlade s potrebou súčasného rastu produktivity aj zamestnanosti (s ohľadom na vývoj ekonomicky aktívneho obyvateľstva);

· všetky politiky a nástroje prioritne orientovať na podporu prílevu pozitívne pôsobiaceho
 zahraničného kapitálu (a s tým súvisiaceho transferu know-how), rastu produktivity práce, pridanej hodnoty, konkurenčného prostredia a konkurencieschopnosti, a tým rastu potenciálneho produktu;

· sektorovými politikami napomáhať znižovaniu regionálnych a štrukturálnych disparít, a tým aj stabilnej rovnomernej konvergencii; dôraz však musí byť na efekty na ponukovej strany ekonomiky.


NSRR bude v programovacom období 2007 – 2013 vychádzať z úrovne celkovej konvergencie SR a znalosti príspevku NDP k celkovej konvergencii v predchádzajúcom programovacom období. 


Víziu hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR vnímame ako dlhodobú tému, ktorej napĺňanie je prierezovým procesom cez nasledujúce programovacie obdobia a nástroje hospodárskej politiky SR a aktivít jej aktérov. 
	[image: image1.wmf]
	Celková konvergencia 2004-2006 (odhad)

Dosiahnutý pokrok: 

· veľký rozptyl intervencií financovaných z verejných zdrojov (nízka koncentrácia opatrení hospodárskych politík SR) 

· nenaplnená, ale pomaly napĺňaná vízia  (nepodarilo sa naplniť nominálnu
, reálnu ani štrukturálnu konvergenciu
)

· veľký prílev PZI, medziročný nárast potenciálneho produktu na úrovni NUTS I, malý pokrok v oblasti znižovania regionálnych disparít, malý pokrok v znížení štrukturálnych disparít

Kritické faktory úspechu: 

· minimálna skúsenosť v strategickom plánovaní ŠF, a znej vyplývajúca nízka efektívnosť a účinnosť intervencií financovaných a kofinancovaných z verejných zdrojov, vznikajúca empirická databáza monitorovaných projektových dát

· nízka miera koordinácie relevantných politík



	[image: image2.wmf]
	Celková konvergencia 2007-2013 (prognóza)

Dosiahnutý pokrok: 

· menší rozptyl intervencií financovaných z verejných zdrojov (vyššia koncentrácia opatrení hospodárskych politík SR)

· čiastočne naplnená vízia (podarí sa naplniť ciele nominálnej konvergencie
, čiastočne parciálne ukazovatele štrukturálnej konvergencie, a čiastočne reálnej konvergencie
)

· veľký prílev PZI, medziročný nárast potenciálneho produktu na úrovni NUTSI, a NUTS II mierny pokrok v oblasti znižovania regionálnych disparít, výrazný pokrok v znížení štrukturálnych disparít

Kritické faktory úspechu: 
· skúsenosť v strategickom plánovaní z programovacieho obdobia  2004-2006, koncentrované efektívnejšie a účinnejšie intervencie financované a kofinancované z verejných zdrojov, empirická databáza monitorovaných projektových dát a ich adekvátne využitie

· vyššia miera koordinácie relevantných politík a koncentrácie verejných zdrojov

	[image: image3.wmf]
	Celková konvergencia 2014-20?? (výhľad)

Dosiahnutý pokrok: 

· malý rozptyl intervencií financovaných z verejných zdrojov (vysoká koncentrácia opatrení hospodárskych politík SR)

· naplnená vízia (podarí sa naplniť ciele nominálnej konvergenciu
, ciele štrukturálnej konvergencie, a reálnej konvergencie)

· veľký prílev PZI, medziročný nárast potenciálneho produktu na úrovni NUTSI, a NUTS II, NUTS III, zníženie regionálnych disparít, eliminované štrukturálne disparity

Kritické faktory úspechu: 
· skúsenosť v strategickom plánovaní z programovacieho obdobia  2004-2014, koncentrované, efektívne a účinné intervencie financované a kofinancované z verejných zdrojov, empirická databáza monitorovaných projektových dát a ich adekvátne využitie

· vysoká miera koordinácie relevantných politík a koncentrácie verejných zdrojov
Pre nasledujúce obdobie bude potrebné: 

· udržanie sa v cieľových hodnotách celkovej konvergencie 

· na základe dosiahnutého pokroku zvážiť predefinovanie cieľov celkovej konvergencie k priemeru štátov EU-10, EU-5?


II. Stratégia a scenáre

Pri definovaní stratégie hľadáme odpoveď na 3 základné otázky. 

Otázky: 

1. Je eliminácia alebo zmiernenie disparít prostredníctvom využívania faktorov rozvoja postačujúci teoretický koncept na napĺňanie vízie hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR? 

2. Ak áno, tak ktoré disparity musia byť eliminované alebo zmiernené, aby mohla byť napĺňaná vízia? (aké majú byť dopady projektov?) 

3. Ak áno, tak ktoré rozvojové faktory umožnia účinné a efektívne napĺňanie vízie? (ktoré projekty majú byť podporované?)

Odpovede: 

1. Podľa názoru hlavného koordinátora, spolupracovateľov, ex-ante hodnotiteľov a socio-ekonomických partnerov - áno. 

	2.                                                        disparity sú: 
	hlavné faktory rozvoja sú: 

	1. nedostatočne využitý existujúci rastový potenciál

2. nedostatočná úroveň rastového potenciálu

3. sektorové a regionálne rozdiely pre 1 a 2


	· plné využitie existujúceho potenciálu (dorovnávanie produkčnej medzery
)

· zvýšenie kvality a vytváranie nové rastového potenciálu založeného na poznatkoch (zvyšovanie potenciálneho produktu)
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Vychádzame z domnienky, že tak disparity ako aj faktory rozvoja vyžadujú odlišný prístup z hľadiska: 

· načasovania v priebehu programovacieho obdobia (najskôr je potrebné odstrániť disparitu č. 1, a potom sa koncentrovať na disparitu č.2);
· vývoja externého (makroekonomického) prostredia;
· typov podporovaných projektov ;
· podľa očakávaných a reálnych štrukturálnych a regionálnych dopadov projektov. 

Cieľom stratégie je postupné napĺňanie vízie prostredníctvom riešenia kľúčových disparít pri využití pôsobenia hlavných faktorov rozvoja. Keďže ide aj o „dobiehanie“ ekonomickej výkonnosti a životnej úrovne vyspelých krajín EÚ,  je to možné iba v podmienkach primeraného hospodárskeho rastu, preto musí byť zabezpečenie udržateľného hospodárskeho rastu nutným východiskom každého scenára na uskutočnenie stratégie.
Na základe vyššie uvedenej domnienky a cieľa sme sa rozhodli formulovať pre intervencie v programovacom období dva základné scenáre, ktoré popisujú dve základné alternatívy vývoja externého prostredia a dva na ne reagujúce základné skupiny podporovaných aktivít. Prostredníctvom mixu typov aktivít, môžu tak intervencie flexibilnejšie a presnejšie reagovať na vývoj a požiadavky externého prostredia. 
	

	Scenár 1(
	Scenár 2(

	Východiská. Odpovedajú na otázku: Kedy dominuje daný scenár?
	Dominuje, ak chceme plne využiť existujúci rastový potenciál
 a pripraviť podmienky na ekonomikcký rast založený na poznatkoch.
	Dominuje, ak chceme zvýšiť kvalitu a vytvárať nový rastový potenciál založený na poznatkoch. 

	
	· pokračujúci hospodársky rast 

· vyššia negatívna produkčná medzera a nevyužitý disponibilný rastový potenciál

· potreba dobiehania úrovne vybavenosti územia technickou infraštruktúrou
· potreba rastu konkurencieschopnosti
	· produkčná medzera blízka nule a 

· využitý disponibilný rastový potenciál a potreba udržateľného rastu konkurencieschopnosti

	Dôsledky. Odpovedajú na otázku: Čo by sa malo na základe východísk intervenciami podporovať?
	Scenár 1(
	Scenár 2(

	
	Dynamika udržateľného hospodárskeho rastu a rastu konkurencieschopnosti sa zabezpečuje prostredníctvom plného využitia existujúcich, strednodobo udržateľných faktorov rozvoja ako je existencia diverzifikovanej hospodárskej štruktúry regiónu, lacnej a kvalifikovanej pracovnej sily a regionálnej dostupnosti.
Intervencie sa koncentrujú na: 

Regióny: regióny s nízkou mierou využitia existujúceho rastového potenciálu
Sektory: s nižšou mierou pridanej hodnoty, základné verejné služby zvyšujúce kvalitu života

Typy aktivít: investície do základnej  infraštruktúry,  investície do základného vzdelania, .....
	Dynamika udržateľného hospodárskeho rastu a rastu konkurencieschopnosti sa zabezpečuje prostredníctvom dlhodobo udržateľných faktorov rozvoja založených na poznatkoch ako je výskum a vývoj, inovačných projektov, podnikateľskéh poradenstva, vzdelávania, transferu technológií, rozvoja inovačných sietí v regióne, rozvoja ekonomických klastrov a podobne.
Intervencie sa koncentrujú na: 

Regióny: regióny plne využívajúce svoj existujúci rastový potenciál
Sektory: s vysokou podielom pridanej hodnoty a produktivity práce, služby zvyšujúce konkurencieschopnosť pracovnej sily a podnikov

Typy aktivít: investície do vyššieho vzdelania, informačnej spoločnosti, vedy, výskumu a inovácií, ...



Pre prvý scenár je charakteristické to, že potrebná dynamika udržateľného hospodárskeho rastu a rastu konkurencieschopnosti sa zabezpečuje prostredníctvom plného využívania existujúcich faktorov rozvoja ako je existencia diverzifikovanej hospodárskej štruktúry regiónu, lacnej a relatívne kvalifikovanej pracovnej sily a regionálnej dostupnosti. Scenár podporuje predovšetkým aktivity, ktoré  v súčasných podmienkach využívajú možnosti dané: nízkymi výrobnými nákladmi, nedostatkom moderného fixného kapitálu a infraštruktúry, prebytkom pracovnej sily a pod. Ide väčšinou o strednodobo – udržateľné faktory rozvoja
. 
Intervencie postavené na týchto faktoroch rozvoja sa koncentrujú na podporu plného využitia existujúceho rastového potenciálu (dorovnávanie produkčnej medzery) regiónov s cieľom pripraviť podmienky pre ekonomický rast založený na poznatkoch.
Pre druhý scenár je charakteristické to, že udržateľný hospodársky rast sa dosahuje v podmienkach znalostnej ekonomiky a rastu a regionálnej konkurencieschopnosti
, ktorá je postavaná na využívaní dlhodobo udržateľných faktoroch rozvoja. Ide o podporu takých aktivít, ktoré súvisia s rozvojom znalostnej ekonomiky
. Orientácia intervencií sa koncentruje na podporu endogénneho inovačného rastového potenciálu regiónov s cieľom zvýšiť kvalitu existujúcich a tvorbu nových faktorov rozvoja. Regionálna politika pre zvýšenie konkurencieschopnosti regiónov a pre podporu šírenia inovácií sa koncentruje na podporu výskumu a vývoja, inovačných projektov, podnikateľského poradenstva, vzdelávania, transferu technológií, rozvoja inovačných sietí v regióne, rozvoja ekonomických klastrov a podobne. V problémových regiónoch by intervencie mali byť zamerané aj na selektívnu (najmä z hľadiska lokalizácie a odvetví) podporu nových podnikov v záujme rozvoja a diverzifikácie medziodvetvových väzieb v regióne. 

Najmenším rizikom straty potrebnej dynamiky hospodárskeho rastu je taký scenár, ktorý je založený na možnom alternatívnom, kombinovanom, resp. striedavom použití nasledovných dvoch politík, teda mixe scenára 1 a 2. Mix scenárov predstavuje reálne napĺňanie stratégie. 
Z hľadiska lokalizácie intervencií do jednotlivých regiónov je mix scenárov založený na tom, že vyššia konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov Slovenska sa musí dosiahnuť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja. Východiskom v tejto oblasti je ich existujúci rastový potenciál
, jeho využitie
.

Možno konštatovať, že: 

· využitie rastového potenciálu regiónov Slovenska je nedostatočné
. V priemere nedosahuje ani 90%. Najlepšie je na tom Bratislavský región (okolo 98%) a najhoršie región Východné Slovensko (menej než 80%). Znamená to, že podpora regionálneho rozvoja prostredníctvom realizácie stratégie neznamená iba ďalší rozvoj, ale aj lepšie využitie existujúceho rastového potenciálu regiónov. Táto realizácia sa ukazuje byť najvhodnejšou vtedy, ak sa prevedie prostredníctvom vhodného mixu druhého a prvého typu scenára. Pre daný región je zastúpenie jednotlivých scenárov v mixe daný úrovňou a využitím jeho rastového potenciálu. Čím je úroveň a využitie rastového potenciálu vyššia, tým väčší podiel z celkového objemu prostriedkov sa alokuje podľa druhého scenára a opačne; 

· z hľadiska času sa predpokladá postupné dobiehanie intervencií podporovaných v predchádzajúcom období, ktoré boli orientované prioritne na podporu existujúcich rastových faktorov, a postupnú intenzifikáciu intervencií podporujúcich rast založený na poznatkoch;
· z hľadiska odvetví možno predpokladať postupný prechod z tradičných odvetví na podporu odvetví s najväčším potenciálom pre udržateľný rast pridanej hodnoty.
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[image: image4.wmf]Úroven a využitie rastového potenciálu regiónu
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obr. 1 Schéma mixu scenárov na realizáciu stratégie v regióne z hľadiska času (1.), potenciálu regiónov, ich využitia (2.) a odvetví
 (3.)

Procesné východiská

NSRR vychádza zo systému riadenia štrukturálnych fondov, ktorý je postavený na 4 základných pilieroch
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obr.  5 NSRR a systém strategického plánovania

1. dobrá znalosť ekonomického prostredia, v ktorom sú realizované intervencie. Táto znalosť je daná pravidelným monitorovaním a analýzou makroekonomických (kontextových) ukazovateľov v oblasti makroekonomického vývoja, vývoja v sektoroch (odvetviach priemyselnej produkcie a služieb) a regiónoch

2. kvalitné strategické dokumenty (NDP pre programovacie obdobie 2004-2006, NSRR pre programovacie obdobie 2007-2013 a ostatné strategické dokumenty: Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonská stratégia pre Slovensko)
, Systémová štruktúra Národohospodárskej stratégie SR na roky 2005-2013, Koncepcia územného rozvoja  Slovenska - 2001, definujúce ciele, aktivity, zdroje na ich vykonanie a merateľné ukazovatele

3. kvalitný systém riadenia navzájom prepojených procesov programovania, finančného riadenia, monitorovania a hodnotenia, prostredníctvom ktorých sú vykonávané aktivity, definované v strategických dokumentoch

4. [image: image11.wmf]Úroven a využitie rastového potenciálu regiónu
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informačné systémy, ktoré zabezpečujú zber, ukladanie a distribúciu údajov medzi jednotlivými užívateľmi. 


NSRR 07-13 predstavuje centrálny strategický dokument definujúci pravidlá a podmienky realizácie opatrení smerujúcich k napĺňaniu vízie. NSRR 07-13 má ambíciu byť integrujúcim strategickým dokumentom jednotlivých autonómnych
 stratégií štátu, sektorov a regiónov.  


NSRR vytvára rámec pre implementáciu takých aktivít (projektov) zo štrukturálnych a Kohézneho fondu, ktoré budú viesť k čo najúčinnejšiemu  a najefektívnejšiemu dosiahnutiu vízie – udržateľnej celkovej konvergencie SR. 


Proces realizácie stratégie je postavený na využití (transformácii) faktorov rozvoja na to, aby boli prostredníctvom nich odstránené  alebo zmiernené disparity. Zároveň je však realizácia stratégie orientovaná aj na posilňovanie existujúcich alebo vytváranie nových faktorov rozvoja. 


Tento proces je vykonávaný prostredníctvom zdrojov (verejné národné zdroje, verejné zdroje EU, súkromné zdroje) a prostriedkov (administratívne kapacity, metodika). 


Aby prebiehal proces realizácie stratégie riadene (smerom k zvyšovaniu efektívnosti a účinnosti), musí byť ako celok, ale aj v jeho jednotlivých krokoch pravidelne monitorovaný, vyhodnocovaný a kontrolovaný. Na základe takejto spätnej väzby môže byť proces realizácie stratégie podľa potreby korigovaný.  
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obr.  6 Proces realizácie stratégie NSRR SR 

Vstupy: 

· Strednodobo udržateľné faktory rozvoja: 

· ide o také faktory rozvoja, ktoré sú dlhodobo neudržateľné (časom pominú alebo ich využívanie vedie k nerovnováhe)

· ide napr. netrhové výhody, nízke výrobné náklady, prebytok pracovnej sily, disponibilita plôch, cena pozemkov, atď. 

· Dlhodobo udržateľné faktory rozvoja: 

· ide o faktory, ktoré sú dlhodobo udržateľné (využívanie ich potenciálu nevedie k rôznym druhom nerovnováhy) 

· ide. napr. o výskum, inovácie, rozvojom vzdelávacieho systému, vedy a výskumu, zvyšovanie inovácií, lepšieho prieniku výsledkov vedy a výskumu do hospodárskej praxe, zvyšovanie kvality nástrojov hospodárskej politiky, atď.
Výstupy: 

· Pri realizácii stratégie sú prostredníctvom transformácie faktorov rozvoja eliminované alebo zmiernené disparity. 

· Pri realizácii stratégie sú prostredníctvom transformácie faktorov rozvoja tieto posilnené alebo vytvárané nové faktory rozvoja. 
III. Priority

Proces definovania priorít vychádza zo snahy čo možno najúčinnejšie a najefektívnejšie naplniť definovanú víziu. Na základe existujúcich a vykonaných analýz pre potreby NSRR SR boli identifikované kľúčové disparity a hlavné faktory, prostredníctvom ktorých je možné identifikované disparity eliminovať, alebo zmierniť. Na základe identifikovaných disparít a faktorov rozvoja bola definovaná stratégia, ktorá má formu stromovej hierarchickej štruktúry priorít a k ním priradeným kvantifikovaným cieľom
. 
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obr.  7 proces tvorby stratégie
Výsledky analýzy

Makroekonomické východiská 

	Kľúčové disparity
	Hlavné faktory rozvoja

	1. Nízka miera zamestnanosti a jej značná regionálna diferenciácia.

2. Nízka úroveň tvorby pridanej hodnoty na pracovníka najmä v materiálovej výrobe

3. Nízky podiel obyvateľov s vysokoškolským vzdelaním a nízka pružnosť vzdelávacieho systému vzhľadom na potreby trhu práce

4. Nízka miera informatizácie spoločnosti

5. Nedostatočná technologická a inovačná úroveň

6. Nízka úroveň výdavkov na vedu a výskum


	· Stabilné makroekonomické a atraktívne podnikateľské prostredie podporujúce hospodársky rast a investície

· Existujúci rastový potenciál a dobré východiská pre rozvoj konkurencieschopnosti

· Zručnosť a relatívne vysoká stredoškolská vzdelanostná úroveň lacnej pracovnej sily




Hospodárska politika

	Kľúčové disparity
	Hlavné faktory rozvoja

	1. nedostatočná koncentrácia zdrojov a opatrení a chýbajúce nástroje podpory inovácií

2. nedostatočná koherencia medzi jednotlivými parciálnymi nástrojmi

3. nedostatočná transparentnosť, kvalita a konzistencia implementačných systémov

4. nedostatočné informačné zabezpečenie a nízka kvalita informácií


	· koncentrácia zdrojov a opatrení

· implementácia systémov výkonnostne orientovaného riadenia




Sektorové a regionálne východiská

Ľudské zdroje a vzdelávanie  

	Kľúčové disparity
	Hlavné faktory rozvoja

	1. Nevyhovujúci obsah vzdelávania, nízka účinnosť vzdelávacieho systému vzhľadom na potreby trhu práce, nevyhovujúca veková a profesná štruktúra pedagógov a nedostatočné využitie IKT vo vyučovaní

2. Nedostatočný počet vzdelávajúcich sa po ukončení školskej dochádzky (inovačné kurzy, rekvalifikácie a pod.), t.j. ľudí v produktívnom veku
3. Starnutie obyvateľstva a jeho migrácia z miest do obcí

4. Vysoká miera nezamestnanosti a vysoký podiel dlhodobo nezamestnaných a mladých ľudí na celkovej nezamestnanosti

5. Nízka mobilita a flexibilia pracovnej sily

6. Nedostatočná vzdelanostná úroveň rómskej národnostnej menšiny

7. Nízke príjmy domácností s nezaopatrenými deťmi a nárast počtu obyvateľov  v sociálnej núdzi

8. Nízky podiel obyvateľov s vysokoškolským vzdelaním 

9. Nepriaznivý zdravotný stav obyvateľstva SR a nedostatočná prevencia ochorení a iných porúch zdravia

10. Nedostatočná efektívnosť a kvalita systému zdravotníckej starostlivosti

11. Nedostatočný vzťah obyvateľov ku kultúrnemu dedičstvu, jeho technický stav a kvalita


	· Nárast počtu obyvateľstva v produktívnom veku

· Rast zamestnanosti indukovaný hospodárskym rastom a štrukturálnymi zmenami 

· Zručnosť a relatívne vysoká stredoškolská vzdelanostná úroveň pracovnej sily 

· Ďalšie vylepšovanie fungovania trhu práce a zvyšovanie účinnosti aktívnej politiky zamestnanosti

· Vylepšovanie vzdelanostnej štruktúry pracujúcich

· Vylepšovanie sociálnej situácie marginalizovaných skupín a podpora ich uplatnenia na trhu práce

· Existujúca sieť vzdelávacích inštitúcií

· Reforma vzdelávacieho systému

· Zvyšovanie efektívnosti a kvality poskytovania zdravotnej starostlivosti

· Zavádzanie nových technológií a liečebných postupov a informatizácia zdravotníctva

· Existujúci kultúrny potenciál, vybudovaná materiálovo technická základňa a odborné zázemie


Infraštruktúra a dostupnosť

	Kľúčové disparity
	Hlavné faktory rozvoja

	1. Nízka mobilita osôb, tovaru a informácií

2. Nedostatočné pokrytie územia fyzickou infraštruktúrou vzhľadom k jeho potrebám (dopytu po nej) 

3. Nedostatočná kvalita a nevyhovujúci technický stav existujúcej environmentálnej a občianskej (vzdelávacej, sociálnej, zdravotnej, kultúrnej) infraštruktúry
4. Nedobudovanosť multimodálnych koridorov TEN-T,

5. Nedobudovanosť nadradených dopravných koridorov,

6. Nedostatočná kvalitatívna úroveň a nevyhovujúci technický stav existujúcej dopravnej, environmentálnej a lokálnej infraštruktúry,

7. Nízka mobilita osôb, tovaru a informácií,

8. Absencia integrovaných dopravných systémov.

	· Rozvinutá optická chrbtová infraštruktúra, vysoká penetrácia prostriedkov mobilnej komunikácie a ponuka e-služieb

· Posilňovanie rozvoja v oblasti informatizácie 

· Nárast počtu pripojení na vodovody, kanalizáciu a čistiarne odpadových vôd

· Zvyšovanie kvality čistenia odpadových vôd
· Regenerácia urbanizovaných štruktúr
· Environmentálna politika podporujúca znižovanie znečistenia životného prostredia
· Dopravná infraštruktúra SR ako súčasť európskej dopravnej infraštruktúry,
· Hustota dopravnej infraštruktúry,
· Rozvoj multimodálnych dopravných a nadradených dopravných koridorov,
· Rozvinutá optická chrbtová infraštruktúra, vysoká penetrácia prostriedkov mobilnej komunikácie a ponuka e-služieb,

· Posilňovanie rozvoja v oblasti informatizácie,
· Environmentálna politika podporujúca znižovanie negatívnych vplyvov na životné prostredie.


Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	Kľúčové disparity
	Hlavné faktory rozvoja

	1. Nízka miera zamestnanosti a jej značná regionálna diferenciácia.

2. Nízka úroveň tvorby pridanej hodnoty na pracovníka najmä v materiálovej výrobe, nedostatočná kvalita a rozvinutosť služieb

3. Nedostatočná vybevaneosť regiónov fixným kapitálom

4. Nedostatočná efektívnosť a účinnosť nástrojov hospodárskej politiky

5. Nedostatočná kvalita prostredia a vzťahov v podnikaní, ochrane životného prostredia, vzdelávaní, výskume a inováciách

6. nedostatočná tvorba a využívanie zdrojov

7. Nedostatočná technologická a inovačná úroveň

8. Nie dostatočná substitúcia produkčných funkcií poľnohospodárstva jeho krajinotvornými, resp. inými funkciami v rámci koncepcie multifunkčného poľnohospodárstva


	· Stabilné makroekonomické a atraktívne podnikateľské prostredie podporujúce hospodársky rast a investície

· Štrukturálne zmeny zvyšujúce súhrnnú produktivitu faktorov

· Existujúci vedecko-výskumný potenciál pre centrá excelentnosti
· Nosné priemyselné odvetvie SR (automobilové) predpokladá nástup inovácie práve v oblasti IKT 

· Rozvinutá optická chrbtová infraštruktúra 
· Dostatočná vybavenosť všetkých stupňov škôl IKT a pripojením na internet
· Rozvoj služieb eGovernment a eCommerce

· Nízke náklady na prácu 

· Mobilizácia a ďalší rozvoj rastového potenciálu regiónov

· Ďalší rozvoj a zvýšenie kvality služieb


Návrh priorít

Dizajn stratégie: 

Štruktúra stratégie je postavená na hierarchicky usporiadaných konceptoch: vízia(strategický cieľ (strategické priority ( špecifické priority ( operačné priority ( aktivity. 

Strategický cieľ a strategické priority boli schválené uznesením vlády č. 499/2005, ktoré bolo doplnené uznesením vlády č. 583/2005. 

Na ne nadväzujú špecifické priority, ktoré sú na ďalšej nižšej úrovni rozpracované do operačných priorít a následne do aktivít. 
Pri dizajne stratégie sme vychádzali z návrhu dokumentu: DRAFT, COMMISSION REGULATION (EC) No …/..of […], setting out detailed rules for the application of Council Regulation (EC) No .../.... laying down general provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and of Regulation (EC) No .../.... of the European Parliament and of the Council on the European Regional Development Fund, ktorý definuje hlavné koncepty stratégie a atribúty rozhodujúcej rozlišovacej úrovne, teda operačných priorít. 

Na rozdiel od programovacieho obdobia 2004-2006, kde hlavným atribútom opatrenia bola iba kategorizácia oblastí pomoci (angl. Fields of Intervention), pre programovacie obdobie sa navrhujú širšie atribúty v nasledujúcej štruktúre
: 

· Categorisation of the Lisbon/Gothenburg strategy

· Categorisation of priority themes dimension

· Categorisation of the form of finance dimension

· Categorisation of territorial dimension.

· Categorisation of the economic activity dimension

· Categorisation of location dimension

V predkladanom návrhu sú rozpracované prvé dve dimenzie kategorizácie EK, teda: priradenie prioritnej oblasti Lisabonskej stratégie a prioritných tém EK pre programovacie obdobie 2007 – 2013. Ostatné dimenzie budú rozpracované o detailnejšie úrovne v nasledujúcej verzii stratégie alebo v jednotlivých operačných programoch. 
Obsah stratégie: 

	Koncept, atribút
	NSRR Verzia 0.8
	NSRR nasledujúce verzie
	Operačné programy

	Vízia
	(
	
	

	Strategický cieľ
	(
	
	

	Strategické priority
	(
	
	

	Špecifické priority
	(
	
	(

	Špecifické ciele
	
	(
	(

	Operačné priority
	(
	
	(

	Operačné ciele
	
	(
	(

	Aktivity
	
	
	(

	Merateľné ukazovatele
	
	(
	(

	Categorisation of the Lisbon/Gothenburg strategy
	(
	
	(

	Categorisation of priority themes dimension
	(
	
	(

	Categorisation of the form of finance dimension

Categorisation of territorial dimension
	
	(
	(

	Categorisation of the economic activity dimension
	
	(
	(

	Categorisation of location dimension
	
	(
	(


tab. 1 : Návrh priorít  NSRR SR 2007 – 2013
	strategická priorita
	špecifická priorita

	Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	environmentálna infraštruktúra a ochrana životného prostredia

	
	dopravná infraštruktúra

	
	lokálna infraštruktúra


	Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	podpora rastu konkurencieschopnosti podnikov

	
	podpora vedy, výskumu a inovácií

	
	rozvoj informačných služieb pre občanov a podniky

	Ľudské zdroje a vzdelávanie
	zlepšenie dostupnosti a kvality nástrojov politiky trhu práce a sociálnej politiky motivujúcej k práci

	
	moderné vzdelávanie pre znalostnú spoločnosť

	
	zdravá pracovná sila

	Rozvoj vidieka  
	diverzifikácia, kvalita života 

	
	konkurencieschopnosť poľnohospodárskych a lesníckych podnikov

	
	LEADER 

	
	podpora trvalo udržateľného rozvoja vidieka (environmentálny a pôdny manažment)

	
	akvakultúra, spracovanie a uvádzanie produktov rybolovu a akvakultúry na trh

	
	opatrenia spoločného záujmu


	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	

	

	
	

	
	

	
	


výstup








� celková konvergencia je daná nominálnou konvergenciou, reálnou konvergenciou a štrukturálnou konvergenciou


� možno s výnimkou štrukturálnej konvergencie na detailnej úrovni


� t.z. investície do majetku podnikov


� do júna 2006 je podľa Konvergenčného programu pre SR plánované absolvovanie prístupových procedúr do ERM II s orgánmi Európskej únie


� v roku 2006 sa očakáva dosiahnutie 54,0% z priemeru HDP na obyvateľa v krajinách EU-15, zdroj: NDP 2004-2006


� podľa Konvergenčného programu sa proces nominálnej konvergencie ukončí do júna 2010


� v roku 2015 sa očakáva dosiahnutie 67,0% z priemeru HDP na obyvateľa v krajinách EU-15, zdroj: Makroekonomické východiská NSRR SR 2007-2013, MF SR, marec 2005


� daný predovšetkým výraznejším prejavením pôsobenia PZI 


� podľa Konvergenčného programu sa proces nominálnej konvergencie ukončí do júna 2010


� rozdiel medzi potenciálnym a reálnym produktom (HDP), udávaná v % HDP


� Vyjadrený produkčnou medzerou (vyjadruje rozdiel medzi potenciálnym a reálnym produktom)


� napr.: nízke mzdové náklady. Sú výraznou komparatívnou výhodou SR v súčasnosti. Proces vyrovnávania mzdovej úrovne medzi krajinami EU-25 bude túto kamparatívnu výhodu postupne znižovať a lokality s komparatívnou výhodou lacnej pracovnej sily sa budú posúvať do ekonomík s nižším stupňom transformácie (Ukrajina, Rumunsko, ....). Účinnosť ich pôsobenia je časovo obmedzená.


� Druhá správa o ekonomickej a sociálnej kohézii (2001) uvádza podrobne činitele, o ktorých predpokladala, že prispievajú k rastu regionálnej konkurencieschopnosti. 


� Vo všeobecnosti to znamená podporou najmä takých aktivít, ktoré súvisia s tvorbou a využitím poznatkov.


� Rastový potenciál regiónu je determinovaný množstvom a kvalitou ľudského a fixného kapitálu a úrovňou vzťahov určujúcich ich spolupôsobenie, ako aj prírodným bohatstvom a infraštruktúrou, ktoré sa v regióne nachádzajú. Podrobnejšie pozri: Kárász, P.: Základné oblasti vplyvu Európskej únie na rastový potenciál regiónov Slovenska. Ekonomický časopis, 52,2004, č. 10, s. 1239-1253.


� Vyjadrený produkčnou medzerou (vyjadruje rozdiel medzi potenciálnym a reálnym produktom)


� Podrobnejšie pozri v Kárász, P.: Základné oblasti vplyvu Európskej únie na rastový potenciál regiónov Slovenska. Ekonomický časopis, 52,2004, č. 10, s. 1239-1253.


� Bola použitá klasifikácia ekonomických klastrov, zoradená podľa atraktívnosti a očakávaného smerovania PZI v regióne SVE. Zdroj: Emerging Economies Stake Their Claim, Ernst & Young, European Attrativeness Survey, 0506SG599 - June 2005


� pre obdobné systémy je často používaný aj pojem systémy strategického plánovania 


� v súčasnosti sa pripravuje ďalší kľúčový dokument Národný reformný program, ktorý bude nadväzovať na Lisabonskú stratégiu pre Slovensko


� avšak koherentných 


� Bližšie podrobnosti sú uvedené v časti III.Priority_Návrh priorít


� Identifikovaného štúdiami: Analýza súčasného stavu ekonomiky SR. MVRR SR – AUREX, Bratislava, jún  2005, Makroekonomické východiská národného strategického referenčného rámca 2004-2015. MF SR, Bratislava, marec 2005.


� Nakoľko ide o presne definované kategórie, ktoré vychádzajú z návrhu dokumentu, nie je v súčasnosti k dispozícii oficiálny slovenský preklad, považujeme vhodnejšie ich uvádzať v originálnom, teda anglickom jazyku. 


� Zahŕňa občiansku, technickú a dopravnú infraštruktúru na regionálnej a lokálnej úrovni


� Zahŕňa občiansku, technickú a dopravnú infraštruktúru na regionálnej a lokálnej úrovni
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