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Návrh Národného strategického referenčného rámca 2007-2013 (1. verzia)

1. Úvod


Cieľom prvej verzie Národného strategického referenčného rámca SR na roky 2007-2013 (ďalej len „NSRR“) je poskytnúť východiská pre širokú diskusiu o NSRR so všetkými partnermi na centrálnej, regionálne a lokálnej úrovni v SR a zároveň poskytnúť základný podkladový materiál pre otvorenie rokovaní o NSRR s Európskou komisiou (v októbri 2005). Uvedený materiál sa bude ďalej integrovať a spracovávať podľa rozhodnutia vlády SR o počte operačných programov, podľa výsledkov diskusií k tomuto materiálu, podľa ďalšieho precizovania aktivít v rámci jednotlivých priorít operačných programov a podľa výsledkov rokovaní s Európskou komisiou. Účelom je, aby v decembri 2005 bolo možné predložiť Európskej komisie ucelenú verziu NSRR, s ktorou bude čo možno najširší spoločenský konsenzaus.

Štruktúra konečnej verzie NSRR bude pozostávať z nasledujúcich kapitol: 

1. ÚVOD

2. PROCES PRÍPRAVY NSRR

2.1. Príprava a ex-ante hodnotenie NSRR

2.2. Princíp partnerstva 

3. SÚČASNÁ SITUÁCIA SR 

3.1. Makroekonomická analýza 

3.2. Socio-ekonomická analýza

3.3. Výsledky SWOT analýzy súčasnej situácie SR

3.4. Hlavné disparity a faktory rozvoja SR

4. STRATEGICKÁ ČASŤ 

4.1. Vízia hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR

4.2. Stratégia NSRR

4.3. Sústava priorít NSRR

4.4. Prepojenie sústavy priorít NSRR na kategorizáciu pomoci EÚ

4.5. Ciele, ukazovatele a ich kvantifikácia 

4.6. Súlad stratégie so strategickými dokumentmi EÚ a SR

5. OPERAČNÁ ČASŤ

5.1. Geografická oprávnenosť regiónov SR

5.2. Zoznam operačných programov 

5.3. Charakteristika operačných programov (vrátane TA)

5.4. Súlad operačných programov s politikami, dokumentmi, cieľmi 

5.5. Riadenie a koordinácia medzi operačnými programami a fondmi

6. FINANCOVANIE NSRR

6.1. Súhrnná finančná tabuľka 

6.2. Vzťahy s Európskou investičnou bankou

6.3. Miera intervencie

6.4. Doplnkovosť

7. PRÍLOHY

Cieľom prvej verzie NSRR je poskytnúť rámce pre jednotlivé kapitoly finálnej verzie NSRR. 

2. Proces prípravy NSRR

2.1. Príprava a ex-ante hodnotenie NSRR


Príprava NSRR SR prebieha v rámci jednotlivých etáp počas roku 2005 v gescii Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR (ďalej len „MVRR SR“) v súlade s harmonogramom schváleným vládou (UV SR č. 12/2005). Ex ante hodnotenie NSRR sa uskutočňuje súbežne s prípravou jednotlivých častí NSRR.


Ex ante hodnotenie NSRR je vykonávané externou organizáciou – Ústavom slovenskej a svetovej ekonomiky SAV.


V súhrnnom hodnotiacom stanovisku k termínu 31. 8. 2005 podčiarkol ex ante hodnotiteľ postupný pozitívny posun v príprave stratégie, najmä dlhodobú víziu postupnej konvergencie SR. Ex ante hodnotiteľ ďalej odporučil:

· zdôrazniť, že postupnou konvergenciou s hospodárstvom vyspelých štátov EÚ sa zároveň zvýši ekonomická a sociálna úroveň všetkých regiónov, 

· pri voľbe scenárov vychádzať z princípu koncentrácie prostriedkov a na jeho základe uvažovať o tom, kam ich smerovať; tento princíp použiť aj v zaostávajúcich regiónoch,

· presvedčivejšie zdôvodniť dôležitosť investovania do strategickej priority zameranej na inovácie, informatizáciu a znalostnú ekonomiku; predbežné analýzy kvantifikácie investícií potvrdzujú, že podpora konkurencieschopnosti podnikov, výskumu, technologického rozvoja a inovácií môžu pri vytvorení vhodných podmienok znamenať dlhodobý rast. 


Príprava NSRR a jeho ex ante hodnotenie je interaktívny proces. Úlohou ex ante hodnotiteľa je v interakcii s MVRR SR priebežne pripravovať hodnotiace stanoviská a námety k jednotlivým častiam pripravovaného dokumentu, a na záver zhodnotenie návrhu celého NSRR. Záverečná správa bude publikovaná na www.strukturalnefondy.sk. Súhrn záverečnej ex ante hodnotiacej správy bude tvoriť časť NSRR. 


Ex-ante hodnotiteľ sa zúčastňuje všetkých konzultačných stretnutí s predstaviteľmi rezortov a regiónov, ktoré organizuje MVRR SR a aktívne sleduje ich pripomienky a námety. 

2.2. Princíp partnerstva

Dodržiavanie princípu partnerstva v rámci kohéznej politiky EÚ sa týka aktivít súvisiacich s prípravou a monitorovaním NSRR a prípravou, implementáciou, monitorovaním a hodnotením operačných programov.

Počas prípravy NSRR je plne uplatňovaný princíp partnerstva, či už vo vzťahu Slovenská republika a Európska komisia alebo v rámci Slovenskej republiky. Pri jeho príprave sa berú do úvahy názory a záujmy všetkých partnerov. Do jednotlivých etáp jeho vypracovania sú zapojené subjekty v rámci rôznych pracovných skupín prostredníctvom metódy štruktúrovanej odbornej diskusie na viacerých úrovniach. 
Na úrovni ministrov bola za účelom politickej koordinácie prác pri spracovaní NSRR vytvorená pracovná skupina ministrov
, ktorú vedie minister výstavby a regionálneho rozvoja SR. Na technickú národnú koordináciu bola pri MVRR SR zriadená pozícia koordinátorky pre NSRR. Pod jej záštitou prebieha odborná – technická diskusia najmä na úrovni: a) medzirezortnej pracovnej skupiny  a b) expertnej skupiny pod názvom „Partnerstvo pre Národný rámec“. 
Medzirezortná pracovná skupina bola vytvorená z odborníkov príslušných ministerstiev prevažne na úrovni generálnych riaditeľov a riaditeľov odborov
. Členmi Expertnej skupiny pod názvom „Partnerstvo pre Národný rámec“ sú zástupcovia relevantných ministerstiev, samosprávnych krajov, miest a obcí, odbornej verejnosti, podnikateľských subjektov, reprezentatívnych združení zamestnávateľov a odborov, mimovládnych neziskových organizácií a ostatných partnerov
. V záujme lepšieho zapojenia regiónov do prípravy NSRR sa navyše v gescii koordinátorky pre NSRR uskutočnili i viaceré bilaterálne pracovné rokovania so zástupcami samosprávnych krajov.
Ďalšími fórami, v rámci ktorých sa uplatňuje princíp partnerstva a ktoré sú previazané s prípravou NSRR, sú Rada vlády pre regionálnu politiku a dohľad nad štrukturálnymi operáciami
 a Výbor pre štrukturálne fondy a Kohézny fond
. 

Fungovanie a vzájomná spolupráca uvedených pracovných skupín
 a ich zásadné výstupy sú detailnejšie popisované v pravidelných štvrťročných „Správach o stave prác na vypracovávaní NSRR na programovacie obodie 2007 – 2013“
, ktoré sú predmetom rokovania vlády SR. 

3. Súčasná situácia SR – výzva pre kohéznu politiku

3.1. Makroekonomická analýza SR
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Graf 1: Miera konvergencie SR k EÚ-15
 v oblasti všeobecného ekonomického prostredia za obdobie 2000 – 2004, zdroj: EUROSTAT


V tempe rastu ekonomiky SR sa v období rokov 2000-2004 zaznamenala výrazná akcelerácia. V roku 2004 dosiahnutý 5,5% hospodársky rast bol tretím najvyšším v EÚ a za obdobie 2000 – 2004 presahoval úroveň 185% priemeru EÚ-15.  Tempo rastu je udržateľné - nezakladá riziko prehriatia ekonomiky sprevádzané rastom dopytovej inflácie a nebezpečným prehĺbením deficitu bežného účtu. Výkon ekonomiky neprevyšuje svoju potenciálnu úroveň. Rast hrubého domáceho produktu (ďalej len „HDP“) je dôsledkom nárastu súhrnnej produktivity faktorov, ktorý reflektuje vplyv zvýšeného prílevu priamych zahraničných investícií (ďalej len „PZI“). Tak verejné financie ako aj bežný účet vykazujú síce deficity, ale ich hodnota už neznamená bezprostredné riziko pre udržateľnosť prebiehajúceho hospodárskeho rastu. Vysoká inflácia, ktorá na začiatku uvedeného obdobia bola vyvolaná liberalizáciou cien, má klesajúcu tendenciu. Napriek pokračujúcemu rastu zamestnanosti, nezamestnanosť zostáva ešte stále vysoká a predstavuje riziko pre nominálnu, ako aj reálnu konvergenciu. Na základe súčasného výhľadu vývoja ukazovateľov nominálnej konvergencie bude SR v roku 2007 plniť všetky maastrichtské kritériá. V súlade s Konkretizáciou stratégie prijatia eura tak bude možné zaviesť v SR euro k 1. 1. 2009.


SR zaznamenáva rýchly ekonomický rast založený na raste produktivity práce. Aj vďaka priamym zahraničným investíciám  si udržuje vysokú otvorenosť ekonomiky. Nábeh výroby v nových zahraničných podnikoch by mal zabezpečiť pokračovanie rýchleho hospodárskeho rastu aj v nasledujúcich rokoch. Výkonnosť ekonomiky SR
 dosahovala v roku 2004 48%, čomu z pohľadu miery konvergencie zodpovedá za obdobie 2000 – 2004 o 54% nižšia úroveň v porovnaní s priemerom EÚ-15. Súhrnná efektívnosť vyjadrená produktivitou práce
 dosiahla v roku 2000 56%. 


Z hľadiska trvalej udržateľnosti hospodárskeho rastu je kľúčovým ukazovateľom produkčná medzera
, ktorá na úrovni národného hospodárstva udáva mieru využitia výrobných faktorov. Vo všeobecnosti platí: ak je využitie výrobných faktorov dostatočné (t.j. produkčná medzera je „malá“) a potenciálna produkcia rastie takým rozvojom výrobných faktorov, ktorý zabezpečí rast ich súhrnnej produktivity, potom hospodársky rast je trvalo udržateľný. Na úrovni národného hospodárstva SR bola v roku 2004 podľa odhadov MF SR
 produkčná medzera  -0,1%
. Odhad tohto ukazovateľa na rok 2007 je 0,3%. Na úrovni regiónov NUTS II, resp. NUTS III neexistuje analogický ukazovateľ. Informáciu podobného charakteru o miere využitia výrobných faktorov však poskytuje miera využitia rastového potenciálu regiónov
. Odhad tohto ukazovateľa za rok 2004 na úrovni regiónov NUTS II
 je nasledovný: Bratislavský región 1,8%, Západoslovenský región 9,9%, Stredoslovenský región 8,4% a Východoslovenský región 21%. Z uvedeného vyplýva, že využitie rastového potenciálu regiónov je nedostatočné
. To znamená, že rozvoj výrobných faktorov zabezpečujúci trvalo udržateľný rast ekonomiky SR možno na regionálnej úrovni podporiť tak lepším využitím existujúceho rastového potenciálu regiónov ako aj jeho vhodným rozvojom. 

3.2. Socio-ekonomická analýza

3.1.1 Ľudské zdroje a vzdelávanie
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Graf 2: Miera konvergencie SR k EÚ-15 v oblasti zamestnanosti a vzdelávania za obdobie 2000 – 2004, zdroj: EUROSTAT


V oblasti ľudských zdrojov a vzdelávania je pre SR v porovnaní s priemerom EÚ-15 za obdobie 2000 – 2004 charakteristická vysoká miera nezamestnanosti, ktorá presahuje úroveň priemeru EÚ-15 o viac ako 140%. Najvýraznejšie sa toto zaostávanie prejavuje v extrémne vysokom podiele dlhodobo nezamestnaných, ktorý presahuje úroveň priemeru EÚ-15 o viac ako 250%. Základnou príčinou tohto stavu je nerovnováha medzi ponukou a dopytom na trhu práce danou tak demografickým vývojom ako aj nedostatočným počtom vytváraných nových pracovných miest a úrovňou fungovania trhu práce. Dôsledkom tohto vývoja je nízka miera zamestnanosti, predovšetkým starších pracovníkov. Na fungovanie trhu práce má pritom výrazný vplyv i to, že SR výrazne zaostáva v oblasti celoživotného vzdelávania. Napriek relatívne vysokému podielu mladých občanov s ukončeným stredoškolským vzdelaním, nedokáže vzdelávací systém produkovať v dostatočnej miere pracovníkov, ktorí sa bezproblémovo vedia zaradiť do pracovného procesu. Okrem nižšieho objemu výdavkov na vzdelávanie vo vzťahu k HDP
 v porovnaní s priemerom EÚ-15 je hlavnou príčinou nízka efektívnosť vzdelávacieho systému, ktorý zatiaľ nedokáže pružne reagovať na potreby trhu práce. Z hľadiska potrieb zvyšovania súhrnnej produktivity faktorov ako aj rozvoja znalostnej ekonomiky patrí rozvoj ľudských zdrojov ku kľúčovým oblastiam.  Vývoj v oblasti zamestnanosti, vzdelávania a špeciálne nízky podiel absolventov III. stupňa vzdelania v oblasti vedy a technológií na mladých obyvateľov naznačuje, že v oblasti ponuky ľudských zdrojov pre znalostnú spoločnosť existujú ešte vážne bariéry, ktoré je potrebné postupne, v úzkej spolupráci s ostatnými štrukturálnymi politikami prekonať. Kľúčom k úspechu je kombinácia regionálneho a centrálneho prístupu, ktorý bude rešpektovať regionálne a lokálne špecifiká v oblasti demografického vývoja, vývoja nezamestnanosti a tvorby nových pracovných miest, vzdelávania a odbornej prípravy s dôrazom na potreby znalostnej spoločnosti.

Demografický vývoj


Na základe porovnania Sčítania obyvateľov v roku 1991 a 2001 možno konštatovať mierny nárast počtu obyvateľov SR (Index rastu 101,99), pričom sa opätovne potvrdilo známe rozdelenie SR na progresívny sever a východ a regresívny juh a západ. Pozitívny index rastu obyvateľstva rokov 1991/2001 dosiahli všetky kraje s výnimkou Bratislavského a Nitrianskeho kraja. Od roku 2001 je prvýkrát zaznamenaný prirodzený úbytok obyvateľstva, kedy počet zomrelých prevýšil počet narodených osôb. Prirodzené úbytky obyvateľstva sú predovšetkým dôsledkom razantného poklesu pôrodnosti, čo súvisí s celkovými zmenami v podmienkach života (zvýšené životné náklady, vysoká miera nezamestnanosti, finančná nedostupnosť bývania, atď.) a súvisiacou zmenou modelu demografického správania sa obyvateľstva. Dochádza k zvyšovaniu priemerného veku a následne aj zvyšovaniu indexu starnutia. Podľa najpravdepodobnejšieho variantu prognózy vývoja obyvateľstva s časovým horizontom do roku 2025 sa predpokladá, že SR by mala mať do roku 2025 zhruba 5,2 mil. obyvateľov, čo je v porovnaní s dnešným počtom o 180 tisíc menej. Počet dôchodcov bude pribúdať a naopak počet obyvateľov v produktívnom veku bude ubúdať. Podiel detí vo veku 0-14 rokov sa podľa prognózy v roku 2025 zníži zo súčasných 18% na 12% a počet ľudí starších ako 65 rokov sa zvýši zo súčasných 16% na 18%. Do roku 2006 sa predpokladá mierny nárast produktívnej zložky obyvateľstva (na základe silných populačných ročníkov zo 70-tych rokov), avšak od roku 2007 táto zložka obyvateľstva bude klesať
. 


Na základe sociografického mapovania rómskych osídlení na Slovensku (2004) sa pohybuje počet obyvateľov tu žijúcich okolo 320 000, čo je asi tri a pol krát viac, ako udávajú oficiálne štatistiky Štatistického úradu z posledného sčítania ľudu (2001). Veková štruktúra rómskej populácie je  značne odlišná od celoslovenského priemeru aj od priemeru EÚ. V porovnaní s celoslovenským i európskym trendom  je rómska  populácia progresívna,  s výrazným podielom mladších ročníkov a zároveň s nižším podielom ročníkov v produktívnom veku a starších ročníkov. Táto skutočnosť je dôsledkom vyššej pôrodnosti, ale zároveň aj vyššej úmrtnosti v rómskej populácii.

Vzdelávanie a odborná príprava


Z celkového počtu 1, 231 milióna detí, žiakov a študentov (23% obyvateľstva SR) bolo v roku 2003 v predškolských zariadeniach 13,1%, v základných školách 54,6 %, v dennom štúdiu na stredných školách 22,6%, v špeciálnych školách 2,5 %, v dennom štúdiu na vysokých školách 7,2 %. Možno konštatovať všeobecný trend presunu záujmu na vyššie typy vzdelania (gymnázia a vysoké školy), čo naznačuje isté formovanie priaznivej vzdelanostnej štruktúry ekonomicky aktívnych obyvateľov. 


Školstvo ako celok trpí nedostatkom financií, čo sa prejavuje na všetkých jeho úrovniach hlavne v kvalite vzdelávacieho procesu. Prejavuje sa to v nízkej úrovni miezd pedagogických pracovníkov ako aj v nedostatočnom materiálno-technickom vybavení škôl. Obsah vzdelávania je vzhľadom na potreby trhu práce nedostatočný, keďže sa vyžaduje stále viac pracovná sila, ktorá je schopná vytvárať vysokú pridanú hodnotu. Pretrvávajú tradičné témy a postupy vzdelávania. Prebiehajúca reforma celého školského systému predstavuje dlhodobý proces, v ktorom dochádza k premene tradičnej školy na modernú vzdelávaciu inštitúciu. V súvislosti s tým sa ukazuje potreba zvýšiť digitálnu gramotnosť, zvýšiť ovládanie cudzích jazykov, sociálne, podnikateľské zručnosti a spôsobilosť učiť sa. Postupy vzdelávania musia byť koncentrované z hľadiska potrieb spoločnosti založenej na vedomostiach na budovanie komunikačných schopností, analytických a tvorivých schopností. Tieto požiadavky sa týkajú vzdelávania žiakov, ako aj pedagógov a riadiacich pracovníkov škôl a platia pre všetky typy vzdelávania.  


V SR je zriadených celkom 27 vysokých škôl. Rozvoj vysokých škôl vo všetkých centrách krajov ich priblížil obyvateľstvu v regiónoch, zároveň však stúpajú nároky na kvalitné personálne, technické a infraštrukturálne zabezpečenie podmienok vysokoškolského štúdia, ktoré v súčasnosti nedosahujú požadovanú úroveň. 


V rámci neformálneho vzdelávania v súčasnosti pôsobí v SR cca 2500 vzdelávacích ustanovizní, ktoré realizujú akreditované kurzy a vzdelávacie programy s rozličným zameraním a obsahom. Jediným kritériom posúdenia kvality je akreditácia vzdelávacej aktivity. Popri probléme zabezpečenia a overenia kvality vzdelávania sa v tejto oblasti prejavuje aj veľmi nerovnomerne rozdelená ponuka. Vyše jedna tretina všetkých akreditovaných vzdelávacích programov je sústredená v Bratislave.


Špecifickým problémom v oblasti vzdelanosti v SR je vzdelanostná úroveň rómskej populácie, hlavne tej jej časti, ktorá žije v chudobe. Ide o dlhodobý problém, na ktorého riešení je potrebné systematicky pracovať. Osnovy, až na malé výnimky obsahovo i formálne ignorujú špecifiká rómskej kultúry, histórie a jazyka. Podobne aj učitelia nie vždy dostatočne reflektujú odlišné sociálne a kultúrne zázemie svojich žiakov. V technickej rovine sa javí ako problém absencia systému diferencovanej podpory vzdelávacích zariadení v závislosti na úspešnosti ich žiakov pochádzajúcich z MRK
 a ďalších ohrozených skupín. Problémom je aj nedostatočná distribúcia a aktívne využívanie pedagogických materiálov týkajúcich sa výchovy a vzdelávania rómskych detí a učebníc určených pre rómskych žiakov. Taktiež sa zanedbáva práca s rodinou a nebuduje sa chýbajúca podpora vzdelávania detí zo strany jednotlivých lokálnych rómskych komunít. Je potrebné tiež venovať väčšiu pozornosť práci s učiteľmi a ich motivácii (vrátane finančnej) v školách so zvýšeným podielom detí z MRK.

Zamestnanosť a rozvoj ľudských zdrojov, trh práce


Napriek pokračujúcemu znižovaniu, miera nezamestnanosti zostáva stále veľmi vysoká. Najvyššia miera nezamestnanosti je v Banskobystrickom, Košickom, Prešovskom a Nitrianskom kraji
. Naopak najnižšiu mieru nezamestnanosti vykazuje Bratislavský kraj. I keď v období 1999 – 2003 došlo k nárastu počtu pracujúcich v hospodárstve SR, miera zamestnanosti aj naďalej zaostáva za priemerom EÚ-15 (o 11% v priemere za 2000 – 2004). Okrem nedostatočnej schopnosti podnikov generovať dostatok nových pracovných miest, nízku mieru zamestnanosti ovplyvňoval nárast počtu ekonomicky aktívnych obyvateľov v tomto období. Najkritickejšími skupinami na trhu práce z pohľadu zamestnanosti sú mladí ľudia, občania so zdravotným postihnutím, osoby s nízkou kvalifikáciou, starší pracovníci (najmä ženy). Najkritickejšou skupinou z pohľadu nezamestnanosti sú dlhodobo nezamestnaní a mladí ľudia. Rozdiely v miere nezamestnanosti existujú nielen medzi jednotlivými regiónmi, ale aj v rámci jednotlivých regiónov. 


Vzhľadom na vysoký počet nezamestnaných osôb (zároveň vysokú mieru ekonomickej aktivity) bude potrebné naďalej modernizovať nástroje aktívnej politiky trhu práce a prispôsobovať ich existujúcim potrebám trhu práce prostredníctvom zvyšovania finančných prostriedkov na realizáciu opatrení aktívnej politiky trhu práce a efektívneho a účinného využívania prostriedkov z Európskeho sociálneho fondu. Do programov by malo byť zapojených viac nezamestnaných osôb, špeciálnu pozornosť si budú vyžadovať rizikové skupiny na trhu práce. Opatrenia aktívnej politiky trhu práce by mali byť zároveň dostatočne flexibilné, aby zohľadňovali a reagovali na lokálne potreby jednotlivých regiónov, medzi ktorými pretrvávajú výrazné disparity. Mal by sa klásť dôraz na presadzovanie flexibilnejších foriem pracovnoprávnych vzťahov a úprav pracovného času, ktoré boli doteraz využívané v minimálnej miere. Takýmto spôsobom je možné vytvoriť nové pracovné príležitosti a podporiť pracovnú mobilitu.


Príslušníci MRK sú oveľa častejšie vystavení dlhodobej až celoživotnej nezamestnanosti a sú vo veľkej  miere odkázaní na nestabilné, krátkodobé, nevýhodné až riskantné príležitosti ponúkané sekundárnym trhom práce a neoficiálnou ekonomikou. Spolu s absenciou sociálnych kontaktov a sietí uľahčujúcich vyhľadávanie zamestnania to podmieňuje ich de facto segregáciu na trhu práce.  


Príslušníci MRK jednoznačne potrebujú pri procese svojho začleňovania na trh práce efektívnu, komplexnú a dlhodobú asistenciu, nadobúdajúcu formu rôznych typov vyrovnávacích opatrení (a to aj vo všetkých súvisiacich oblastiach – predovšetkým pokiaľ ide o sociálne služby, bývanie a vzdelávanie). Súčasný stav štruktúr zabezpečujúcich implementáciu aktívnej politiky trhu práce (vrátane poskytovania služieb zamestnanosti) a ochranu práva na rovné zaobchádzanie neposkytuje dostatočné riešenie problému a neprináša zásadné zmeny.

Sociálna inklúzia


V SR naďalej rastie počet obyvateľov v sociálnej núdzi. Miera rizika chudoby  v SR dosiahla v roku 2001 21%, extrémnu chudobu zažíva najmä obyvateľstvo v segregovaných osadách, ktorá sa navyše prenáša na ďalšie generácie.  Najviac ohrozené skupiny sociálnou exklúziou  a chudobou sú deti  a mladí ľudia (napr. miera rizika chudoby detí vo veku od 0-15 rokov je u nás 30%). Chudoba a sociálne vylúčenie sú spojené predovšetkým s nízkym príjmom. Marginalizované skupiny reprezentujú predovšetkým dlhodobo nezamestnaní (najmä mladí ľudia do 25 rokov), starší ľudia nad 50 rokov, osoby so zdravotným postihnutím, osoby na rodičovskej dovolenke, rómska národnostná menšina, rodiny s nezaopatrenými deťmi a ostatné zraniteľné osoby (imigranti, utečenci, bezdomovci, osoby po výkone trestu, atď.). U týchto skupín spôsobuje riziko sociálneho vylúčenia ich nízku atraktívnosť pre zamestnávateľov z dôvodu pracovnej neskúsenosti, nedostatočnej adaptability na meniace sa podmienky práce, nedostatočnej kvalifikácie či vzdelania, prispôsobenia pracovného prostredia nárokom postihnutých osôb, dlhodobej absencie v pracovnom procese, straty pracovných návykov a stimulov atď.. V tejto súvislosti sa ukazuje potreba rozvoja systému sociálnych služieb. 


U niektorých skupín obyvateľov pretrváva stereotyp viazanosti na sociálny systém a tým dobrovoľné vylúčenie z trhu práce. Významnú úlohu by mala zohrať podpora vytváraniu rovností príležitostí v prístupe na trh práce a podpora integrácie znevýhodnených skupín na trh práce. Jedným z nástrojov na riešenie tohto stavu je príspevok na aktivačnú činnosť ako prostriedok zvyšovania zamestnanosti dlhodobo nezamestnaných a nezamestnaných v hmotnej núdzi. So zmenou  filozofie v poskytovaní sociálnych služieb, t. j. uprednostňovaním poskytovania sociálnych služieb v prirodzenom rodinnom a širšom sociálnom prostredí a služieb ambulantného charakteru pred sociálnymi službami pobytového charakteru  a rozvojom nízkoprahových služieb, súvisí i potreba zabezpečenia profesionality výkonu týchto nových typov služieb a potreba získavať a rozvíjať poznatky v danej oblasti.


Špecifický problém na trhu práce, ktorý je potrebný riešiť, predstavuje zamestnanosť a integrácia marginalizovanej rómskej komunity. MRK patria medzi najohrozenejšie skupiny, ktoré trpia sociálnym vylúčením. Faktory zakladajúce príslušnosť k rizikovým skupinám sa tu kumulujú vo zvýšenej miere. Príslušníci MRK čelia stavu tzv. dvojitej marginalizácie , ktorej prekonanie je podmienené tiež makroekonomickým vývojom. Zo skupín častejšie ohrozených vylúčením je významné najmä nadmerné zastúpenie MRK medzi dlhodobo nezamestnanými a viacdetnými rodinami (riziko sociálneho vylúčenia stúpa priamoúmerne s počtom detí v rodine; súčasná legislatívna úprava sociálnej pomoci zohľadňuje len počet detí do 5, čím sú postihnuté viacdetné rómske rodiny). Sociálne služby sú nedostatočne diverzifikované, pričom situácia je zlepšovaná zavádzaním efektívnej a metodicky progresívnej, no zatiaľ nedostatočne štandardizovanej a dostupnej komunitnej sociálnej práce, resp. terénnej sociálnej práce. Osobitnými problémami sú slabá dostupnosť sociálneho bývania pre MRK a neexistujúce legislatívne vymedzenie sociálneho bývania a jeho typov (spoločne s definovaným systémom priestupnosti medzi nimi), nerovný prístup k zdravotnej starostlivosti, nerovný prístup k ochrane práv, nedostatočná politická a občianska participácia. Zdravotný stav rómskej populácie, špecificky príslušníkov MRK je dlhodobo horší v porovnaní s celkovou populáciou. Obyvatelia MRK sú vo zvýšenej miere ohrození rôznymi infekčnými ochoreniami, ochoreniami vyvolanými podvýživou a zlou životosprávou, hygienou a absenciou základnej zdravotnej starostlivosti. Častejšie sú aj úrazy, veľakrát neliečené. Prístup Rómov k zdravotníckym službám je značne obmedzený, nakoľko väčšina rómskych osád sa nachádza v niekoľkokilometrovej vzdialenosti od zdravotníckych zariadení. Tento fakt spolu s nízkym sociálnym a ekonomickým statusom, s tým súvisiacou praktickou finančnou nedostupnosťou väčšiny zdravotníckych služieb a ďalšími dôvodmi, ovplyvňuje nerovný prístup Rómov k zdravotnej starostlivosti.

3.1.2 Infraštruktúra a regionálna dostupnosť


SR vďaka svojej geografickej polohe zohráva dôležitú úlohu v rámci komplexného európskeho dopravného systému. Význam dopravy je kľúčový z hľadiska obsluhy územia osobnou ako aj nákladnou dopravou a má nezastupiteľnú úlohu pri podpore podnikania v daných regiónoch, možností získavania zahraničných investícií a v neposlednom rade tvorí významnú zložku podpory cestovného ruchu.


V súlade so záväzkami vyplývajúcimi z členstva SR v EÚ je nevyhnutné čo najskôr vytvoriť kvalitné napojenie nadradenej dopravnej siete SR na medzinárodnú európsku dopravnú sieť, čo si bude okrem iného vyžadovať v programovacom období 2007-2013 výraznejší prísun finančných prostriedkov do dopravnej infraštruktúry, ako tomu bolo v programovacom období 2004 – 2006.


Rešpektovanie záväzkov SR vo vzťahu k EÚ je východiskom pri formulovaní environmentálnych priorít, čo znamená cieľavedomé pokračovanie budovania environmentálnej infraštruktúry v oblasti vodného hospodárstva, znižovania emisií a efektívneho spracovania a likvidácie odpadov. Hlavným problémom v oblasti životného prostredia je vysoká energetická náročnosť ekonomiky, nerovnomerná vybavenosť územia environmentálnou a technickou infraštruktúrou, veľké lokálne znečistenie pri priemyselných centrách a dopravných uzloch a nízka efektívnosť pri narábaní s odpadmi.


Kvalita a úroveň poskytovaných služieb je priamo úmerná stavu budov a zariadení, v ktorých sa nachádzajú. V krajine je rovnomerne rozložená sieť vzdelávacích a sociálnych zariadení. Kvalita a dostupnosť nimi poskytovaných služieb je dlhodobo poznačená nedostatkom investícií. Dôsledkom je neuspokojivý technický stav veľkého počtu budov, morálna a fyzická zastaranosť technických zariadení a nedostatok moderných technológií a nepripravenosť poskytovateľov vzdelávacej a sociálnej starostlivosti zavádzať systémy kvality vo svojej praxi.

Dopravná infraštruktúra 
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Graf 3: Miera konvergencie SR k EÚ-15 v oblasti dopravy za obdobie 2000 – 2004, zdroj: EUROSTAT


Súčasný stav cestnej infraštruktúry je charakteristický relatívne hustou sieťou ciest. V porovnaní s EÚ-15 však SR zaostáva v podiele ciest vyšších tried (diaľnice o 62% a rýchlostné komunikácie o 22%), pričom najmä na hlavných medzinárodných cestných spojeniach dochádza k prekročeniu existujúcej kapacity ciest. Dôležitou zložkou ovplyvňujúcou regionálnu dostupnosť sú regionálne cesty. V porovnaní s EÚ-15 pokrytie SR týmto druhom ciest je takmer o 80% nižšie. Ďalšou podmienkou zvýšenia regionálnej dostupnosti a znižovania negatívnych vplyvov dopravy na životné prostredie je dobrá vnútorná dostupnosť zabezpečená prostriedkami hromadnej dopravy. Ich hustota a technologická úroveň nespĺňa podmienky pre rýchlu a environmentálne priaznivú hromadnú dopravu. 

Z pohľadu podpory rozvoja dopravnej infraštruktúry bude naďalej kladený dôraz najmä na realizáciu projektov nadradenej dopravnej infraštruktúry medzinárodného významu (siete TEN-T), dosiahnutie štandardov definovaných v dohodách AGC a AGTC a zlepšenie prístupu zaostávajúcich regiónov k národným dopravným sieťam prostredníctvom podpory budovania a modernizácie regionálnych a lokálnych ciest.


Infraštruktúra železničnej dopravy je charakteristická vysokou hustotou siete, pričom v porovnaní s EÚ-15 je pokrytie územia SR vyššie o takmer 60%. Technológia v železničnej doprave je však zastaraná, pričom technická základňa infraštruktúry železničnej dopravy nie je dostatočne pripravená na meniace sa podmienky a štruktúru dopravného trhu. Tento stav je spôsobený najmä v dôsledku nízkej technickej úrovne a kvality technickej základne železničnej dopravy a z dôvodu jej zanedbanej údržby a nedostatočnej obnovy. Dôsledky tohto stavu sa prejavujú v nízkej traťovej rýchlosti a bezpečnosti prevádzky. Hustota infraštruktúry intermodálnej dopravy je v SR z hľadiska súčasných potrieb a predpokladaných prepravných výkonov postačujúca. Z hľadiska jej ďalšieho rozvoja je problematická jej technologická a technická úroveň, ktorá neumožňuje výraznejšie zvyšovanie kvantitatívnych a kvalitatívnych parametrov. 

 Z uvedeného vyplýva, že zameranie rozvoja dopravnej infraštruktúry v SR v programovacom období 2007-2013 bude vychádzať predovšetkým z požiadaviek na zlepšenie kvality infraštruktúry tak cestnej ako aj železničnej dopravy s orientáciou na dobudovanie nadradenej dopravnej siete za účelom odstraňovania regionálnych disparít v menej rozvinutých regiónoch SR a v oblasti prepojenia na okolité štáty a vnútorné spojenie. Ďalšie kroky budú smerované najmä na modernizáciu a údržbu existujúcej dopravnej infraštruktúry, skvalitnenie intermodálnej dopravy v prepojení na progresívne globálne inteligentné dopravné systémy. 

Environmentálna infraštruktúra 
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Graf 4: Miera konvergencie SR k EÚ-15 v oblasti životného prostredia za obdobie 2000 – 2004, zdroj: EUROSTAT


Pre SR je v oblasti životného prostredia charakteristická predovšetkým extrémne vysoká energetická náročnosť ekonomiky, ktorá v priebehu 2000-2004 predstavovala viac ako 410% priemeru krajín EÚ-15
. Táto úroveň je daná vysokou energetickou náročnosťou tak výroby a služieb ako aj domácností. Vyplýva to zo štrukturálnych parametrov priemyselnej produkcie, v ktorej dominujú odvetvia s vysokým podielom energetických vstupov. Vzhľadom k energetickej náročnosti ekonomiky je pozitívnym trendom zvyšovanie podielu energetickej dodávky z obnoviteľných zdrojov energie, ktorý za obdobie 2000 – 2004 bol v priemere o 14% vyšší ako priemer EÚ-15 a dosiahol hodnotu presahujúcu 16% z celkovej energetickej dodávky SR.  Z hľadiska porovnávania štrukturálnych ukazovateľov v oblasti ukazovateľov vplyvu ekonomických činností na životné prostredie možno ďalej konštatovať nízky podiel nákladnej dopravy na HDP, ktorý dosahuje približne polovičnú úroveň EÚ-15, nízky podiel tvorby komunálneho odpadu a emisií skleníkových plynov. V budúcom období je reálne predpokladať, že pokračujúca dynamika hospodárskeho rastu bude vytvárať tlak na zvyšovanie ich úrovne. 


Ochrana ovzdušia meraná celkovým množstvom emisií skleníkových plynov cez ekvivalent CO2 je v súčasnosti podľa Kjotského protokolu pod limitnou hodnotou stanovenou pre rok 2010, pričom za obdobie 2000 – 2004 dosiahla SR o 27% nižšiu hodnotu ako priemer krajín EÚ-15. Dá sa predpokladať, že súčasný trend opatrení pri znižovaní emisií zabezpečí neprekročenie limitnej úrovne v roku 2010. V programovacom období 2007 – 2013 bude potrebné prostredníctvom intervencií zabezpečiť splnenie záväzkov SR, transpozíciu a implementáciu predpisov EÚ o ochrane ovzdušia, zmene klímy a ochrane ozónovej vrstvy Zeme
.  


K riešeniu problematiky odpadov zaväzuje SR predvstupová zmluva. Je riešená Smernicou Rady č. 94/67/ES o spaľovaní nebezpečného odpadu s prechodným obdobím pre 11 spaľovní nemocničného odpadu a 7 spaľovní priemyselného odpadu, ďalej Smernicou Rady č. 76/464/EHS o znečistení spôsobenom určitými nebezpečnými látkami vypúšťanými do vodného prostredia s prechodným obdobím pre 3 zariadenia (do konca roku 2006). Problematika komunálneho odpadu je charakterizovaná nižšou mierou produkcie v porovnaní s EÚ-15 (o 42%). V období do roku 2013 sa predpokladá zvyšovanie množstva komunálneho odpadu, čo bude vyžadovať primerané intervencie do minimalizovania vzniku odpadov pri výrobe a spotrebiteľskom správaní, zhodnocovania a zneškodňovania odpadov. 


Riešenie starých záťaží je špecifická problematika SR, ktorá nemá porovnateľné charakteristiky v štátoch EÚ. Situovanie, rozloha a stupeň záťaže týchto území určených na revitalizáciu predstavuje významný priestor pre investičný rozvoj, ale aj pre ochranu prírody, ktorej záujmy môžu byť ohrozované pri investičnej výstavbe na „zelenej lúke”.
 


Z celkového počtu obyvateľov SR má vybudovanú kanalizáciu iba 55%, pričom nie všetky mestá a obce majú odpadové vody súčasne odvádzané do čistiarne odpadových vôd. Za úrovňou EÚ-15 zaostáva SR v tomto ukazovateli o 38%. Čistiarne odpadových vôd vybudované v období do roku 1995 a ich technológia neumožňujú dosahovať také efekty, aby vypúšťané odpadové vody spĺňali stanovené limity v ukazovateľoch BSK5, CHSKCr aj nerozpustných látok. 


Špecifickým problémom SR je ohrozenie povodňami, ktoré majú významný ekonomický a sociálny dopad. Pri neriešení prevencie budú vzrastať náklady na eliminovanie škôd. Všeobecné ohrozenie rozvoja a socio-ekonomickej klímy zaraďuje túto problematiku medzi prioritné oblasti životného prostredia.

Lokálna infraštruktúra


Na úrovni regionálnej a miestnej dopravnej infraštruktúry je najväčším problémom cestná sieť, ktorá s enormným rozvojom automobilovej dopravy na mnohých úsekoch zapríčiňuje problémy z hľadiska nízkej priepustnosti. Osobitným problémom je stav cestnej infraštruktúry na regionálnej úrovni zabezpečujúcej prepojenie na infraštruktúru medzinárodného významu. Treba konštatovať, že požiadavky značne prevyšujú možnosti z hľadiska finančného zabezpečenia. Nemalo by sa pritom zabúdať ani na integráciu osobných hromadných dopráv regiónu (železnice, autobusovej dopravy a mestskej hromadnej dopravy), kde je tiež možné docieliť synergický efekt a značne zlepšiť obsluhu regiónu a tým aj mobilitu jeho obyvateľstva pri súčasnom znižovaní negatívnych dopadov dopravy na životné prostredie. 


Kvalita a úroveň poskytovaných verejných služieb je priamo úmerná stavu budov a zariadení, v ktorých sa nachádzajú. V krajine je rovnomerne rozložená sieť vzdelávacích a sociálnych zariadení. Kvalita a dostupnosť nimi poskytovaných služieb je dlhodobo poznačená nedostatkom investícií obcí a VÚC, v ktorých pôsobnosti sa tieto zariadenia nachádzajú
. Dôsledkom je neuspokojivý technický stav veľkého počtu budov, morálna a fyzická zastaranosť technických zariadení, nedostatok moderných technológií a nepripravenosť poskytovateľov vzdelávacej a sociálnej starostlivosti zavádzať systémy kvality v praxi.  


Pre SR je charakteristické nedostatočne prepojená a integrovaná urbanistická, pamiatková a environmentálna prax a plánovanie, čo obmedzuje efektívny rozvoj sídel a ochranu kultúrneho dedičstva (nehnuteľného, hnuteľného i nehmotného). V evidencii pamiatkového fondu SR je evidovaných 13 070 nehnuteľných pamiatkových objektov, z čoho 31% je v dobrom stave, ale 19% (2 521 objektov) v narušenom stave, temer 6% (722 objektov) v dezolátnom stave a len temer 6% v obnove. Mestá sú najdôležitejšou zložkou rozvoja regiónov. Významnou bariérou rozvoja a zvyšovania lokálnych hodnôt je nevybudovaná a nekvalitná verejná infraštruktúra väčšiny miest. 

3.1.3 Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
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Graf 5: Miera konvergencie SR k EÚ-15 v oblasti konkurencieschopnosti za obdobie 2000 – 2004, zdroj: EUROSTAT


Prebiehajúci proces ekonomickej transformácie SR a proces globalizácie svetovej ekonomiky vytvárajú tlak na štrukturálne zmeny ekonomiky SR, ktoré zvýšia konkurencieschopnosť výroby a služieb na domácom a zahraničnom trhu, zabezpečia jej dlhodobú udržateľnosť. Z pohľadu štrukturálnej konkurencieschopnosti je pre ekonomiku SR charakteristická extrémna otvorenosť ekonomiky (hlavne v oblasti obchodnej výmeny tovarov, ale v neposlednom rade aj služieb), zaostávanie za krajinami EÚ predovšetkým v oblasti podielu výdavkov na výskum a vývoj na HDP a nízka úroveň produktivity práce. Vysoká miera podnikateľských investícií, ktorá v období 2000 – 2004 bola v priemere o 36% vyššia ako priemer EÚ-15, vyplýva z riešenia nedostatočnej úrovne a kvality fixného kapitálu v podnikovej sfére a prílevom priamych zahraničných investícií. Vysoká intenzita priamych zahraničných investícií súvisí s rastom atraktívnosti SR pre zahraničných investorov. Nadpriemerne vysoká miera tvorby hrubého fixného kapitálu v porovnaní s EÚ-15 je generovaná predovšetkým prílevom priamych zahraničných investícií (ktorých podiel na HDP presahoval o 111% priemeru EÚ-15), ktoré v rozhodujúcej miere dynamizujú ekonomický rast. Na druhej strane však nízky podiel pridanej hodnoty (v priemyselnej produkcii dosahovala SR v roku 2002 iba 76% priemeru EÚ-15) naznačuje rozsiahle rezervy v inovačnom a technologickom potenciáli podnikov. Ten spočíva predovšetkým v modernizácii a budovaní výrobných kapacít s vysokou mierou využitia takých vstupov, ktoré nevytvárajú tlak na vonkajšiu rovnováhu a životné prostredie. V nasledujúcom období bude významnú úlohu zohrávať rozvoj tých odvetví priemyselnej produkcie a služieb, ktoré budú súvisieť s informačnou spoločnosťou a rozvojom elektronického podnikania. 

Podpora rastu konkurencieschopnosti podnikov a služieb

Vývoj sektorov hospodárstva SR
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Úroveň dosiahnutej konvergencie  sektorov hospodárstva SR v porovnaní s priemerom EÚ-15 je poznačená prebiehajúcim 
procesom transformácie ekonomiky. Nevýhodou štruktúry ekonomiky SR je z pohľadu konkurencieschopnosti produkcie a trvalej udržateľnosti rastu  vysoký podiel materiálovo a energeticky náročných „tradičných odvetví“ priemyselnej výroby, nízky podiel výroby s vysokým podielom pridanej hodnoty a nízky podiel exportu high-tech výrobkov na porovnateľnej úrovni s EÚ-15.  Technologická adaptácia podnikovej sféry prebiehala pomalším tempom v dôsledku nedostatku odbytových trhov. Len málo veľkých slovenských podnikov je súčasťou veľkých nadnárodných sietí, čo spomaľuje efektívne prepojenie so svetovými trhmi, ako i prepojenie na svetovo vyspelé inovácie a modernú techniku v rámci jednotlivých odvetví. Priemyselná výroba prechádza len postupne od materiálovo náročných výrobkov k materiálovo menej náročným, ktoré vyžadujú prechod k odborom pracujúcich s modernými technológiami.  Z hľadiska tvorby pridanej hodnoty zaostáva za priemerom EÚ-15 SR predovšetkým v oblasti materiálovej výroby. Okrem odvetví využívajúcich komparatívnu výhodu nízkych nákladov na prácu a vstupy v oblasti textilného priemyslu a priemyslu spracovania koží, dosahuje SR podpriemernú úroveň v porovnaní s EÚ-15, vrátane automobilového priemyslu.  


V priebehu transformácie došlo k postupným zmenám v sektorovej štruktúre v prospech odvetví s vyšším podielom pridanej hodnoty, pričom progresívny charakter sektorovej štruktúry má však len Bratislavský kraj zásluhou dynamického vývoja najmä odvetví trhových služieb, ktoré majú 70% podiel na sektore služieb a až 58% podiel na celkovej zamestnanosti v kraji. Zmeny, ktoré nastali v priebehu transformácie slovenskej ekonomiky, sa prejavili v poklese, resp. stagnácii podielu poľnohospodárstva na tvorbe HDP a zamestnanosti v národnom hospodárstve. Priemyselnú základňu SR tvorilo v roku 2003 2095 podnikov, ktoré sa na priemyselnej produkcii (v tržbách za vlastné výkony a tovar) podieľali 86,4%. V súčasnej dobe väčšina odvetví slovenského priemyslu zaznamenáva rast, pričom objem produkcie – výroba motorových vozidiel vzrástol v porovnaní s rokom 2001 o 224%. Toto odvetvie sa na celkovej produkcii už podieľa 19% a zastáva dominantné postavenie v štruktúre priemyselnej výroby. Výstavba nových závodov, ktoré sa v súčasnosti realizujú, dominantné postavenie odvetvia ešte viac upevní.


Pre ďalší vývoj priemyslu sú dôležité trendy rastu produktivity práce v jednotlivých odvetviach. Najlepšie pozície v produktivite práce majú odvetvia: výroba ropných produktov, výroba motorových vozidiel, výroba kovov, výroba celulózy a papierenský priemysel, výroba kancelárskych strojov a počítačov. Ide o odvetvia s vysokou nadpriemernou produktivitou, ktorá v roku 2003 dosiahla 2,7  mil. Sk z tržieb za vlastné výkony a tovary na jedného pracovníka. Veľmi zlú pozíciu majú odvetvia s extrémne podpriemernou produktivitou práce: textilná výroba, odevná výroba, výroba kožených výrobkov. Úroveň produktivity práce podľa jednotlivých regiónov je diferencovaná, pričom v porovnaní s EÚ-15 je najvyššia v Bratislavskom (101% úrovne EÚ-15
) a Košickom kraji (55,2% úrovne EÚ-15).


V analýze slovenského priemyslu je nutné poukázať na skutočnosť, že priaznivé výsledky vykazuje obmedzený počet 370 podnikov nad 250 pracovníkov. Týchto 370 podnikov má 78,9% podiel na tržbách za vlastné výkony a tovar, 89,5% podiel na hospodárskom výsledku pred zdanením a 85,2% na investíciách. 


Celková spotreba energie v SR v roku 2002 vzrástla oproti roku 1997 o 4,9%. Za to isté obdobie vzrástol HDP (v stálych cenách r.1995) o 17,1%, čo poukazuje na rast ekonomiky s klesajúcou energetickou náročnosťou. V roku 2002 vyrobili primárne zdroje energie v SR 791 PJ. Konečná spotreba energie v roku 2002 bola 465 PJ, z toho 82 PJ predstavuje spotreba elektriny. Priemysel tvoril v roku 2002 37% spotreby energie, bytový sektor 27%, doprava 16%, tretí sektor 17% a poľnohospodárstvo 1,5% spotreby energie. Tlak na zvyšovanie konkurencieschopnosti a rastúce ceny tradičných energetických vstupov bude nútiť podniky predovšetkým v tradičných odvetviach ťažkého priemyslu ďalej znižovať energetickú náročnosť. Z tohto dôvodu je potrebné, aby prostredníctvom vytvárania motivačného prostredia pre energeticky efektívne správanie domácností a podpory trvalo udržateľných energetických riešení a technológií vo výrobnej sfére boli vytvorené podmienky pre rast energetickej efektívnosti.


Stále vysoko aktívne saldo zahraničného turizmu malo za následok za posledné obdobie v cestovnom ruchu nárast devízových príjmov. Aj napriek tomu, že počet turistov zo zahraničia rastie, celkový počet návštevníkov klesá. Nepriaznivý je aj vývoj štruktúry príjazdového turizmu, rastie podiel vysielajúcich krajín s nižšími výdavkami (Česká republika, Poľsko) a klesá podiel vysielacích krajín s vyššími príjmami (Nemecko). Málo priaznivý vývoj štruktúry zahraničných turistov je aj z hľadiska vekových skupín. Klesá počet zahraničných hostí v kúpeľných zariadeniach (kúpeľní hostia vykazujú najdlhšiu dĺžku pobytov a vysoké výdavky na pobytový deň). Na celkovej zahraničnej návštevnosti je priaznivý rast podielu „klasického turizmu“. Naproti tomu domáci cestovný ruch stagnuje. Výrazné zlepšenie ponuky zaznamenali zimné strediská orientované na ponuky lyžovania. 


Aj napriek tomu, že majú kúpeľné zariadenia problémy vo väzbe na zmeny financovania kúpeľných pobytov zo systému sociálneho poistenia, dochádza k procesu modernizácie kúpeľných zariadení a k využívaniu termálnych vôd na rekreačné (nie liečebné) účely. Závažným nedostatkom naďalej zostáva nedostatočná koordinácia na miestnej a regionálnej úrovni a nedostatočný marketing, propagácia na všetkých úrovniach. 


Stály i keď pomalý rast služieb nastal v celkovej turistickej ponuke. Vzniklo mnoho nových podnikateľských subjektov v cestovnom ruchu. Podľa štatistických údajov, kde je zachytená len časť kapacít a výkonov v cestovnom ruchu (len podnikatelia, právnické osoby zapísané v obchodnom registri), vykazoval cestovný ruch v roku 2003 podiel na tvorbe celkového HDP 0,94%. Pričom v roku 2003 oblasť cestovného ruchu zamestnávala 3,67 % z celkovej zamestnanosti. V uvedených údajoch naďalej z časti chýbajú cestovné kancelárie a cestovné agentúry, subjekty prevádzkujúce lyžiarske areály, lyžiarske školy, služby horských vodcov, športové zariadenia slúžiace pre cestovný ruch, sprievodcovské služby, jaskyne, múzeá, kultúrne zariadenia a ďalšie zariadenia a služby. Na základe dostupných štatistík
 možno konštatovať, že najväčšiu návštevnosť má Prešovský, Bratislavský, Žilinský a Banskobystrický kraj. 


V štruktúre trhových služieb
 majú dominantné postavenie obchodné činnosti s 59-60% podielom v roku 2003. Na celkových tržbách za vlastné výkony a tovar sa v roku 2003 podieľali veľkoobchod 54,5%, maloobchod 32,6% a predaj a údržba motorových vozidiel 12,9%. Podobne ako v iných odvetviach má aj v jednotlivých častiach obchodu výrazné postavenie Bratislavský kraj, a to zvlášť pri predaji motorových vozidiel
.


V oblasti dopravy dochádza od roku 1999 k poklesu dopravných výkonov. V porovnaní s rokom 2002 poklesli v roku 2003 tržby za vlastné výkony o 8%, a to najmä v dôsledku poklesu tržieb v cestnej doprave. Opačný trend vývoja majú pošty a telekomunikácie, kde tržby za vlastné výkony vzrástli v roku 2003 oproti roku 2002 o viac ako 10%. Na celkových výkonoch mali najvyšší podiel (87,3%) telekomunikačné služby. 

Vývoj podnikateľského sektora 


Situácia v SR sa z hľadiska vývoja podnikateľského sektora za posledných 15 rokov podstatne zmenila. V súčasnosti sú už podiel a štruktúra malých a stredných podnikov (ďalej len „MSP“) v slovenskej ekonomike porovnateľné s vyspelými krajinami. 


V roku 1996 bol podiel veľkých podnikov na celkovej zamestnanosti nižší ako podiel MSP (zamestnávali až 45,8% pracujúcich), pričom ich pozícia sa do roku 2003 významne oslabila. Celkove v priebehu obdobia 1998 - 2003 znížili veľké podniky počet svojich pracovníkov o vyše 240 tisíc
 a ich podiel na zamestnanosti klesol na 34%. V tom istom období narástol počet zamestnaných v MSP o 233 tisíc a  podiel MSP na celkovej zamestnanosti sa zvýšil na 66% (z 54,2% v roku 1996). Najviac nových pracovných miest vytvorili živnostníci (nárast zamestnanosti o 52%), ktorí dokázali absorbovať prevažnú väčšinu voľnej pracovnej sily na trhu. Počet živnostníkov sa v tomto období zvýšil o 43 tisíc, stúpol aj počet malých podnikov (právnických osôb) o 4 900 a poklesol počet stredných podnikov (právnických osôb) o 608. Približne 20% nárast zamestnanosti zaznamenali malé podniky, sektor stredných podnikov stratil asi 7% svojich pracovníkov, ich podiel na zamestnanosti poklesol z 19,6% na 18,4%. Potvrdzuje sa tak globálny trend, že sektor MSP je tvorcom väčšiny pracovných miest a dokázal absorbovať prevažnú časť uvoľnenej pracovnej sily veľkých podnikov.


Hoci MSP zamestnávajú celkovo viac pracovníkov ako veľké podniky, ich podiel na produkcii (bez živnostníkov) je iba 38% a tento pomer sa v období 1998 - 2003  nemenil. Okrem toho vykazujú MSP nižšiu produktivitu práce, v roku 2003 bola produktivita práce malých podnikov 1,03 mil. Sk a stredných podnikov 0,92 mil. Sk oproti 1,73 mil. Sk v prípade veľkých podnikov. Produktivita práce veľkých podnikov sa zdvojnásobila, v prípade malých a stredných podnikov bol zaznamenaný len 1,3 a 1,6 nárast.


Z regionálneho hľadiska je najviac MSP prepočítaných na 1000 ekonomicky aktívnych obyvateľov v Bratislavskom kraji (právnické osoby: 160,0 v roku 2003
), najmenej ich je naopak v Prešovskom (živnostníci: 17,3) a Košickom (právnické osoby: 102,3) kraji. V Nitrianskom (16,6), Banskobystrickom (18,9) a Prešovskom kraji (17,3) je intenzita podnikateľskej aktivity MSP - živnostníkov podstatne nižšia ako je priemer SR (24,3). Podobne je to i u MSP - právnických osôb v Banskobystrickom, Prešovskom a Košickom kraji. Je zrejmé, že zaostávajúce regióny nie sú zatiaľ schopné vytvoriť dostatočný počet podnikateľských aktivít a úloha štátnej intervencie v prospech tvorby MSP a podpory podnikateľského ducha je tu nespochybniteľná a môže priniesť významné výsledky napr. aj v riešení vysokej miery nezamestnanosti. 
Vstup zahraničného kapitálu do regiónov v ekonomike SR


Stav priamych zahraničných investícií v SR stabilne narastá. Tento nárast je vďaka priaznivému investičnému prostrediu, ktoré sa vyznačuje dostupnosťou kvalifikovanej pracovnej sily, nízkymi nákladmi na prácu, nízkym daňovým zaťažením, strategickou polohou v Európe ako i priemyselnou tradíciou. Priame zahraničné investície (ďalej len „PZI“) dosiahli k 31. 12. 2004 objem 390,6 mld. SKK
, t.j. 13,7 mld. USD. Krajinou, z ktorej prichádza najviac zahraničnému kapitálu, je Nemecko. Väčšina priamych zahraničných investícií smeruje do priemyselnej výroby, pričom medzi krajmi vedie Bratislavský kraj. K 31. 12. 2004 bol z regionálneho hľadiska podiel alokovaných PZI v SR najvyšší v Bratislavskom kraji (68,8%), Košickom kraji (8,9%) a Trnavskom kraji. Najnižší bol v Prešovskom (1,8%) a Žilinskom kraji (2,4%). Okrem Bratislavského kraja podiel ostatných krajov na objeme zahraničných investícií v porovnaní s rokom 1999 klesá. Najvýraznejší pokles dynamiky zahraničného kapitálu možno za sledované obdobie 1999 – 2003 pozorovať v Bratislavskom kraji. U ostatných krajov je dynamika vstupu kapitálu nevyvážená, s medziročnými výkyvmi. Celkový stav PZI v pomere k HDP bol v SR vyšší ako priemer krajín EÚ-15 za obdobie 2000 – 2004, a to o viac ako 111%
. Zároveň je však nižší ako v okolitých stredoeurópskych krajinách a existuje pomerne veľký priestor na ich prílev. Je reálne predpokladať, že v budúcnosti bude dochádzať aj k odlivu PZI po strate mzdovej výhody SR. Odchádzajúce investície založené na mzdovej výhode by mali byť preto vystriedané investíciami založenými na znalostiach. Dominantnú časť PZI tvoria investície do priemyselnej výroby (38,4% k 31. 12. 2004) a finančného sprostredkovania (22,2%). V budúcnosti je reálne s prílevom PZI očakávať výrazný rozvoj automobilového priemyslu, ktorý bude zároveň rozvíjať aj príbuzné odvetia výroby plastov, textílií, hutníckeho materiálu, a pod.. Významný priestor pre prílev PZI sa nachádza v sektore služieb, ktorých podiel na PZI je výrazne pod úrovňou priemeru EÚ-15. 

Rozvoj elektronických služieb, obsahu, zručností a infraštruktúry pre verejnú správu


V procese informatizácie spoločnosti SR zaostáva nielen za „starými“, ale aj za „novými“ členskými krajinami EÚ. Dokumentuje to nízka penetrácia informačno-komunikačných technológií (ďalej len „IKT“) do domácností, ktorá je dôsledkom vysokých nákladov na ich obstaranie a prevádzku. To spôsobuje nedostatočnú počítačovú gramotnosť a motiváciu, nedostatočný informačný obsah, veľký rozdiel vo využívaní IKT medzi mestom a vidiekom. Podľa údajov EUROSTATu v EÚ-15 vlastní PC v priemerne 53% domácností, pričom nárast voči roku 2003 predstavuje 5%. SR sa v porovnaní s krajinami EÚ-15 umiestňuje na konci poradia týchto krajín, pričom penetrácia PC v domácnostiach je nižšia len v Portugalsku 34% a v Grécku 33%. Na konci roku 2003 predstavovala penetrácia širokopásmového prístupu na 100 obyvateľov hodnotu 0,143, o pol roka neskôr sa táto hodnota zvýšila na 0,4 pripojení a v novembri 2004 dosahovala hodnotu približne 0,7 pripojení. Podľa výskumu realizovaného za účelom vyhodnotenia programu e-Europe+ v jeseni 2003 má v SR prístup k internetu 85% podnikov, z krajín EÚ-10 dosahujú vyššie hodnoty len Slovinsko, Cyprus  a Česká republika (93 %).


Podľa štandardného rozdelenia v EÚ (vidiek sídla do 2 tisíc obyvateľov, stredne veľké mestá do 100 tisíc obyvateľov, veľké mestá nad 100 tisíc obyvateľov) sa údaje o pripojení domácností na internet v SR výrazne odlišujú. Vo veľkých mestách (Bratislava a Košice) je v porovnaní s vidiekom viac ako dvojnásobný počet pripojených domácností a užívateľov internetu, pričom ich podiel na počte obyvateľov predstavuje len 13%. Stredne veľké mestá majú nadpriemerné zastúpenie počtu pripojených domácností a užívateľov internetu, na vidieku je hlboko podpriemerná penetrácia pripojených domácností a užívateľov internetu. V súvislostiach s vidiekom je potrebné zdôrazniť najvypuklejšiu disparitu informatizácie spoločnosti v SR, spočívajúcu v 44% podiele vidieku na počte obyvateľov a v 9,7% podiele pripojených domácností a v 26,9% podiele užívateľov internetu na vidieku. V krajinách EÚ-15 prevláda výrazne rovnomernejšie regionálne rozdelenie. S regionálnymi disparitami penetrácie širokopásmového prístupu na internet úzko súvisí i pokrytie územia prenosovou kapacitou. Požadovaná infraštruktúra prenosovej kapacity chýba v nasledovných súvislých oblastiach: Záhorie, Kysuce, Orava, Horná Nitra, Horný Turiec, Horné Pohronie, oblasti stredojužného a severovýchodného Slovenska.


Významným impulzom pre rozvoj informačnej spoločnosti je elektronizácia služieb verejnej správy on-line (eGovernment), zdravotníctva (eHealth), vzdelávania (eLearning), životného prostredia (eEnvironment), začleňovania znevýhodnených skupín obyvateľov (eInclusion) a kultúry (eCulture). V neposlednom rade, efektívna elektronická verejná správa je nevyhnutná pri vytváraní konkurencieschopného a inovačného podnikateľského prostredia.


V SR je temer 7 200 knižníc, z ktorých len cca 10% verejných knižníc má profesionálneho zamestnanca a minimálny počet knižníc je elektronizovaných. Ostatné pamäťové a fondové inštitúcie (archívy, múzeá, galérie, špecializované odborné ústavy a pracoviská v oblasti kultúry a pod.), ktoré sa zaoberajú uchovávaním, ochranou a sprístupňovaním poznatkov o kultúrnom dedičstve, umení a kultúre, jedinečných informácií a predmetov sú elektrizované v porovnateľnom rozsahu. 


Z prieskumov vyplýva, že zavedením e-služieb môžu občania SR ušetriť ročne cca 1 týždeň pracovného času, čo predstavuje úsporu cca 4000 Sk/pracujúceho občana. Inak povedané, len časová strata (spôsobená nízkou produktivitou služieb) spôsobuje štátnemu rozpočtu ročnú ujmu na priamych daniach vo výške 3 337 mil. Sk, ktorá sa pri súčasnom raste ekonomiky a produktivity bude medzi ročne zvyšovať o 4-5%. Pokiaľ by sme vychádzali zo súčasného 26,8% využívania internetu občanmi a e-služby by boli implementované, tak by sa vynaložené náklady vo forme priamych daní mohli vrátiť v priebehu 5 rokov. Infraštruktúra informačno-komunikačných technológií (ďalej len „IKT“) bezprostredne podmieňuje rozvoj elektronických služieb. Vytvára podmienky, ktoré stimulujú ponuku, ale aj dopyt po týchto službách. Pre rozvoj každej modernej, znalostne orientovanej ekonomiky je nevyhnutné, aby táto infraštruktúra bola všeobecne dostupná a technologicky interoperatibilná. V procese informatizácie spoločnosti SR zaostáva nielen za „starými“, ale aj za „novými“ členskými krajinami EÚ. Dokumentuje to nízka penetrácia IKT v domácnostiach, ktorá je dôsledkom vysokých nákladov na ich obstaranie a prevádzku. To spôsobuje nedostatočnú počítačovú gramotnosť a motiváciu, nedostatočný informačný obsah, veľký rozdiel vo využívaní IKT medzi mestom a vidiekom. K infraštruktúre IKT patria tiež chrbtové optické siete, v ktorých štát vlastní väčšinový podiel, a do ktorých boli v minulosti vložené rozsiahle verejné investície. Je žiaduce využiť tieto siete v prospech verejnosti (napríklad vo verejno-súkromných partnerstvách), hlavne na poskytovanie alternatívnych možností pripojenia v zaostávajúcejších regiónoch, kde princípy hospodárskej súťaže neumožňujú nástup dominantných operátorov. V neposlednom rade by využitie týchto sietí viedlo k zvýšeniu konkurencie v miestnych prístupových vedeniach a k zníženiu ceny za pripojenie, ktorá patrí k najvyšším v štátoch EÚ.

Výskum, vývoj a inovácie
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Graf 6: Miera konvergencie SR k EÚ-15 v oblasti inovácií a výskumu za obdobie 2000 – 2004, zdroj: EUROSTAT


Oblasť výskumu, vývoja a inovácií patrí k tým oblastiam, ktoré z hľadiska štrukturálnej a celkovej konvergencie SR k EÚ-15 zohrávajú kľúčovú úlohu. Oblasť vedy a výskumu je okrem úrovne a funkčnosti výskumnej a vývojovej základne úzko prepojená s kvalitou systému vzdelávania, v ktorom SR tak z hľadiska celkového objemu verejných výdavkov ako aj ich efektívnosti za krajinami EÚ-15 zaostáva. Úroveň v oblasti výskumu, vývoja a inovácií je oproti EÚ-15 charakteristická najmä veľmi nízkou efektívnosťou, ktorá je daná nízkym počtom medzinárodne uznaných patentov (podaných patentových prihlášok) na 1000 obyvateľov a podielom high-tech výrobkov a služieb na celkovom objeme exportu. V priebehu obdobia 2000 – 2004 SR dosahovalo iba 2% úrovne EÚ-15 v počte patentov na 1000 obyvateľov a iba 18% úroveň podielu high-tech exportu na celkovom exporte. Okrem nedokončenej transformácie vzdelávacieho systému a výskumno-vývojovej základne je príčinou zaostávania SR za priemerom EÚ-15 v tejto oblasti hlavne nízky podiel výdavkov na vedu a výskum na HDP (o 69% nižší ako v EÚ-15) a nízka miera výdavkov na IKT v pomere k HDP (47% úrovne EÚ-15) s dôrazom na nízky objem rizikového kapitálu. V takýchto podmienkach nie je na výskumno – vývojové kapacity vyvíjaný tlak, ktorý ich núti vytvárať partnerstvá a výskumno – vývojové klastre. Oba ukazovatele charakterizujú úroveň podnikových procesov a ich schopnosť vyvíjať a inovovať výrobky a služby s vysokou pridanou hodnotou, schopných konkurovať na zahraničnom a domácom trhu. Z hľadiska zapojenia podnikov do elektronických služieb, ktoré úzko s výskumom, vývojom a inováciami súvisia, dosahuje SR iba 22 % priemeru EÚ-15. 

Veda a výskum


Vedeckovýskumné kapacity sú sústredené do západnej časti SR, pričom sa vytvárajú priestorové zoskupenia po osi Bratislava – Trnava – Piešťany, Trenčín – Ilava – Prievidza – Žilina. V súčasnosti až takmer polovica zamestnancov výskumu a vývoja  pracuje v Bratislavskom kraji. V ostatných častiach SR môžeme pozorovať lokálne koncentrácie vedeckovýskumných pracovníkov – Banská Bystrica – Zvolen, Nitra, Košice, Poprad. Regióny južného Slovenska a východného Slovenska trpia absenciou vedecko-výskumnej infraštruktúry, či už v podnikateľskej sfére, ale aj dostupnosťou verejných vedecko-výskumných centier (SAV, univerzity). 


Z nerovnomerného rozloženia VVZ v rámci SR vyplýva aj nerovnomerné smerovanie výdavkov na vedu a výskum, kde do Bratislavského kraja plynie 48% týchto výdavkov a do Prešovského kraja len 2%. V období 2000 – 2003 priemerné ročné tempo rastu výdavkov na výskum a vývoj bol 4,7%. 


Vzdelaná a kvalifikovaná pracovná sila sa stala motorom rozvoja sektoru služieb hlavne vo väčších regionálnych centrách. Rozšírenie vysokoškolského vzdelávania prostredníctvom zakladania nových univerzít do regiónov neprinieslo očakávaný efekt, predovšetkým kvôli nedostatočnému naplneniu pedagogických kapacít, problémami s akreditáciou a hlavne kvôli orientácii na ekonomicky neproduktívne smery (pedagogika, umenie a pod.). Pôvodné väzby medzi výskumnou činnosťou na univerzitách a vo výskumných centrách s podnikateľským sektorom v SR boli pretrhané, v súčasnosti čelia hlavne MSP vážnym bariéram pri nadviazaní styku s výskumnou sférou. 

Inovačný potenciál


Doterajšia priemyselná štruktúra SR, bola jednostranne rozvinutá s vysokým podielom ťažkého priemyslu sprevádzaného problémom konverzie. Priemyselné podniky dosahovali nízku efektívnosť a inovatívnosť, okrem toho boli a  sú energeticky a surovinovo náročné.  Rast podielu malých a stredných podnikov, bol pomalší v dôsledku nedostatočnej podpory pre zavádzanie inovatívnych postupov. Nízka konkurenčná schopnosť podnikov hospodárstva SR bola z dôvodu extenzívnej orientácie a nedostatočnej štruktúrnej politiky zameranej  na inovácie a proexportnú politiku. Potenciál ekonomického pokroku na základe nových technológií je obmedzený kvôli nedostatočnému dopytu po výsledkoch vedy a výskumu v podnikateľskom sektore. Vedecko-technická politika zaznamenala viaceré zmeny vo fungovaní vrátane zavedenia princípu konkurencie a systému štátnych programov výskumu a vývoja. Úspešná realizácia politiky však stále naráža na mnohé bariéry, najmä nedostatok finančných prostriedkov. Aj napriek tomu, že sa výdavky na výskum a vývoj zvýšili o 23%, hodnota certifikovaných výrobkov zrástla len o 9,8%. V počte registrovaných patentov SR patrí medzi 5 najslabších krajín eurozóny, vrátane prístupových krajín. 


Hospodársky vývoj v SR poukazuje na nutnosť reštrukturalizácie odvetví hospodárstva s orientáciou na odvetvia s vyššou pridanou hodnotou a nadpriemernou produktivitou práce. Problém nižšej pridanej hodnoty súvisí s nízkou mierou finalizácie výroby a nízkym stupňom inovatívnosti. Nestačí iba zvýšiť finančný tok pre vedu a výskum, ale je nutné budovať spoločnosť otvorenú pre inovácie a kreativitu, zvýšiť počet malých inovatívnych podnikov, zvýšiť difúziu poznatkov a technológií do ekonomiky a racionalizovať a koordinovať roztrieštenú politiku v oblasti inovácií.



Bariéry brzdiace rozvoj inovačného potenciálu v SR i v jeho regiónoch môžeme zhrnúť do nasledujúcich skupín:

· deficit vo fyzickej infraštruktúre, 

· nedostatočný prístup ku kapitálu, 

· slabá štruktúra podporných inštitúcií,

· regionálna izolovanosť a uzamknutosť,

· nedostatočný dopyt po výsledkoch vedy a výskumu zo strany podnikateľského sektora a slabé financovanie výskumných činností v podnikateľskom sektore,

· výskumný a vzdelávací sektor neposkytuje dostatočné stimuly pre podnikateľský sektor,

· roztrieštenosť inovačnej politiky a slabá motivácia podnikov pre zavádzanie inovácií.


 V snahe zvýšiť konkurencieschopnosť ekonomiky SR by sa mali vytvárať podmienky pre zabezpečenie trvalo udržateľného rozvoja založeného na poznatkoch a podmienky pre znižovanie nezamestnanosti. Mali by sa podporovať inovatívne podnikania, vedecko-vývojové a inovačné centrá, celoživotné vzdelávanie ľudí ako jeden z faktorov rastu konkurencieschopnosti. Vzhľadom na priemyselnú orientáciu hospodárstva bude nutné znižovanie energetickej náročnosti výroby a zvýšenie podielu spotreby energie z obnoviteľných zdrojov, ako aj zavádzanie opatrení a technológií znižujúcich nepriaznivý dopad na životné prostredie. 

3.3. Sídelná a regionálna situácia 

V predchádzajúcom období sa na území SR vytvoril relatívne rovnomerne rozložený systém centier, ktoré môžu byť tzv. „motormi rozvoja“ jednotlivých regiónov. SR sa v súčasnosti nachádza v stave prehlbujúcej sa fragmentácie a polarizácie spoločnosti, čo má svoj územný, sídelný a sociálno-ekonomický priemet. Uvedená polarizácia sa prejavuje v horizontálnej sociálno-priestorovej diferenciácii a vo vertikálnej sociálno-ekonomickej polarizácii. Zložitosť súčasnej situácie spočíva v tom, že obe tieto problémové dimenzie sa stretávajú spravidla v tých istých regiónoch a územiach, čím sa komplikujú rozvojové možnosti týchto regiónov a území a zároveň vyžadujú systémové a komplexné riešenie. V SR existuje široké spektrum rozličných druhov oblastí, ktoré sú charakteristické osobitými problémami. Ide napr. o štrukturálne typy s málo diverzifikovanou a zastaranou hospodárskou štruktúrou, kombinovanou nedostatočnou rozvinutosťou technickej infraštruktúry a veľkým podielom problémového obyvateľstva, postihnutých konverziou zbrojného priemyslu a rozpadom vnútorných trhov, prihraničných a jednostranne poľnohospodársky orientovaných regiónoch, s útlmom baníctva a stavebníctva atď.. Podobne možno vymedziť i iné typológie na základe výskytu chudoby, sociálno-demografických problémov, sociálno-priestorových problémov a pod..


Pri hodnotení súčasného stavu SR treba mať na zreteli skutočnosť, že s výnimkou Bratislavy a Bratislavského kraja všetky ostatné kraje za priemerom EÚ-15 výrazne zaostávajú vo väčšine štrukturálnych ukazovateľov (nedosahujú ani 50% úrovne EÚ-15) a prevažná časť osídlenia SR má v zmysle klasifikácie EÚ vidiecky charakter. Súčasné regionálne disparity sa prejavujú najmä v podiele jednotlivých krajov na tvorbe HDP, v rozsahu nezamestnanosti, v rozsahu vstupu zahraničného kapitálu, úrovni príjmov, v životnej úrovni, dynamike rozvoja MSP. Príčinou týchto javov sú aj rozličné geografické, historické a sociálno-ekonomické špecifiká.


Súčasnú situáciu charakterizujú nasledujúce skutočnosti:

· sídelnú sieť charakterizuje vysoká miera rozdrobenosti – 2 891 obcí (r. 2003),

· napriek tomu, že v súčasnosti v celkovej populácii dominuje mestské obyvateľstvo (55%), stále je veľmi významný podiel aj obyvateľstva vo vidieckych sídlach (45%),

· ťažisko mestskej štruktúry z hľadiska počtu sídiel tvoria stredné a malé mestá, avšak z hľadiska počtu obyvateľov sú významnejšie väčšie stredné a veľké mestá (nad 50 tisíc obyv.), kde býva skoro 25% obyvateľov SR.

Najviac rozvinuté sídelné a aglomeračné väzby sú okolo najväčších miest, ktoré sú v súčasnosti aj administratívnymi centrami krajov a tvoria - rozvojové osi. Najväčšie mestá tvoria aj ťažiská osídlenia celoslovenského a regionálneho významu, ktoré predstavujú aj najväčší potenciál na zabezpečenie postupného prechodu na rozvoj znalostnej ekonomiky. Špecifikom SR je priaznivá poloha týchto pólov rozvoja k zahraničným ťažiskám osídlenia celoeurópskeho významu a postupné formovanie cezhraničných aglomerácií Viedeň - Bratislava a Sliezsko – Ostravsko – Žilina - Martin.


Ťažiská osídlenia predstavujú sídelné systémy založené na princípe polarizačných účinkov centier, ktoré využívaním potenciálu kooperačných medzisídelných vzťahov zabezpečujú adekvátnu konkurencieschopnosť a kvalitu života v regióne. Najviac rozvinuté sídelné a aglomeračné väzby sú okolo najväčších miest, ktoré sú v súčasnosti aj administratívnymi centrami krajov. Tieto tvoria aj ťažiská osídlenia celoslovenského a regionálneho významu, ktoré predstavujú aj najväčší potenciál na zabezpečenie postupného prechodu na rozvoj znalostnej ekonomiky. Špecifikom SR je priaznivá poloha týchto pólov rozvoja k zahraničným ťažiskám celoeurópskeho osídlenia a postupné formovanie cezhraničných aglomerácií Viedeň - Bratislava a Sliezsko - Ostravsko- Žilina - Martin. Celoplošné využitie územia SR, ktoré je významnou podmienkou pre zachovanie trvale udržateľného rozvoja, je podporované sústavou ťažísk osídlenia regionálneho a lokálneho významu, ktorých rozvoj je významný pre obsluhu vidieka lokálnou infraštruktúrou.


V predchádzajúcom období sa rozmiestnenie zariadení sociálnej (ale aj inej) infraštruktúry riadilo podľa systému strediskovej sústavy osídlenia – centier osídlenia. Uplatnenie tohto princípu vytvorilo na území SR relatívne rovnomerne rozložený systém centier (pozri Koncepciu územného rozvoja Slovenska 2001), ktorých účinnosť v podstate môže saturovať potreby obyvateľov aj v súčasnosti. Zotrvačnosť pôsobenia vytvorených centier je vysoká aj v nových hospodárskych a sociálnych podmienkach. Pre rýchly a všeobecne prospešný rozvoj je želateľné naďalej tieto mestá sledovať a podporovať v súlade s trendmi regionálnej politiky EÚ, kde tieto mestá a ich aglomerácie môžu plniť úlohy tzv. „motorov rozvoja“ jednotlivých regiónov. 


Ak sa za mestské obyvateľstvo rátal počet obyvateľov v mestách a obciach s viac ako 5 000 obyvateľov, potom za vidiecke osídlenie možno chápať ostatné osídlenie, t.j. obce menšie ako 5 000 obyvateľov a bez štatútu mesta. Ide tak o 2 736 obcí v SR ku Sčítaniu ľudu, domov a bytov z roku 2001. V roku 2001 žilo na vidieku cca 44,5% z celkového počtu obyvateľov SR. Podiel obyvateľov vo vidieckom osídlení je oproti roku 1991 stabilizovaný, s miernym nárastom v prospech vidieckych obcí (cca o 0,5%). Z celkového počtu obyvateľov žije v najmenších obciach do 1 000 obyvateľov 16,3% z celkového počtu v SR. Vo všeobecnosti možno konštatovať nepriaznivú demografickú štruktúru vo vidieckych obciach. „Z hľadiska štruktúry pracovných príležitostí vo vidieckom území SR vo väčšine okresov má prevahu primárny sektor. Viac ako 14% okresov má čisto poľnohospodársky charakter vidieka, 17% okresov má poľnohospodársko – výrobný charakter vidieka s nepatrným podielom terciárneho sektora, 10% okresov má výrobno – poľnohospodársky charakter vidieka s nepatrným podielom terciárneho sektora a takmer 9% okresov má poľnohospodársko – obslužný charakter vidieka s nepatrným podielom sekundárneho sektora. Výrobný charakter vidieka má takmer 9% okresov a výrobno – obslužný charakter vidieka s nepatrným podielom primárneho sektora má 11% okresov“
.

3.4. Výsledky SWOT analýzy súčasného stavu SR

	SILNÉ STRÁNKY
	Väzby na priority

	Ľudské zdroje a vzdelávanie
	

	Pozitívny vývoj vzdelanostnej štruktúry ekonomicky aktívnych obyvateľov, vysoký podiel stredoškolsky vzdelaných ľudí v populácii 24 a viac 
	3.1

	Rast záujmu o vzdelávanie (formálne a neformálne) zo strany občanov; predovšetkým o cudzie jazyky, manažment, využívanie IKT, ale aj o odborné vzdelávanie
	3.1, 3.2.1, 3.2.2 

	Koncepcia riešenia integrácie rómskej národnostnej menšiny
	3.1.4, 3.2.4, 3.2.3 

	Vysoká úroveň niektorých zložiek vzdelávacieho systému (predškolská výchova, špeciálne školstvo, základné umelecké školstvo)
	3.1.1, 3.1.3, 3.1.4, 3.2.3, 3.2.5

	Dobrá dostupnosť všetkých druhov vzdelávacích zariadení, existujúca sieť vzdelávacích inštitúcií neformálneho vzdelávania
	3.1.1, 3.1.3, 3.1.4, 3.2.3, 3.2.5

	Nízky podiel ľudí (predčasne) opúšťajúcich vzdelávací systém bez získania kvalifikácie 
	3.1.1, 3.1.3, 3.1.4

	Relatívne vysoký počet a kvalita absolventov matematiky, prírodných a technických vied
	3.1.2, 3.1.3

	Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	

	Dopravná infraštruktúra ako súčasť európskej dopravnej infraštruktúry
	1.1, 1.3.3

	Vysoké pokrytie územia infraštruktúrou železničnej dopravy
	1.1, 1.3.3, 1.3.4

	Rozvinutý systém verejnej hromadnej dopravy 
	1.3.4, 1.1.1, 1.2.2

	Rast počtu obyvateľov pripojených na vodovody, kanalizáciu a ČOV
	1.2.1



	Pozitívny vývoj v znižovaní množstva znečisťujúcich látok v ovzduší, relatívne nízka produkcia odpadov
	1.2.2, 1.3.4

	Monitorovanie jednotlivých zložiek životného prostredia, ktoré napomáha predchádzať havarijnému zhoršeniu ich kvality
	1.2, 1.3.4

	Existencia rozsiahlej siete občianskej vybavenosti, pamiatkového a stavebného fondu v regionálnych a lokálnych centrách osídlenia
	1.3, 3.1.4, 3.1.3, 3.2.5, 3.2.4, 3.2.2

	Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	

	Nárast počtu podnikateľov, nárast priamych investícií a postupne sa meniaca štruktúra produkcie, zvyšovanie podielu energetickej dodávky z obnoviteľných zdrojov energie
	1.3.4, 2.1.2, 2.1.3, 2.3.3

	Výhodné prírodné podmienky pre rozvoj celoročného cestovného ruchu
	1.1.1, 1.2, 1.3.3, 1.3.4, 1.3.5, 2.1.1

	Existujúca sieť vedeckých a výskumných inštitúcií a potenciál vysokokvalifikovanej pracovnej sily vhodnej pre rozvoj výskumu a vývoja
	1.2, 1.3.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.2.1, 2.2.3, 2.3, 3.1.2

	Mierne rastúce výdavky na vedu a výskum s majoritným podielom súkromného sektoru
	1.2, 1.3.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.2.1, 2.2.3, 2.3, 3.1.2

	Postupné posilňovanie rozvoja informatizácie vo verejnej správe
	1.1, 1.2, 1.3.1, 1.3.4, 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.2, 3.1, 3.2.1, 3.2.3,


	SLABÉ STRÁNKY
	Väzby na priority

	Ľudské zdroje a vzdelávanie
	

	Negatívny populačný vývoj, nepriaznivá veková štruktúra 
	3.2.2, 1.3.2, 3.1.3, 3.1.4, 

	Pretrvajúca veľmi vysoká miera nezamestnanosti SR, s vysokým podielom dlhodobo nezamestnaných starších občanov a mladých ľudí 
	1.3.1, 2.1.1, 2.1.2, 3.1.2, 3.1.4, 3.1.3, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.4

	Nedostatočná orientácia obsahu vzdelávania na rozvoj kľúčových kompetencií ako predpokladu flexibility a adaptability pracovnej sily
	1.3.1, 2.1.1, 2.1.2, 3.1.2, 3.1.4, 3.1.3, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.4

	Dlhodobo nízka mobilita pracovnej sily
	3.2.1, 1.1, 1.3.3

	Nízky podiel ekonomicky aktívneho obyvateľstva na celoživotnom vzdelávaní, vrátane pedagógov a riadiacich pracovníkov vo vzdelávaní
	3.2.3, 3.2.4

	Pretrvávajúce stereotypy v postavení mužov a žien a ich odmeňovaní
	3.2.3, 3.2.4

	Pretrvávajúce stereotypy vo viazanosti na sociálny systém
	1.3.2, 3.2.3, 3.2.4

	Nárast počtu obyvateľov v sociálnej núdzi, relatívne vysoká miera rizika chudoby a sociálneho vylúčenia predovšetkým rizikových skupín s dôrazom na rómsku komunitu
	1.3.2, 3.2.3, 3.2.4

	Nedostatočná vzdelanostná úroveň marginalizovanej rómskej komunity
	1.3.2, 3.1.4, 3.2.3, 3.2.4

	Orientácia sa na tradičnú školu  založenú na odovzdávaní vedomostí, memorovaní, verbálnych metódach a frontálnej výučbe (obmedzený individuálny prístup)
	1.3.1, 2.2, 3.1,

	Slabá priestupnosť škôl na horizontálnej a vertikálnej úrovni
	3.1.1

	Nízka úroveň manažmentu a marketingu škôl a nedostatočne stimulujúce prostredie pre ďalšie vzdelávanie učiteľov
	3.1.1, 3.1.2, 3.1.3

	Nedostatočné využívanie IKT vo vyučovaní a slabá pripravenosť učiteľov na ich využívanie
	1.3.1, 2.2, 3.1 

	Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	

	Nevybudované a málo kvalitné napojenie nadradenej dopravnej siete SR na medzinárodnú európsku dopravnú sieť, nízka hustota cestnej siete 
	1.1, 1.3.3

	Nevyhovujúci technický stav a technologická úroveň infraštruktúry cestnej, železničnej, verejnej hromadnej dopravy a terminálov intermodálnej prepravy 
	1.1, 1.3.3, 2.1.1, 2.1.2, 1.3.5, 3.2.1

	Nerovnomerná regionálna vybavenosť technickou infraštruktúrou
	1.3, 2.1.1, 1.2

	Nerovnomerná regionálna vybavenosť environmentálnou infraštruktúrou
	1.2, 2.1.1, 2.1.4

	Nedostatočné opatrenia na ochranu pred povodňami
	1.2, 2.1.1

	Nízky podiel využívania obnoviteľných zdrojov energie vzhľadom na extrémne vysokú energetickú náročnosť ekonomiky SR
	1.1.1, 1.2, 2.1.1, 2.1.4, 2.3

	Nízky objem separácie, zberu, recyklácie a regenerácie komunálneho odpadu
	1.2.2, 2.1.4, 2.3

	Staré environmentálne záťaže, ohrozujúce životné prostredie
	1.2

	Zlý technický stav verejnej infraštruktúry miest, infraštruktúry verejných služieb a pamiatkového fondu
	1.3, 3.1.1, 

	Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	

	Nízka produktivita práce z pridanej hodnoty vo väčšine priemyselných odvetví, nízky podiel vývozu high-tech výrobkov a služieb na celkovom vývoze SR,  pretrvávajúce bariéry rýchlejšieho rozvoja MSP
	2.1, 2.2, 3.1.4, 3.2.2

	Nedostatočná koordinácia, marketing a propagácia cestovného ruchu na všetkých úrovniach
	1.3.5, 2.1.1, 2.1.3, 3.1.3

	Existencia regiónov bez vedecko-výskumnej základne, izolovanosť, nízka miera koordinácie a koncentrácie kapacít výskumu a vývoja 
	2.1, 2.2, 2.3

	Nedostatočný dopyt po inováciách v podnikateľskom sektore, slabá motivácia podnikov pre zavádzanie inovácií
	2.1, 2.2, 2.3

	Nízky stupeň využitia chrbticových optických štruktúr, v ktorých má štát väčšinový podiel
	1.1, 1.2, 1.3.1, 2.1.2, 2.2.2, 2.2.3, 3.1

	Nízka penetrácia IKT v domácnostiach, vysoké náklady na jeho obstaranie, rozdiely medzi mestom a vidiekom a nízka počítačová gramotnosť
	2.1, 2.2, 2.3


	PRÍLEŽITOSTI
	Väzby na priority

	Ľudské zdroje a vzdelávanie
	

	Reforma školského systému, rozvoj neformálneho vzdelávania a posilňovanie úlohy celoživotného vzdelávania, 
	1.3.1, 2.2, 3.1.3, 3.2.2

	Modernizácia nástrojov aktívnej politiky trhu práce a ich prispôsobovanie existujúcim potrebám trhu a lokálnym potrebám jednotlivých regiónov 
	3.2, 2,3

	Rozšírenie prístupu k vzdelávaniu pre znevýhodnené skupiny na trhu práce
	3.1.4, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4

	Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	

	Vybudovanie  nadradenej dopravnej infraštruktúry medzinárodného významu (siete TEN-T), dosiahnutie štandardov definovaných v dohodách AGC a AGTC a zlepšenie prístupu zaostávajúcich regiónov k národným dopravným sieťam
	1.1, 1.3.3

	Využitie relatívne priaznivej situácie v množstve a bilancii vôd a preventívne opatrenia pred povodňami
	1.2.1, 1.2.2

	Zvyšovanie podielu využitia nízko emisných a obnoviteľných zdrojov na výrobe energie a tepla 
	2.2, 2.1.4,

	Zvýšenie separácie, zberu, recyklácie a regenerácie komunálneho a priemyselného odpadu a zvýšenie počtu obyvateľov pripojených na kanalizáciu, riešenie starých záťaží
	2.2, 2.1.4,

	Rozvoj vzdelávacích (vrátane inštitúcií neformálneho vzdelávania) a sociálnych zariadení zvyšujúci diverzitu služieb v centrách regiónu a jeho atraktívnosť
	2.2, 2.1.1

	Existencia rozsiahlej nevyužitej chrbtovej infraštruktúry IKT, vysoká penetrácia internetu na školách 
	2.2, 3.1.1

	Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	

	Vytváranie prostredia pre prílev priamych investícií využívajúcich poznatky sústredené predovšetkým do klastra automobilového priemyslu 
	2.1.1, 2.1.2, 2.1.3

	Existujúci nehmotný potenciál cestovného ruchu, rozsiahla verejná finančná podpora rozvoja cestovného ruchu, a rozvoj systémov pre zvýšenie efektívnosti a účinnosti destinačného marketingu 
	2.1.1, 1.3.5

	Koncentrácia vedecko-výskumných centier v blízkosti univerzít, garantuje vysokokvalifikovanú pracovnú silu a prepojenie výskumu a vzdelávania
	1.3.1, 2.3, 3.1.2

	Automobilové priemyselné odvetvie, ktorého očakávaný rozvoj  zaradí Slovensko medzi najväčších výrobcov automobilov v Európe, umožňuje rýchly rozvoj, výskumu, vývoja, inovácií, IKT a iných pridružených odvetví
	1.3.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.3, 3.1.1

	Rozsiahle chrbtové optické siete s voľnou kapacitou, v ktorých štát vlastní väčšinový podiel, rozvoj e-služieb efektívne a účinne podporuje rozvoj podnikania a zvyšuje kvalitu života
	2.2, 2.3, 3.1, 3.2


	OHROZENIA
	Väzby na priority

	Ľudské zdroje a vzdelávanie
	

	Dlhodobá vysoká nezamestnanosť vedie k sociálnemu a hospodárskemu poklesu
	3.2.1, 3.2.2, 3.2.4, 3.2.3

	Prehlbovanie rozdielu mzdy v typicky mužských a ženských povolaniach
	3..2.4

	Pretrvávanie rigidity  a narastanie izolovanosti systému vzdelávania od potrieb ekonomiky
	3.2.1, 3.2.2, 3.1

	Nízky podiel HDP vynakladaný na vzdelávanie
	3.1

	Nedostatočná starostlivosť o rozvoj ľudských zdrojov v školstve/pedagogickom procese zapríčiňujúca odliv kvalitných učiteľov zo škôl, ktorý je sprevádzaný nezáujmom absolventov vysokých škôl pedagogického zamerania o výkon učiteľského povolania; t.j. chýba potrebný ľudský potenciál zo záujmom o transformáciu školy na modernú a otvorenú. 
	3.1

	Nevyvážená integrácia Rómov do spoločnosti z dôvodu nekomplexnosti, časovej a vecnej neprepojenosti riešení problému
	3.1.4, 1.3.2, 3.2.4

	Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	

	Neexistencia a nízka kvalita cestných sietí II. a III. triedy znižujúcich napojenie nadradenej dopravnej siete SR na medzinárodnú európsku dopravnú sieť
	1.1.1, 1.3.3


	Nedostatočné preventívne opatrenia pred povodňami, nízka miera napojenia obyvateľstva na verejnú kanalizačnú sieť a preťaženie niektorých čistiarní odpadových vôd
	1.2.1, 2.1.1

	Zvýšenie negatívnych vplyvov ekonomických činností na životné prostredie v dôsledku vysokého hospodárskeho rastu, pretrvávajúca vysoká energetická náročnosť ekonomiky a nedostatočný podiel energetickej dodávky z obnoviteľných zdrojov energie
	1.2, 2.1.4

	Chátranie, likvidácia existujúcich zariadení lokálnej infraštruktúry a pamiatkového fondu má za následok postupnú devastáciu miest a nenávratnú kultúrnu stratu
	1.3, 2.1, 2.2

	Vysoké ceny, nízka kvalita a dostupnosť  IKT spomaľuje proces ich masového šírenia rovnomerne na celom území
	2.2

	Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	

	Presun globálneho investičného kapitálu do teritórií s vyššou cenovou konkurencieschopnosťou ako SR a ich nenahradenie investíciami založenými na znalostiach
	2.1, 2.2

	Nedostatočne integrovaná urbanistická, pamiatková, dopravná, informačná a environmentálna prax pri podpore rozvoja cestovného ruchu
	2.1.1

	Málo efektívna a účinná podpora výskumu a vývoja s ohľadom na rast konkurencieschopnosti priemyslu a služieb z dôvodu rozdrobenosti a málo flexibilných foriem podpory  
	1.2.2, 2.1.3, 2.1.2, 2.3

	Neustály úbytok finančných zdrojov na  výskum a vývoj spôsobuje devastáciu vedecko-výskumnej základne
	1.2.2, 2.1.3, 2.1.2, 2.3

	Nedocenenie úlohy a potenciálu IKT, ako odvetvie s vysokou účinnosťou a efektívnosťou pre rozvoj  hospodárstva a rast kvality života jeho obyvateľov
	2.2, 2.3, 3.1, 3.2


3.5. Hlavné disparity a faktory rozvoja
 SR

3.1.4 Makroekonomické východiská 

	Kľúčové disparity
	Hlavné faktory rozvoja

	1. Nízka úroveň a miera využitia rastového potenciálu regiónov

2. Nízka miera zamestnanosti, vysoká miera nezamestnanosti a jej značná regionálna diferenciácia.

3. Nízka úroveň tvorby pridanej hodnoty na pracovníka najmä v materiálovej výrobe

4. Nízky podiel obyvateľov s vysokoškolským vzdelaním a nízka pružnosť vzdelávacieho systému vzhľadom na potreby trhu práce

5. Nízka miera informatizácie spoločnosti

6. Nedostatočná technologická a inovačná úroveň

7. Nízka úroveň výdavkov na výskum a vývoj


	· Stabilné makroekonomické a atraktívne podnikateľské prostredie podporujúce hospodársky rast a investície

· Existujúci rastový potenciál a dobré východiská pre rozvoj konkurencieschopnosti

· Zručnosť a relatívne vysoká stredoškolská vzdelanostná úroveň lacnej pracovnej sily

· Štrukturálna konvergencia a vytváranie prostredia dlhodobo atraktívneho pre priame investície založené na znalostiach




3.1.5 Hospodárska politika

	Kľúčové disparity

	Hlavné faktory rozvoja

	1. nedostatočná koncentrácia zdrojov a opatrení a chýbajúce nástroje podpory výskumu, vývoja a inovácií

2. nedostatočná koherencia medzi jednotlivými parciálnymi nástrojmi

3. nedostatočná transparentnosť, kvalita a konzistencia implementačných systémov

4. nedostatočné informačné zabezpečenie a nízka kvalita informácií


	· koncentrácia zdrojov a opatrení (1, 2, 3, 4)

· implementácia systémov výkonnostne orientovaného riadenia (smart administration) (1, 2, 3, 4), 




3.1.6 Sektorové a regionálne východiská

Ľudské zdroje a vzdelávanie 

	Kľúčové disparity
	Hlavné faktory rozvoja

	1.  Nízky podiel výdavkov na rozvoj ľudských zdrojov na HDP, nedostatočne previazaný obsah vzdelávania vzhľadom na potreby trhu práce, nevyhovujúca veková a profesná štruktúra pedagógov
 

2. Nedostatočný počet občanov zapojených do celoživotného vzdelávania

3. Vysoká miera nezamestnanosti, vysoký podiel rizikových skupín na celkovej nezamestnanosti a nízka miera zamestnanosti

4. Nízka mobilita a flexibilita pracovnej sily

5. Nedostatočná vzdelanostná úroveň rómskej národnostnej menšiny

6.  Relatívne vysoká miera rizika chudoby a sociálneho vylúčenia predovšetkým rizikových skupín s dôrazom na marginalizovanú rómsku komunitu 


	· Pozitívny vývoj vzdelanostnej štruktúry ekonomicky aktívnych obyvateľov, vysoká miera stredoškolsky a vysokoškolsky vzdelaných 
 a stály záujem obyvateľov o vzdelávanie (1, 2, 3, 4, 6)

· Dobrá dostupnosť všetkých druhov vzdelávacích zariadení, existujúca sieť vzdelávacích inštitúcií neformálneho vzdelávania (1, 2, 3, 4, 5, 6)

· Rast zamestnanosti indukovaný hospodárskym rastom, prílevom PZI a štrukturálnymi zmenami  (4, 5)

· Ďalšie vylepšovanie fungovania trhu práce a zvyšovanie účinnosti aktívnej politiky zamestnanosti (1, 2, 3, 4, 5, 6)

· Nárast podpory  výskumu, vývoja a celoživotného vzdelávania (1, 2, 4, 5, 6)

· Vylepšovanie sociálnej situácie marginalizovaných skupín a podpora ich uplatnenia na trhu práce (6)

· Reforma vzdelávacieho systému zvyšujúca efektívnosť a účinnosť vzdelávania (1, 2, 4, 5, 6)




Infraštruktúra a dostupnosť
	Kľúčové disparity
	Hlavné faktory rozvoja

	1. Nevyváženosť dostupnosti  a kvality infraštruktúry cestnej dopravy, kvality infraštruktúry železničnej a intermodálnej dopravy predovšetkým vo väzbe na nadradené dopravné koridory

2. Nerovnomerná regionálna vybavenosť environmentálnou infraštruktúrou, nedostatočné opatrenia na ochranu pred povodňami

3. Nízky podiel využívania obnoviteľných zdrojov energie v SR v porovnaní s rozvinutými krajinami EÚ vzhľadom na extrémne vysokú energetickú náročnosť ekonomiky SR

4. Nedostatočne využívané chrbtové optické siete, nízka penetrácia IKT v domácnostiach a vysoké náklady na jej obstaranie

5. Zlý technický stav verejnej infraštruktúry miest, infraštruktúry verejných služieb a pamiatkového fondu 
	· Rozvinutá optická chrbtová infraštruktúra, vysoká penetrácia prostriedkov mobilnej komunikácie a ponuka e-služieb (4)

· Dopravná infraštruktúra ako súčasť európskej dopravnej infraštruktúry, existujúci systém hromadnej a intermodálnej dopravy (1)
· Existencia rozsiahlej siete občianskej vybavenosti, pamiatkového a stavebného fondu v regionálnych a lokálnych centrách osídlenia (5)

· Nárast počtu pripojení na vodovody, kanalizáciu a čistiarne odpadových vôd a zvyšovanie kvality čistenia odpadových vôd (2)

· Regenerácia sídelných štruktúr (5)

· Environmentálna politika podporujúca znižovanie negatívnych vplyvov ekonomického rastu na životné prostredie (1, 2, 3, 4).


Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika

	Kľúčové disparity
	Hlavné faktory rozvoja

	1. Nízka miera zamestnanosti a jej značná regionálna diferenciácia.

2. Nízka úroveň tvorby pridanej hodnoty na pracovníka najmä v materiálovej výrobe, nedostatočná kvalita a rozvinutosť služieb a nízka produktivita práce z HDP v  PPS

3. Nedostatočná vybavenosť regiónov fixným kapitálom

4. Nedostatočná kvalita prostredia a vzťahov v podnikaní, ochrane životného prostredia, vzdelávaní, výskume a inováciách 

5. Nedostatočný dopyt po inováciách v podnikateľskom sektore, slabá motivácia podnikov pre zavádzanie inovácií

6. Nedostatočná informatizačná, komunikačná, technologická a inovačná úroveň

7. Nedostatočná úroveň využitia a nízka kvalita služieb cestovného ruchu

8. Nízka efektivita verejnej správy
	· Stabilné makroekonomické a atraktívne podnikateľské prostredie podporujúce hospodársky rast a investície (1, 2, 3, 5)

· Štrukturálne zmeny zvyšujúce súhrnnú produktivitu faktorov (1, 2, 5, 6)

· Existujúca sieť vedeckých a výskumných inštitúcií a potenciál vysokokvalifikovanej pracovnej sily vhodnej pre rozvoj  výskumu a vývoja  (2, 1, 4, 6)

· Nosné priemyselné odvetvie SR (automobilové) umožňuje rýchly rozvoj, výskumu, vývoja, inovácií, IKT a iných pridružených odvetví (1, 2, 3, 5, 6)

· Existujúci nehmotný potenciál cestovného ruchu, rozsiahla verejná finančná podpora rozvoja cestovného ruchu a rozvoj systémov pre zvýšenie efektívnosti a účinnosti destinačného marketingu  (7, 1, 2, 6)

· Rozsiahle chrbtové optické siete s voľnou kapacitou, v ktorých štát vlastní väčšinový podiel, rozvoj e-služieb (1, 2, 5, 6, 8)

· Dostatočná vybavenosť všetkých stupňov škôl IKT a pripojením na internet (1, 6)

· Nízke náklady na prácu (1, 2, 5)


3.6. Závery


V súčasnosti a rovnako aj v pripravovanej plánovej etape rozvoja SR sa kladie dôraz na vytvorenie a rozvoj fungujúcej trhovej ekonomiky, kde nie je možné zabúdať na jej bohato štruktúrovanú sociálno-priestorovú dimenziu. Významnou súčasťou tohto procesu je rozširujúce sa sociálno-priestorové otváranie  slovenskej spoločnosti, počnúc sídlami, krajmi a končiac slovenskou spoločnosťou ako celkom. Táto orientácia by sa mala posilňovať hlavne v rozvoji: 1) inovácií, informatizácie a znalostnej ekonomiky, 2) infraštruktúry a regionálnej dostupnosti a 3) ľudských zdrojov a vzdelávania. Symbióza týchto troch kľúčových rozvojových faktorov v podmienkach otvorenej spoločnosti nevytvára len podmienky pre trvalo udržateľný rast ekonomiky SR, ale vytvára prostredie aj pre samoorganizačné občianske mechanizmy potrebné k znižovaniu rizík, ktoré prináša globalizačný proces do kultúry a spôsobu života.


Kumulovanie finančných prostriedkov pre podporu udržateľnosti ekonomického rastu  do rozvojových pólov (t.j. centier osídlenia, ich ťažiskových priestorov prepojených rozvojovými osami) v súlade s  Koncepciou územného rozvoja Slovenska 2001, resp. jej krajskými východiskovými koncepciami sa javí ako významný prostriedok, ktorý povedie  k zmene vývojových trendov týchto zaostávajúcich krajov a trvalo udržateľnému rozvoju celého územia, vrátane vidieka. 

4. STRATEGICKÁ ČASŤ 

4.1. Vízia hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR

Vízia predstavuje koncepčné smerovanie krajiny a vymedzuje pozíciu, ktorú chce z dlhodobého hľadiska dosiahnuť. Na víziu nadväzuje stratégia, prostredníctvom ktorej je vo vymedzenom časovom období vízia napĺňaná. 

Globalizácia svetovej ekonomiky a stále prebiehajúca transformácia ekonomiky SR sú dva hlavné procesy, vytvárajúce tlak na vybudovanie konkurencieschopnej a dynamickej ekonomiky. Ekonomiky, založenej na zodpovednosti, iniciatíve, inovatívnosti a kreativite slobodných občanov, ktorá zabezpečuje jej súčasným a budúcim generáciám lepšie uspokojovanie životných potrieb a zároveň zachováva kvalitu a diverzitu prírody. Treba ju chápať ako systém skladajúci sa z troch rozvojových subsystémov – ekonomického, sociálneho a environmentálneho s vlastnými cieľmi a funkciami, ktoré sa navzájom ovplyvňujú a doplňujú. 

Vízia predpokladá, že znalostná ekonomika zabezpečí pre obyvateľov SR kvalitu života a životný štandard na úrovni vyspelých krajín sveta. Nevyhnutným predpokladom realizácie tejto úlohy a zároveň inštrumentálnym cieľom, ktorý treba dosiahnuť v prospech riešenia všetkých úloh vízie rozvoja SR, je celková konvergencia
 úrovne jeho sociálno-ekonomického rozvoja s úrovňou dosiahnutou v najrozvinutejších krajinách za podmienky trvalej udržateľnosti
.

Preto je vízia hospodárskeho a sociálneho rozvoja SR formulovaná ako: 

· Udržateľná celková konvergencia ekonomiky SR k priemeru EÚ-15


Obdobie potrebné na realizáciu úloh vízie možno predpokladať iba orientačne. Je pravdepodobné, že zaberie väčšiu časť, možno aj celú prvú polovicu 21. storočia. Veľký rozsah obdobia potrebného na celkovú konvergenciu núti k potrebe rozčleniť jej priebeh kontinuálne do viacerých etáp – programovacích období, pre ktoré treba formulovať rozvojové stratégie. 


Pre programovacie obdobie 2004-2006 je charakteristická minimálna skúsenosť v strategickom plánovaní štrukturálnych fondov EÚ (ďalej len „ŠF“) a s ňou súvisiaca nižšia koordinácia a koncentrácia relevantných politík. V doterajšom priebehu programovacieho obdobia 2004-2006 možno konštatovať: veľký rozptyl intervencií financovaných z verejných zdrojov, značný prílev priamych zahraničných investícií, medziročný nárast potenciálneho produktu na úrovni NUTS I, malý pokrok v oblasti znižovania regionálnych disparít a malý pokrok v znížení štrukturálnych disparít. Na konci roku 2006 je preto reálne predpokladať, že dosiahnutá úroveň reálnej konvergencie, t.j. priemerného HDP na obyvateľa členských štátov EÚ-15, sa bude pohybovať na úrovni 53%
. Z hľadiska ostatných parametrov, ktoré hlbšie hovoria o kvalite dosiahnutého rastu, sú rozhodujúce ukazovatele štrukturálnej konvergencie
. Za roky 2000 – 2004 dosiahla SR v priemere za všetky ukazovatele štrukturálnej konvergencie iba približne 30% úroveň krajín EÚ-15
.

V programovacom období 2007-2013 sa vychádza zo získaných skúseností v strategickom plánovaní ŠF v predchádzajúcom programovacom období
 a počíta sa s vyššou koordináciou relevantných politík a koncentráciou verejných zdrojov než v období 2004-2006. Z pohľadu celkovej konvergencie možno predpokladať, že SR sa vo všetkých rovinách konvergencie priblíži k EÚ-15. Pôjde o naplnenie cieľov nominálnej konvergencie
, čiastočne štrukturálnej konvergencie a ďalší pokrok v oblasti reálnej konvergencie
. V oblasti reálnej konvergencie sa v roku 2013 očakáva, že SR bude presahovať 60% z priemeru HDP na obyvateľa v parite kúpnej sily (ďalej len „PPS“
) v krajinách EÚ-15. V oblasti štrukturálnej konvergencie je možné kvantifikovať očakávaný dopad vo vybraných ukazovateľoch, ktoré sú bližšie charakterizované v prílohe č. 5. Rozhodujúcu úlohu v štrukturálnej konvergencii budú zohrávať kvalitatívne zmeny v produkčných štruktúrach. Ich pozitívny trend, by sa mal prejaviť v odstránení štvrtiny až tretiny súčasného rozdielu medzi produktivitou práce dosahovanou v SR a priemerom produktivity v EÚ-15. Je to zmena podmienená rastom podielu vysokých a stredne vysokých technológií na zamestnanosti, investíciách, pridanej hodnote a exporte, rovnako ako rastom podielu poznatkovo náročných služieb na tvorbe HDP. Plnenie uvedených podmienok je nenahraditeľnou súčasťou rozvojovej stratégie zameranej na prekonanie existujúcej technologickej a inovačnej medzery, teda stratégie, bez ktorej sa slovenské hospodárstvo v súčasnej etape nemôže rozvíjať.

Napriek výraznému pokroku v poslednom období z pohľadu úrovne celkovej konvergencie SR výrazne zaostáva za krajinami EÚ-15 tak v ekonomickej výkonnosti ako aj v kvalite ekonomického rastu. Identifikované rozdiely sú navyše ešte výraznejšie medzi jednotlivými regiónmi
 SR. Kvalita ekonomického rastu zásadne ovplyvňuje jeho trvalú udržateľnosť a bude zohrávať dominantnú úlohu v napĺňaní vízie v programovacom období 2007 – 2013. V nadväznosti na programovacie obdobie 2004-2006 je potrebné sa pri napĺňaní vízie aj naďalej sústrediť na zvyšovanie ekonomickej výkonnosti, no výrazne rezonuje aj potreba koncentrovať sa vo väčšej miere na zabezpečenie trvalej udržateľnosti rastu s dôrazom na zvýšenie konkurencieschopnosti ponukovej strany ekonomiky. Z uvedených dôvodov bude NSRR prispievať k napĺňaniu vízie SR v programovacom období 2007 – 2013 dosiahnutím strategického cieľa, ktorý je formulovaný ako: 

· Výrazne zvýšiť do roku 2013 konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja.


Aby proces celkovej konvergencie bol nezvratný, treba k nemu od začiatku pristupovať komplexne. Z doterajších analýz vývoja SR, a najmä skúseností z iných krajín jednoznačne vyplýva, že predpokladom celkovej konvergencie na trvalo udržateľnej úrovni je dosiahnutie primerane vysokého a stabilného rastu ekonomiky. V rámci stabilného rastu ekonomiky by sa hodnota dosahovaného produktu mala pohybovať okolo úrovne potenciálneho produktu
. Zvyšovanie potenciálneho produktu by sa malo pritom dosiahnuť rozvojom výrobných faktorov, ktoré nebudú vyvolávať tlak na vnútornú a vonkajšiu stabilitu a budú viesť k sociálno-ekonomickej kohézii. 


Úspešný priebeh procesu celkovej konvergencie preto vyžaduje: 

· dôsledne vzájomne koordinovať všetky relevantné politiky - fiškálnu, menovú, sektorové a regionálnu tak, aby podporovali hospodársky rast, rast súhrnnej produktivity faktorov a nevytvárali tlak na infláciu, vnútornú a vonkajšiu rovnováhu; 

· prostredníctvom sektorových politík a regionálnej politiky podporovať štrukturálne zmeny a regionálny rozvoj vedúce k rastu výkonnosti, konkurencieschopnosti a ich trvalej udržateľnosti 

· všetky politiky a nástroje prioritne orientovať na podporu tvorby zdrojov pre ekonomický rozvoj a na zvyšovanie atraktívnosti SR pre investorov, kde významnú funkciu bude mať prílev pozitívne pôsobiaceho
 zahraničného kapitálu (a s tým súvisiaceho transferu know-how), ktorý ovplyvňuje rast produktivity výrobných faktorov, pridanej hodnoty, konkurenčného prostredia a konkurencieschopnosti, a tým aj rast potenciálneho produktu; 

· symbiózu sektorových politík, regionálnej politiky a posilňovanie koordinačnej úlohy regiónov za účelom takého uplatňovania sektorových politík v území, ktoré napomáha k znižovaniu regionálnych a štrukturálnych disparít, a tým aj stabilnej a rovnomernej konvergencii; v podmienkach jednotlivých regiónov.

4.2. Stratégia

V nadväznosti na výsledky analýz (identifikované disparity a faktory rozvoja) stanovuje stratégia spôsob, ako zabezpečiť pokrok v dosiahnutí  vízie a splnení strategického cieľa počas programovacieho obdobia 2007-2013.

4.2.1 Východiská stratégie
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Východiskom pri definovaní stratégie sú výsledky analýz súčasného stavu ekonomiky SR, na globálnej úrovni vyjadrené vo forme kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja
. Kľúčové disparity popisujú „prekážky“, ktoré je potrebné prekonať, aby mohla byť napĺňaná vízia a dosiahnuté všetky ciele stanovené pre programovacie obdobie 2007 - 2013. Faktory rozvoja určujú, ktoré impulzy socio-ekonomického rozvoja sa majú využívať a vytvárať na zmiernenie identifikovaných disparít. Úlohou stratégie je určiť spôsob a podmienky, za akých budú hlavné faktory rozvoja prostredníctvom finančných zdrojov NSRR efektívne a účinne
 transformované do takých efektov, ktoré zmiernia identifikované disparity. 

Z hľadiska dosiahnutia vízie boli na základe výsledkov analýz súčasného stavu ekonomiky SR identifikované
 nasledujúce súhrnné disparity a faktory rozvoja ovplyvňujúce úroveň udržateľnej celkovej konvergencie SR k EÚ-15 v programovacom období 2007 – 2013:

	Kľúčové disparity: 
	1. nedostatočne využitý existujúci rastový potenciál regiónov
,

2. nedostatočná úroveň
 rastového potenciálu regiónov,

3. sektorové a regionálne rozdiely v konkurencieschopnosti dané nedostatočným využitím existujúceho rastového potenciálu ako aj jeho nedostatočnou úrovňou. 

	Hlavné faktory rozvoja:
	· zlepšenie dostupnosti regiónov a dovybavenie územia infraštruktúrou,

· rozvoj ľudského potenciálu a efektívne využitie pracovných síl,

· využitie, reštrukturalizácia, rozvoj produkčného potenciálu a zvyšovanie inovačnej kapacity regiónov.



Pri detailnejšej analýze uvedených hlavných disparít a faktorov rozvoja zistíme, že súvisia s dvoma hlavnými štrukturálnymi problémami. 

Prvý problém spočíva v nedostatočnom využití a produktivite existujúcich faktorov ekonomického rastu. Jeho dôsledky sa prejavujú oproti EÚ-15 predovšetkým v nízkej výkonnosti
, pridanej hodnote, nízkej produktivite práce, vo vysokej energetickej náročnosti ekonomiky
, nízkej miere zamestnanosti a vysokej nezamestnanosti
. Nedostatočné využitie produkčného potenciálu je spôsobené predovšetkým neukončeným procesom ekonomickej transformácie, v dôsledku ktorého je využívanie existujúcich výrobných faktorov nízke alebo málo efektívne. Existujúce a nevyužité výrobné faktory predstavujú pre ekonomiku SR v strednodobom časovom horizonte významný zdroj ekonomického rastu a rastu konkurencieschopnosti. Z dlhodobého hľadiska však vďaka nevhodnej štruktúre výroby
 môže táto jednostranná orientácia vytvárať tlak na vnútornú aj vonkajšiu nerovnováhu. Prostredníctvom dobudovania základnej infraštruktúry
, zvyšujúcej dostupnosť existujúcich zdrojov rastu alebo napr. zvýšenia efektívnosti výrobných procesov racionalizačnými a technologickými zmenami je možné zvýšiť mieru využitia a produktivitu tradičných rastových faktorov a zvyšovať ich regionálnu úroveň. V mnohých prípadoch je tento proces nevyhnutným predpokladom pre budovanie a rozvoj nového rastového potenciálu, ktorý nie je postavený na tradičných faktoroch rozvoja, ale je založený na využívaní poznatkov. 

Druhý problém spočíva v nedostatočnej úrovni „nového“ potenciálu ekonomického rastu založeného na využívaní poznatkov. Jeho dôsledky sa prejavujú oproti priemeru krajín EÚ-15 predovšetkým v nízkej efektívnosti vedy, výskumu a inovatívnosti a v nízkom podiele exportu high-tech výrobkov na celkovom vývoze SR. Objem a miera využitia faktorov ekonomického rastu postavených na využívaní poznatkov pritom sú a v budúcnosti budú výrazne ovplyvňovať prosperitu a úroveň konkurencieschopnosti najvyspelejších krajín EÚ. Krajina, ktorá premešká implementáciu prvkov znalostnej ekonomiky do svojich hospodársko-spoločenských mechanizmov, nemá v budúcnosti šancu, aby sa výraznejšie priblížila ku kvalite života a štandardov najvyspelejších krajín. To znamená, že adekvátne budovanie a rozvoj znalostnej ekonomiky musí byť nevyhnutnou súčasťou procesu udržateľnej celkovej konvergencie ekonomiky Slovenska k EÚ-15 v období rokov 2007-2013. 

Pri napĺňaní vízie a dosahovaní strategického cieľa je nevyhnutné oba problémy efektívne a účinne riešiť s ohľadom na všetky sektorové a regionálne súvislosti. Ich riešenie prostredníctvom plného využitia existujúceho potenciálu ekonomického rastu a zvýšenia kvality a vytvárania nového potenciálu ekonomického rastu pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja by sa na úrovni regiónov malo predovšetkým prejaviť v oblasti:

a) zvyšovania ekonomickej výkonnosti,
 

b) rastu konkurencieschopnosti
 a 

c) tvorbe nových pracovných miest
.


Stratégia NSRR pri riešení týchto dvoch problémov vychádza z dvoch základných prístupov – politík. 
4.2.2 Stratégia ako kombinácia dvoch politík

Stratégia je výsledkom kombinácie dvoch politík, prístupov. Štrukturálny prístup sa zameriava na aspekty štrukturálnej konvergencie, v konečnom dôsledku definuje typy aktivít, ktoré budú podporované v programovacom období. Regionálny prístup sa zameriava na územnú alokáciu týchto typov aktivít. Pritom platí, že každý región NUTS III má vlastnú stratégiu danú kombináciou oboch vyššie uvedených prístupov a detailne rozpracovanú v jednotlivých operačných programoch. 

Politika č. 1 : štrukturálny prístup

Je zameraná na zvyšovanie efektívnosti využitia existujúcich produkčných faktorov a budovanie nových produkčných faktorov založených na poznatkoch prostredníctvom kombinácie intervencií zameraných na: 

· zlepšovanie dostupnosti a vybavenie územia infraštruktúrou,

· rozvoj ľudského potenciálu a efektívne využitie pracovných síl,

· využitie, reštrukturalizáciu, rozvoj produkčného potenciálu a zvyšovanie inovačnej kapacity regiónov.

Politika je implementovaná nerozptylovým, koncentračným modelom: podpora by sa mala koncentrovať na najefektívnejšie a najúčinnejšie projekty a skupiny projektov.

Politika č.1 sa zameriava na riešenie disparít prostredníctvom podpory využívania existujúcich, tradičných faktorov ekonomického rastu a na podporu rozvoja nových faktorov ekonomického rastu založených na využívaní poznatkov. 

Riešením disparít prostredníctvom využitia tradičných faktorov ekonomického rastu sa potrebná dynamika udržateľného hospodárskeho rastu a rastu konkurencieschopnosti dosahuje prostredníctvom zvýšenia miery využitia a produktivity existujúceho potenciálu. Na zvýšenie miery využitia a produktivity sa využívajú možnosti dané: nízkymi výrobnými nákladmi, nedostatkom moderného fixného kapitálu a infraštruktúry, prebytkom pracovnej sily, disponibilitou a nízkou cenou priemyselných plôch, netrhovými výhodami (investičné stimuly) a pod.. Nevýhodou tohto prístupu je, že využívanie vyššie uvedených možností neumožňuje zabezpečiť rast konkurencieschopnosti
 v dlhodobom časovom horizonte čoho, následkom je zvyčajne aj strata dynamiky hospodárskeho rastu. Naopak výhodou tohto prístupu je vysoká absorpčná schopnosť intervencií, a rýchly efekt (dopad) na zvyšovanie dynamiky hospodárskeho rastu. 

Riešenie disparít prostredníctvom podpory rozvoja znalostnej ekonomiky sa koncentruje na zvyšovanie konkurencieschopnosti regiónov prostredníctvom podpory šírenia inovácií a inovatívnosti, prenosu nových technológií a know-how do produkčných odvetví a rozvoja klastrov, výskumu a vývoja, vzdelávania, rozvoja informačnej spoločnosti a pod.. Výhodou tohto prístupu je, že v dlhodobom časovom horizonte umožňuje stimulovať udržateľný ekonomický rast na vysokej úrovni. Nevýhodou tohto prístupu je, že jeho dopad na dynamiku hospodárskeho rastu, rast konkurencieschopnosti, životnú úroveň a kvalitu životného prostredia sa môže prejaviť po dlhšom čase a môže byť rôzne časovo posunutý.  Vo všeobecnosti to závisí od rozvinutosti ekonomiky a jej schopnosti efektívnej absorpcie poznatkov. Dôležitú úlohu v tejto oblasti môže zohrávať aj rozvinutosť a kvalita služieb
.

Rozvoj tradičných faktorov ekonomického rastu, ako aj rozvoj znalostnej ekonomiky sú navzájom previazané a do veľkej miery aj vzájomne podmienené. Kým rozvoj tradičných faktorov ekonomického rastu má dopad predovšetkým na dynamiku hospodárskeho rastu, tak rozvoj znalostnej ekonomiky má dopad na jeho trvalú udržateľnosť. Tak pre tradičné faktory rastu, ako aj znalostnú ekonomiku je charakteristické, že ich rozvoj sa v programovacom období 2007 – 2013 dosahuje takými intervenciami, ktoré: 

· zvyšujú dostupnosť a kvalitu infraštruktúry územia,

· rozvíjajú ľudský potenciál a

· rozvíjajú produkčný potenciál prostredníctvom reštrukturalizácie, budovania nových kapacít a zvyšovania inovačných kapacít produkčnej sféry.

Intervencie sa budú okrem využitia vlastných primárnych zdrojov regiónov orientovať najmä na rozvoj ekonomických činností s vyšším podielom pridanej hodnoty a proexportným charakterom. V záujme ekonomickej a sociálnej stability regiónov podpora týchto aktivít by mala viesť k udržaniu a posilneniu odvetvovej diverzifikácie ekonomickej základne regiónov ako jedného z rozhodujúcich faktorov zvyšovania atraktivity regiónov pre zahraničných i domácich investorov.

Politika č. 2: regionálny prístup

Je zameraná na intervencie do regionálnych centier národohospodárskeho rastu a centier v zaostávajúcich regiónoch. Z pohľadu regionálneho prístupu sú intervencie implementované nerozptylovým, koncentračným spôsobom. Prostredníctvom podpory regionálnych centier rastu
 1. skupiny je podporovaná celková konvergencia na národohospodárskej úrovni – rýchly rast a konvergencia SR. Prostredníctvom podpory centier rastu nižšej skupiny je podporovaná celková konvergencia regiónov – pomalší rast a konvergencia regiónov SR.   

Z hľadiska regionálneho priemetu štrukturálnej politiky je pre SR dôležitý fakt, že disponuje rozvinutou polycentrickou sústavou sídiel, z ktorých mnohé si v transformačnom procese vytvorili predpoklady pre regionálnu konkurencieschopnosť. Navyše, spriemerované meranie zaostávania cez HDP na obyvateľa v PPS zakrýva fakt, že centrá rastu sú aj v týchto zaostávajúcich regiónoch (týka sa to napr. siedmich krajských miest, ako aj ďalších rozvinutých centier rozvoja). Na pozadí veľkých regionálnych disparít a dominujúceho tzv. západo-východného gradientu zaostávania
 je rovnako závažnou otázkou budúceho rozvoja aj regionálne rozloženie konvergenčného procesu (v jednote rastových a vyrovnávajúcich procesov).
Periférna alebo centrálna poloha regiónu hrá dôležitú úlohu pre rastový proces regiónu. Kohézne krajiny sa príliš orientovali na regionálne intervencie do zaostávajúcich regiónov (centier rastu nižšej skupiny), čím obmedzili rast v ich hlavných aglomeráciách a tým aj proces reálnej konvergencie, vyjadrenej priemerom HDP na obyvateľa v PPS k priemeru krajín EÚ (prípad Španielska, Portugalska a čiastočne Grécka; verejné investície Írska boli naopak sústredené na národohospodárske dobiehanie). Hoci egalizačné úvahy vyžadujú dôraz politiky na rovnomerný regionálny rozvoj, národná rozvojová stratégia by mala mať prioritu v začiatočnom štádiu dobiehania SR k EÚ-15, kedy väčšia časť verejných investícií by mala byť koncentrovaná na najefektívnejšie projekty, z ktorých mnohé smerujú k lokalizácii v národných póloch rastu. Následne je možné očakávať značný efekt rozptylu, šírenia, prenášania rastu z rozvinutejších do zaostávajúcich regiónov (spread effect).

4.2.3 Priemet stratégie cez regionálne scenáre

Pre každý región na úrovni NUTS III sa uplatňuje vlastný scenár daný prienikom štrukturálneho a regionálneho prístupu. Pomer medzi intervenciami zameranými na lepšie využitie existujúcich faktorov ekonomického rastu a intervenciami zameranými na budovanie nového rastového potenciálu založeného na vedomostiach je daný pozíciou  daného regiónu v rámci  jeho konvergencie k priemeru  EÚ-15. Alokácia štrukturálnych aktivít v území je daná strategickým rozhodnutím o preferovaní národného alebo regionálneho rastu. 

Regionálny priemet stratégie je daný východiskami regionálneho prístupu, ktorý uplatňuje koncentračný nerozptylový princíp pri intervenciách podporujúcich regionálne centrá národohospodárskeho rastu a regionálne centrá v zaostávajúcich regiónoch. 

Regionálne centrá, ktoré sú rozhodujúcimi nositeľmi národohospodárskeho rastu,  vytvárajú nielen rozvojové zdroje v ekonomike SR, ale aj prorastové prostredie pre konvergenciu zaostávajúcich regiónov. Táto časť celkovej stratégie je zameraná na štrukturálnu podporu regionálnych centier národohospodárskeho rastu (rozvinuté regióny), teda tých regiónov ktoré majú vyššiu úroveň využitia svojho rastového potenciálu. 

Podpora centier zaostávajúcich regiónov je zameraná na štrukturálne zmeny zamerané na odstraňovanie negatívnych dôsledkov útlmu produkcie a adaptácie na nové trhové podmienky v zaostávajúcich regiónoch. Je spojená s podporou lokalizácie, revitalizáciou regiónov s deformovanou demografickou a vzdelanostnou štruktúrou (hrozba sociálnej a ekonomickej degradácie a marginalizácie). Táto časť celkovej stratégie je zameraná na regionálne centrá v zaostávajúcich regiónoch, teda tých regiónov, ktoré majú nižšiu úroveň využitia svojho rastového potenciálu. Obe časti celkovej stratégie by sa mali realizovať nerozptylovým, koncentračným spôsobom. Prax regionálneho rozvoja dostatočne preukázala, že rozptyľovanie prostriedkov, „posýpanie“ priestoru investíciami je krátkodobým riešením, ale nezabezpečuje dlhodobé zmeny regionálnych štruktúr.

Z hľadiska napĺňania vízie a dosiahnutia strategického cieľa je zastúpenie typov aktivít podporovaných z hľadiska štrukturálneho prístupu podľa regiónov rôzne. Je dané absorpčnou schopnosťou regiónov pre daný typ aktivít. Táto absorpčná schopnosť je determinovaná úrovňou a využitím rastového potenciálu regiónov
. 


Využitie, veľkosť a kvalita rastového potenciálu regiónu úzko súvisí s jeho ekonomickou výkonnosťou, konkurencieschopnosťou a tvorbou pracovných miest. Ak tieto kategórie súhrnne vyjadríme prostredníctvom:

· HDP na obyvateľa v PPS vo vzťahu k EÚ-15, 

· produktivity práce (HDP v PPS na pracujúceho) vo vzťahu k EÚ-15, 

· miery zamestnanosti (15-64) vo vzťahu k EÚ-15,

potom možno konštatovať, že čím sú ukazovatele a), b) a c) nižšie než je priemer EÚ-15, tým využitie, veľkosť a kvalita rastového potenciálu regiónov je nižšia. Stimulovanie a rozvoj rastového potenciálu regiónov bude vyžadovať takú kombináciu aktivít štrukturálnej politiky zameraných na lepšie využitie existujúcich faktorov ekonomického rastu a aktivít zameraných na budovanie nového rastového potenciálu založeného na vedomostiach, ktoré z východiskovej pozície posunú ekonomickú výkonnosť, konkurencieschopnosť a tvorbu pracovných miest v regiónoch do ich cieľovej pozície v roku 2013. 

Tabuľka 1: Východisková a cieľová pozícia regiónov SR z pohľadu ich konvergencie k priemeru EÚ-15
  

	Región NUTS III
	Východisková pozícia
	Cieľová pozícia v roku 2013

	
	EÚ-15=100
	EÚ-15=100

	 
	a
	b
	c
	a
	b
	c

	Bratislavský kraj
	108,7
	101,2
	105,8
	nad 120
	nad 115
	nad 100

	Trnavský kraj
	45,9
	50,1
	95,3
	nad 60
	nad 65
	nad 100

	Trenčiansky kraj
	42,3
	46,3
	95,3
	nad 55
	nad 60
	nad 100

	Nitriansky kraj
	38,7
	50,6
	80,7
	okolo 50
	nad 60
	okolo 90

	Žilinský kraj
	37,3
	44,1
	91,3
	nad 50
	nad 60
	nad 90

	Banskobystrický kraj
	39,9
	50,9
	83,6
	nad 50
	okolo 65
	nad 85

	Prešovský kraj
	28,5
	36,8
	85,8
	nad 40
	okolo 50
	nad 85

	Košický kraj
	42,1
	55,9
	79,9
	nad 55
	okolo 70
	nad 85

	SR spolu
	46,6
	55,2
	88,5
	nad 60
	okolo 70
	nad 90



Charakter kombinácie aktivít štrukturálnej politiky zameraných na lepšie využitie existujúcich faktorov ekonomického rastu a aktivít zameraných na budovanie nového rastového potenciálu založeného na vedomostiach môže byť pritom v každom regióne rôzna. Je daný:

· načasovaním  intervencií tak, aby bolo možné súbežne odstraňovať disparity č. 1 až 3 v priebehu programovacieho obdobia 2007-2013,

· vývojom externého prostredia, ktoré intervenciami ovplyvňujeme - daného štrukturálnymi a regionálnymi súvislosťami,

· typmi podporovaných projektov, prostredníctvom ktorých intervencie implementujeme,

· očakávanými a reálnymi synergetickými dopadmi projektov a skupín projektov na zmiernenie štrukturálnych a regionálnych disparít.


Z pohľadu dlhodobého vývoja možno očakávať, že podiel typov aktivít v rámci ich kombinácie sa bude čím ďalej tým viac posúvať v prospech plného využívania a zvyšovania rastového potenciálu stimulovaného aktivitami zameraných na budovanie nového rastového potenciálu založeného na vedomostiach. 

4.2.4 Územný priemet stratégie a geografická oprávnenosť

Územný priemet stratégie NSRR vychádza pri tvorbe vhodných regionálnych scenárov na úrovni NUTS III
 z legislatívy EÚ a zo záväznej časti Koncepcie územného rozvoja Slovenska 2001 (ďalej len „KURS“). Na ich základe budú intervencie realizované do: 

· oprávnených oblastí pre prijímanie pomoci zadefinovaných podľa cieľov kohéznej politiky pre programovacie obdobie 2007 – 2013
,

· centier osídlenia, ktoré tvoria základné terciárne centrá osídlenia, rozvojové centrá hospodárskych, obslužných a sociálnych aktivít ako pre priliehajúce zázemie, tak pre príslušný regionálny celok, zoskupených v hierarchickej štruktúre, pozostávajúcej z nasledovných skupín centier: špecifické centrá (Bratislava a Košice), centrá 1. až 5. skupiny, kvartérne centrá;

· ťažisiek osídlenia najvyššej úrovne, tretej úrovne prvej skupiny, tretej úrovne druhej skupiny;

· rozvojových osí v záujme tvorby vyváženej hierarchizovanej sídelnej štruktúry; podporovať rozvojové osi prvého stupňa, druhého stupňa a tretieho stupňa
.

V podmienkach trhovej ekonomiky sa budú zdroje ekonomického rastu naďalej alokovať do centier regionálneho a nadregionálneho významu, čo sa v strednodobom časovom horizonte prejaví v prirodzenom rozširovaní rastových efektov z centier osídlenia do ich bližšieho alebo vzdialenejšieho okolia (tzv. „spread effect“). Vychádza sa i z toho, že sa v rozvojových centrách postupne budú vytvárať zdroje, ktoré sa budú v primeranej miere prerozdeľovať (v rámci realizovanej národnej regionálnej politiky) v prospech menej rozvinutých regiónov. Za týchto podmienok by sa zvyšovala ekonomická úroveň regiónov meraná na úrovni NUTS II a NUTS III. 

4.3. Sústava priorít NSRR 

[image: image14.png]



Stratégia NSRR, ktorej úlohou je zabezpečiť pokrok v dosiahnutí vízie SR a dosiahnutie strategického cieľa SR do roku 2013, je postavená na napĺňaní hierarchickej sústavy priorít (strategické, špecifické, operačné priority). Táto sústava priorít je v rámci operačných programov rozpracovaná až na úroveň aktivít. 

V nasledujúcej tabuľke sa nachádza sústava priorít, ktorých realizáciou sa bude napĺňať Cieľ Konvergencia
. 

Zdôvodnenie jednotlivých priorít, ich opis a definovanie potenciálnych konečných prijímateľov/ príjemcov pomoci sa nachádza v prílohe č. 6. 

 Rozvoj vidieka a podpora pre rybné hospodárstvo budú podporené z dvoch samostatných fondov a to z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre podporu rozvoja vidieka (EAFRD) a z Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo (EFF). Predbežné priority rozvoja vidieka sú súčasťou prílohy č. 7.

Tabuľka 2: Návrh sústavy priorít pre NSRR 2007 – 2013 pre Cieľ Konvergencia

	Strategická priorita
	Špecifická priorita
	Operačná priorita
	Fond

	1. Infraštruktúra

 a regionálna dostupnosť
	1.1 dopravná infraštruktúra
	1.1.1 modernizácia a rozvoj infraštruktúry cestnej dopravy
	ERDF + KF

	 
	 
	1.1.2 modernizácia a rozvoj infraštruktúry železničnej dopravy
	

	 
	 
	1.1.3 modernizácia a rozvoj infraštruktúry intermodálnej dopravy
	

	 
	1.2 environmentálna infraštruktúra
	1.2.1 ochrana, racionálne využívanie vôd a protipovodňová ochrana
	ERDF + KF

	 
	 
	1.2.2 ochrana ovzdušia, ozónovej vrstvy Zeme a podpora využívania obnoviteľných zdrojov energie
	

	 
	 
	1.2.3 odpadové hospodárstvo
	

	 
	1.3 lokálna infraštruktúra
	1.3.1 modernizácia a budovanie vzdelávacej infraštruktúry s dôrazom na znalostnú ekonomiku
	ERDF

	 
	 
	1.3.2 modernizácia a budovanie zariadení sociálnej starostlivosti so zameraním na sociálnu inklúziu marginalizovaných skupín
	

	 
	 
	1.3.3 podpora konkurencieschopnosti a inovatívnej kapacity regiónov - regenerácia územia
	

	
	
	
	

	2. Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	2.1 podpora konkurencieschopnosti podnikov a služieb prostredníctvom inovácií
	2.1.1 podpora a obnova nekomerčnej infraštruktúry cestovného ruchu 
	ERDF

	
	 
	2.1.2 podpora spoločných služieb pre podnikateľov (inkubátory, parky, clustre, start-up centrá, spin-off centrá, služby B2B a B2C)
	

	
	
	2.1.3 podpora transferu technológií
	

	
	
	2.1.4 zvyšovanie energetickej efektívnosti na strane výroby aj spotreby a zavádzanie progresívnych technológií v energetike
	

	 
	2.2 rozvoj elektronických služieb, obsahu, zručností a infraštruktúry pre verejnú správu 
	2.2.1 efektívna elektronizácia verejnej správy a rozvoj IKT služieb
	ERDF

	 
	 
	2.2.2 rozvoj pamäťových a fondových inštitúcií
	

	 
	 
	2.2.3 zvýšenie dostupnosti k širokopásmovému internetu
	

	 
	2.3 výskum a vývoj 
	2.3.1 obnova a budovanie technickej infraštruktúry výskumu a vývoja
	ERDF

	
	
	2.3.2 podpora sietí pracovísk výskumu a vývoja s výstupmi na excelentnej úrovni ako pilierov rozvoja regiónu, v ktorom sa nachádzajú
	

	
	
	2.3.3 podpora spolupráce výskumno-vývojových inštitúcií a podnikateľskej sféry a prenosu poznatkov a technológií do praxe
	

	
	
	
	

	3. Ľudské zdroje a vzdelávanie
	3.1 moderné vzdelávanie pre znalostnú spoločnosť
	3.1.1 premena tradičnej školy na modernú (predškolské zariadenia, základné školy, stredné školy)
	ESF

	 
	 
	3.1.2 vysoké školy ako motor spoločenského a ekonomického rozvoja znalostnej spoločnosti
	

	 
	 
	3.1.3 implementácia stratégie celoživotného vzdelávania v učiacej sa spoločnosti
	

	
	
	3.1.4 zvyšovanie vzdelanostnej úrovne mládeže z marginalizovaných rómskych komunít
	

	 
	3.2 podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie
	3.2.1 podpora mobility za prácou a cezhraničná integrácia trhov práce
	ESF

	 
	 
	3.2.2 podpora programov v oblasti podpory zamestnanosti a riešenia nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti
	

	 
	 
	3.2.3 podpora sociálnej inklúzie prostredníctvom rozvoja sociálnych a zdravotníckych služieb s osobitným zreteľom na marginalizované rómske komunity
	

	 
	 
	3.2.4 podpora vytvárania rovnosti príležitostí v prístupe na trh práce a podpora integrácie znevýhodnených skupín  na trh práce s osobitným zreteľom na marginalizované rómske komunity
	

	
	
	3.2.5 podpora zosúladenia rodinného a pracovného života a starostlivosti o malé deti
	


4.4. Prepojenie sústavy priorít NSRR na kategorizáciu pomoci EÚ

Sústava priorít NSRR je prepojená na kategorizáciu pomoci definovanú EÚ
 prostredníctvom úrovne operačných priorít. K jednotlivým operačným prioritám sú v rámci NSRR priradené atribúty dvoch dimenzií kategorizácie
, a to: 

· kategorizácia podľa prioritných tém Lisabonskej/Gothenburgskej stratégie,

· kategorizácia podľa prioritných tém kohéznej politiky 2007-2013.

Ostatné dimenzie kategorizácie pomoci EÚ a ich atribúty sú rozpracované v jednotlivých operačných programoch.

4.5. Ciele, ukazovatele a ich kvantifikácia


Obsah stratégie NSRR je doplnený sústavou cieľov a merateľných ukazovateľov, ktoré paralelne nadväzujú na uvedenú sústavu priorít v kapitole 4.3. 


Základné ukazovatele charakterizujúce strategický cieľ a strategické priority NSRR predstavujú taký výber štrukturálnych ukazovateľov EÚ, ktorý vyjadruje kľúčové tendencie vývoja v ekonomike SR súvisiace s realizáciou stratégie NSRR. Tieto ukazovatele charakterizujú oblasť ekonomickej výkonnosti, konkurencieschopnosti a trvalej udržateľnosti na globálnej úrovni a sú uvedené v prílohe č. 5.


Sústava cieľov pre jednotlivé priority NSRR bude dopracovaná v ďalšej verzii NSRR.
4.6. Súlad stratégie so strategickými dokumentmi EÚ a SR

Stratégia NSRR vychádzajúc zo Strategických usmernení Spoločenstva je plne v súlade s všetkými relevantnými strategickými dokumentmi a legislatívou EÚ. Medzi tieto dokumenty patrí: 

· Lisabonská stratégia (premietnutá do Lisabonskej stratégie pre Slovensko)

· Gothenburgská stratégia

· Európska stratégia zamestnanosti 

V rámci SR je NSRR centrálnym integrujúcim strategickým dokumentom, ktorý spája relevantné prvky jednotlivých autonómnych
 stratégií štátu, sektorov a regiónov prostredníctvom financovania zo ŠF a KF vrátane prostriedkov na spolufinancovanie s cieľom dosiahnutia čo najväčšej synergie a efektívnosti pri napĺňaní vízie a dosiahnutí strategického cieľa NSRR do roku 2013. 

V tomto zmysle sú kľúčové nasledujúce strategické dokumenty: 

· [image: image15.emf]disparity

faktory rozvoja

vízia

stratégia

Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonská stratégia pre Slovensko) vrátane pripravovaného Národného reformného programu
, ktorý na túto stratégiu nadväzuje;

· Koncepcia územného rozvoja Slovenska – 2001 vrátane Národnej stratégie trvalo udržateľného rozvoja Slovenskej republiky;

· Národný rozvojový plán/Rámec podpory Spoločenstva 2004–2006 vrátane Programov rozvoja samosprávnych krajov.


NSRR vychádza z týchto strategických dokumentov, vyberá z nich relevantné aktivity a ciele a vytvára implementačný systém pre tie z nich, ktoré budú viesť k čo najúčinnejšiemu a najefektívnejšiemu dosiahnutiu vízie NSRR. 

Integrácia týchto strategických dokumentov do NSRR je zabezpečená prepojením stratégie NSRR a ostatných strategických dokumentov na úrovni hlavných konceptov
: 

· priorít pre jednotlivé oblasti socio-ekonomického vývoja národného hospodárstva a regiónov,

· relevantných cieľov, ktoré je možné prostredníctvom intervencií ŠF a KF dosiahnuť,  

· merateľných ukazovateľov, na základe ktorých sú ciele kvantifikované a monitorované v priebehu ich plnenia,

· a typov aktivít, prostredníctvom ktorých sú ciele realizované. 

Tieto koncepty sú v rámci NSRR: 

· detailnejšie (koncentrovanejšie) rozpracované v analytickej a strategickej časti, 

· prioritizované (identifikácia a klasifikácia oblastí relevantných pre podporu zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu vrátane spolufinancovania SR v období 2007-2013) a 

· doplnené o tie koncepty, ktoré v ostatných strategických dokumentoch chýbajú alebo sú nedostatočne rozpracované. 

Druhou, ale nie menej dôležitou oblasťou, prostredníctvom ktorej je zabezpečená integrácia hlavných strategických dokumentov SR do NSRR, je monitorovanie a hodnotenie intervencií NSRR. Procesy monitorovania a hodnotenia NSRR budú nastavené tak, aby monitorovanie a hodnotenie pokroku v realizácii NSRR a jeho jednotlivých operačných programov bolo možné zároveň využiť pre monitorovanie a hodnotenie pokroku v realizácii ostatných strategických dokumentov. 

5. Operačná časť

5.1. Geografická oprávnenosť regiónov SR

Cieľ Konvergencia financovaný z ERDF a ESF sa sústredí na regióny NUTS II, ktorých hrubý domáci produkt na obyvateľa v parite kúpnej sily (HDP/obyv. v PPS), vypočítaný na základe disponibilných údajov za tri posledné roky pred prijatím nariadenia, nedosiahne 75 % priemeru rozšírenej EÚ
 – čo je v prípade SR celé jej územie s výnimkou Bratislavského kraja. 

Cieľ Konvergencia financovaný z KF pokryje členské štáty, ktorých hrubý národný dôchodok (HND) v parite kúpenej sily, vypočítaný na základe disponibilných údajov za tri posledné roky pred prijatím nariadenia, nedosiahne 90% priemeru EÚ, a ktoré majú Konvergenčný
 program
 – tieto kritériá SR spĺňa. 

Cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť bude oprávnený v oblastiach, ktoré nespadajú do Cieľa Konvergencia 
– čo je v prípade SR Bratislavský kraj. 

Cieľ Európska teritoriálna spolupráca bude v prípade cezhraničnej spolupráce oprávnený pre pohraničné regióny NUTS III – vo všeobecnosti do 150 km
; v prípade nadnárodnej spolupráce – nadnárodné oblasti (zoznam bude stanovený EK neskôr)
; v prípade medziregionálnej spolupráce a výmeny skúseností – územie celého Spoločenstva
. Bude špecifikované na podmienky SR.
5.2. Zoznam operačných programov

Zdôvodnenie

Spôsob implementácie NSRR má rozhodujúci vplyv na účinnosť štrukturálnych fondov. Mechanizmus realizácie kohéznej politiky by mal byť nastavený tak, aby bolo možné rýchlo a pružne realizovať komplementárne projekty a zároveň aby bola zachovaná možnosť presmerovania zdrojov na iné intervencie v prípade, že sa vytýčené ciele nebudú dať podľa očakávaní realizovať.


Navrhujeme úzky počet operačných programov z dôvodu koncentrácie zdrojov, a teda za účelom podpory a posilnenia integrovaného prístupu k riešeniu rôznych teritoriálnych problémov. Akýkoľvek individuálny program by preto mal poskytovať rámec pre rôzne situácie, ako aj integrované a holistické riešenia príslušných problémov.
 Programovanie a implementácia úzkeho počtu operačných programov, v zmysle plánovania a čerpania výdavkov na niekoľko rokov so zámerom dosiahnuť strategický cieľ, bude viesť k väčšej istote a stabilite, ako aj koherencii rôznych politík a financovaných projektov. Prostredníctvom integrovaných stratégií rozvoja v rámci koherentného systému budú programy spájať cielené investície do infraštruktúry, inovácií a ľudských zdrojov, pričom bude nutné prihliadať na špecifické podmienky jednotlivých regiónov. Uvedený prístup by mal umožniť maximalizovať synergický efekt medzi jednotlivými aktivitami v rámci programov. Toto riešenie má rovnako tú výhodu, že v priebehu programovacieho obdobia bude v prípade potreby možné flexibilnejšie realokovať finančné zdroje v rámci jedného programu ako medzi programami. Navyše, uvedený systém umožní a uľahčí podávanie komplexných projektov konečných prijímateľom/príjemcov pomoci – a na druhej strane i hodnotenie takýchto projektov zo strany RO/SORO.


V prípade vysokého počtu operačných programov, orientácia na jednoduchšie riadenie môže viesť k tomu, že programy nebudú orientované na strategické ciele a oblasti s najvyššou účinnosťou, ale prostriedky sa budú vynakladať skôr tam, kde sa ľahšie absorbujú. Tým sa riziko rozptýlenia zdrojov môže značne zvýšiť. 


Zástupcovia EK deklarovali svoju požiadavku na úzky počet operačných programov v rámci bilaterálneho rokovania so SR k Strategickým usmerneniam Spoločenstva, ktoré sa uskutočnilo 15. 2. 2005 v Bruseli. Ďalej uvedený návrh systému reflektuje tieto odporúčania.

Návrh

V rámci NSRR 2007-2013 navrhujeme štyri operačné programy v rámci Cieľa Konvergencia v prepojení na strategické priority. Ďalej bude mať SR pravdepodobne dva operačné programy pre Cieľ Regionálna konkurencieshopnosť a zamestnanosť. (jeden financovaný z ERDF a jeden financovaný z ESF) a zvlášť programy v rámci Cieľa Európska teritoriálna spolupráca. 


Ďalej navrhujeme samostatný Operačný program Technická pomoc. Návrh tohto operačného programu je v súlade so Strategickými usmerneniami Spoločenstva, ktoré definujú samostatne prioritu Administratívne kapacity. V uvedenej priorite sa kladie dôraz na dobudovanie administratívnych kapacít na národnej, regionálnej a lokálnej úrovni s cieľom modernizovať štátnu a verejnú službu, a tak zvýšiť jej efektívnosť a účinnosť. Aktivity v rámci uvedeného programu by financovali všetky horizontálne témy v rámci všetkých cieľov kohéznej politiky, ktoré v súčasnosti zabezpečuje a metodicky usmerňuje riadiaci orgány pre CSF. Tieto sú nasledovné: príprava programov, školenia pre všetky stupne riadenia, vrátane regionálnych a lokálnych partnerov, štúdie, vybudovanie a prevádzka IT monitorovacieho systému, hodnotenie, zasadanie monitorovacích výborov, informovanosť a publicita, atď.. Uvedený program by taktiež zahŕňal  aktivity finančného riadenia, finančnej kontroly a auditu, ktoré v súčasnosti zabezpečuje a metodicky usmerňuje platobný orgán. 

  
Z tohto operačného programu by sa financovali všetky horizontálne aktivity a v zásade by za tento operačný program mal zodpovedať centrálny koordinačný orgán pre NSRR. Ostatné operačné programy si môžu vyčleniť zdroje na technickú pomoc z vlastných operačných programov s cieľom financovania oprávnených aktivít špecifických pre daný program. 


Uvedené môžeme zhrnúť v nasledujúcich tabuľkách:

Tabuľka 3: Návrh operačných programov pre Cieľ Konvergencia v prepojení na strategické priority
	Operačný program
	Strategická priorita

	Operačný program 

Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	Infraštruktúra a regionálna dostupnosť

	Operačný program

Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika

	Operačný program 

Ľudské zdroje a vzdelávanie
	Ľudské zdroje a vzdelávanie

	Operačný program 

Technická pomoc

	Technická pomoc 


Tabuľka 4: Návrh operačných programov pre Cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť  v prepojení na strategické priority 

	Operačný program
	Strategická priorita


	Operačný program Bratislavského kraja (z ERDF)
	...

	Operačný program

Bratislavského kraja (z ESF)
	...


Tabuľka 5: Návrh programov pre Cieľ Európska teritoriálna spolupráca – cezhraničná spolupráca v prepojení na strategické priority
	Program
	Strategická priorita


	Operačný program Cezhraničnej spolupráce

Slovensko - Česko
	...

	Operačný program Cezhraničnej spolupráce

Rakúsko - Slovensko
	...

	Operačný program Cezhraničnej spolupráce

Maďarsko - Slovensko
	...

	Operačný program Cezhraničnej spolupráce

Poľsko - Slovensko
	...

	Program európskeho nástroja susedstva

Slovensko - Ukrajina
	...


5.3. Charakteristika operačných programov (vrátane TA)

5.4. Súlad operačných programov s politikami, dokumentmi a cieľmi

5.5. Riadenie a koordinácia medzi operačnými programami a fondmi

Vzhľadom na to, že operačné programy boli stanovené na úrovni strategických priorít zahŕňajúce špecifické priority, ktoré tematicky spadajú do kompetencií viacerých rezortov a regiónov, je potrebné stanoviť na národnej úrovni riadiace orgány a sprostredkovateľské orgány každého operačného programu. Takto nastavený systém zabezpečí komplementaritu a synergiu jednotlivých priorít a opatrení v rámci jednotlivých operačných programov a ich smerovania k efektívnemu napĺňaniu stratégie NSRR. 

S cieľom zabezpečiť koordináciu programovania, implementácie a monitorovania všetkých cieľov kohéznej politiky EÚ je taktiež potrebné stanoviť na národnej úrovni centrálny koordinačný orgán pre NSRR. 

Na zabezpečenie systému finančného riadenia je nevyhnutné definovať certifikačný orgán a sústavu platobných jednotiek.

V prípade Cieľa Európska teritoriálna spolupráca je potrebné stanoviť centrálny orgán pre všetky programy v rámci tohto cieľa, ktorý by bol zároveň riadiacim orgánom pre program Slovensko – Česko, riadiacim orgánom pre nástroj susedstva Slovensko – Ukrajina a národným orgánom pre ostatné programy v rámci Cieľa Európska teritoriálna spolupráca.


V programovacom období 2007-2013 už nebude existovať samostatný riadiaci orgán pre Kohézny fond, vzhľadom na to, že členské krajiny, ktoré dostanú podporu z Kohézneho fondu a ERDF, majú povinnosť pripraviť jeden operačný program, v rámci ktorého bude rozlíšené financovanie na úrovni priorít z ERDF a Kohézneho fondu. To znamená, že riadenie Kohézneho fondu bude spadať do kompetencie riadiaceho orgánu pre operačný program Infraštruktúra a regionálna dostupnosť, v rámci ktorého budú dve priority pre dopravnú infraštruktúru (jedna financovaná z ERDF, jedna financovaná z Kohézneho fondu) a dve priority pre životné prostredie (jedna financovaná z ERDF, jedna financovaná z Kohézneho fondu). 


Po odsúhlasení operačných programov, riadiacich orgánov a sprostredkovateľských orgánov sa bude definovať rozsah delegovaných právomocí na SO/RO v nadväznosti na stanovené priority operačných programov tak, aby sa stanovil optimálny a fungujúci systém implementácie. 

Systém programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia


Systém programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia NSRR vychádza zo Strategických usmernení Spoločenstva pre programovacie obdobie 2007 – 2013, zo skúseností a vybudovaných administratívnych a informačných štruktúr v priebehu programovacieho obdobia 2004 – 2006. Nadväzuje na systém riadenia CSF a zavádza opatrenia na zvýšenie jeho kvality. Výzvou pre programovacie obdobie 2007 – 2013 je zabezpečenie takého systému programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia, ktorý umožní vyššiu mieru koordinácie a koncentrácie pomoci, ktoré povedú k vyššej efektívnosti a účinnosti v porovnaní s programovacím obdobím 2004-2006. V programovacom období 2007 – 2013 bude kladený silnejší dôraz na dopad, výkonnosť a na lepšie definovanie výsledkov, ktoré sa majú intervenciami dosiahnuť. Pre dosiahnutie vyššej výkonnosti je preto potrebné v rámci systému programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia NSRR zabezpečiť koherenciu medzi NSRR a jednotlivými operačnými programami a ostatnými strategickými dokumentmi
 vo všetkých rozhodujúcich procesoch a úrovniach a tiež v komponentoch.


Systém programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia NSRR má dve základné úrovne: strategickú (úroveň NSRR) a operačnú (úroveň operačných programov). Implementačný systém NSRR pozostáva z nasledujúcich hlavných komponentov: 

· strategické dokumenty
: NSRR, operačné programy, ostatné strategické dokumenty a schémy štátnej pomoci; 

· riadiace dokumenty
: formuláre, interné manuály vrátane vnútorných smerníc a externé manuály vrátane všetkých informácií na informovanie verejnosti;

· informačné systémy
, ktoré zabezpečujú nevyhnutnú informačnú podporu hlavným procesom.


Pre zvýšenie kvality systému programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia NSRR je na úrovni strategických dokumentov nevyhnutné z hľadiska dosiahnutia vyššej koncentrácie zabezpečiť koherenciu a maximálnu synergiu medzi konceptmi stratégie
 NSRR a jednotlivých operačných programov, vrátane schém štátnej pomoci. Zvýšená pozornosť bude venovaná koherencii aj vo vzťahu k ostatným strategickým dokumentom SR, na ktoré NSRR nadväzuje. 


V oblasti riadiacich dokumentov je potrebné zabezpečiť maximálnu možnú jednotnosť, ktorá celý systém riadenia sprehľadní, zjednoduší a povedie k zrýchleniu realizácie niektorých procesov v porovnaní s predchádzajúcim programovacím obdobím. Pri vypracovaní riadiacej dokumentácie sa bude vychádzať z jednotného modelu riadenia NSRR, na ktorý na nižšej úrovni budú nadväzovať organizačné modely pre jednotlivé OP. Dôraz bude kladený na zabezpečenie transparentného monitorovania a vyhodnocovania výkonnosti systému tak, aby bola preukázateľná jednoznačná väzba medzi stratégiou NSRR a dopadmi projektov. 


Z hľadiska zvýšenia úžitku z informačných systémov je potrebné zabezpečiť vstupné formuláre v takom rozsahu a štruktúre, ktorá umožní ich analytické spracovanie pre potreby multikriteriálnej analýzy realizovanej za podpory nástrojov typu OLAP. 


Na základe skúseností a odporúčaní z programovacieho obdobia 2004 – 2006
 možno konštatovať, že funkčný a kvalitný implemetačný systém je možné zabezpečiť iba prostredníctvom prepojenia a dobrej komunikácie medzi strategickou a operačnou úrovňou. Hlavnou úlohou procesov na strategickej úrovni je okrem zadefinovania vízie a stratégie zabezpečenie hlavných procesov tak, aby programovanie, implementácia, monitorovanie a hodnotenie jednotlivých operačných programov prebiehali koordinovane a ich jednotlivé výstupy boli medzi sebou koherentné a mohla byť tak transparentne monitorovaná a vyhodnocovaná väzba medzi efektmi projektov a plnením stratégie NSRR. Implementačný systém NSRR vníma preto všetky procesy, organizačné úrovne a jednotlivé organizačné útvary procesov komplexne a distribuuje zodpovednosti za ich vykonanie tak, aby existovala permanentná väzba medzi operačnou a strategickou úrovňou počas priebehu celého programovacieho obdobia. 

	Procesy (1. a 2. úroveň)
 
	organizačné úrovne, útvary a ich zodpovednosti
	 

	 
	 
	Strategická úroveň
	Operačná úroveň
	 

	1. 
	2. 
	Centrálny koordinačný orgán  NSRR
	RO, SORO
	Certifikačný orgán

	Programovanie: 

	 
Analýza
	zodpovedný za vypracovanie analytických častí NSRR, zodpovedný za koherenciu medzi analytickými časťami NSRR a jednotlivými operačnými programami
	zodpovedný za vypracovanie analytickej časti OP
	 

	 
Definovanie vízie a určenie stratégie, vrátane zdrojov na jej vykonanie
	zodpovedný za definovanie vízie a stratégie NSRR, zodpovedný za koherenciu medzi stratégiou NSRR a jednotlivých OP
	zodpovedný za vypracovanie strategickej časti OP
	 

	 
Vypracovanie riadiacej dokumentácie, vrátane dokumentov na informovanie verejnosti
	zodpovedný za vypracovanie riadiacej dokumentácie pre procesy programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia na úrovni NSRR
	zodpovedný za vypracovanie riadiacej dokumentácie pre procesy programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia na úrovni OP
	 

	 
Zavádzanie opatrení na zvýšenie kvality
	príprava a riadenie zavádzania opatrení na zvýšenie kvality na úrovni NSRR odporučených na základe monitorovania a hodnotenia
	príprava a riadenie zavádzania opatrení na zvýšenie kvality na úrovni OP odporučených na základe monitorovania a hodnotenia
	 

	Implementácia:

	 
Predkladanie, prijímanie, analýza a schvaľovanie projektov, žiadostí o platbu, monitorovacích správ projektov,  uzatváranie zmlúv s KP/PP
	 
	zodpovedný za prijímanie, analýzu, schvaľovanie projektov, žiadostí o platbu, monitorovacích správ projektu a uzatváranie zmlúv s KP/PP
	 

	 
Realizácia aktivít projektu KP/PP
	 
	 
	 

	 
Finančné riadenie vrátane finančnej kontroly
	 
	 
	zodpovedný za zabezpečenie procesu finančného riadenia a finančnej kontroly

	Monitorovanie a hodnotenie

	 
Analýza projektov
	 
	 
	 

	 
Analýza skupín projektov (na úrovni programu, priorít, alebo špecifických tém), 
	zodpovedný za realizovateľnosť analýzy skupín projektov, zodpovedný za realizáciu analýzy skupín projektov na úrovni NSRR a vybraných špecifických tém
	zodpovedný za realizovateľnosť analýzy skupín projektov, zodpovedný za realizáciu analýzy skupín projektov na úrovni OP a vybraných špecifických tém
	 

	 
Vypracovanie a schvaľovanie monitorovacích a hodnotiacich správ vrátane odporúčaní opatrení na zvýšenie kvality
	zodpovedný za vypracovanie a schvaľovanie monitorovacích a hodnotiacich správ a zosúladenia odporúčaní opatrení na zvýšenie kvality na úrovni NSRR
	zodpovedný za vypracovanie a schvaľovanie monitorovacích a hodnotiacich správ a zosúladenia odporúčaní opatrení na zvýšenie kvality na úrovni OP
	 

	 

Audit a vnútorná kontrola
	zodpovedný za definovanie minimálne podmienky pre systémy kontroly a auditu správneho fungovania implementačného systému na úrovni NSRR a pravidelne kontroluje ich plnenie
	zodpovedný za definovanie minimálne podmienky pre systémy kontroly a auditu správneho fungovania implementačného systému na úrovni OP a pravidelne kontroluje ich plnenie
	 


Návrh zastúpenia jednotlivých inštitúcií v systéme programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia NSRR a programov

Tabuľka 6: 

Návrh riadiacich a sprostredkovateľských orgánov, certifikačného orgánu a platobných jednotiek pre jednotlivé programy v rámci Cieľa Konvergencia, Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť a Európska teritoriálna spolupráca 

	Cieľ 

kohéznej politiky EÚ
	Operačný program 
	Riadiaci orgán / Certifikačný orgán
	Sprostredkovateľský orgán
	Platobné jednotky
	Fond

	Cieľ 

Konvergencia
	Operačný program 

Infraštruktúra 

a regionálna dostupnosť
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR / 

Ministerstvo financií SR
	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

Ministerstvo životného prostredia SR

VÚC (v závislosti od pripravenosti a zabezpečenia fin. zdrojov)
	Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

Ministerstvo životného prostredia SR 

Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	ERDF / KF

	
	Operačný program 

Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	Ministerstvo hospodárstva SR/ 

Ministerstvo financií SR
	SARIO, NADSME, SACR, SEA

Ministerstvo školstva SR (Agentúra na podporu vedy a výskumu)

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR


	Ministerstvo hospodárstva SR

Ministerstvo školstva SR

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR
	ERDF 

	
	Operačný program 

Ľudské zdroje a vzdelávanie
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR /

Ministerstvo financií SR
	Ministerstvo školstva SR


	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Ministerstvo školstva SR
	ESF

	
	Operačný program

Technická pomoc

	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR / 

Ministerstvo financií SR
	Ministerstvo financií SR
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	ERDF

	

	Cieľ Regionálna konkuren-cieschopnosť a zamestnanosť 


	Operačný program 

Bratislavského kraja (z ERDF)
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR /

Ministerstvo financií SR
	VÚC (v závislosti od pripravenosti a zabezpečenia fin. zdrojov)

Prípadne ďalšie SORO v nadväznosti na vytypované priority.
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	ERDF

	
	Operačný program Bratislavského kraja (z ESF)
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR /

Ministerstvo financií SR
	Ministerstvo školstva SR


	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Ministerstvo školstva SR
	ESF

	

	Cieľ Európska teritoriálna spolupráca


	Operačný program 

Slovensko - Česko
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR /

Ministerstvo financií SR
	VÚC 


	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	ERDF

	
	Operačný program

Rakúsko - Slovensko
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR /

Ministerstvo financií SR
	VÚC 


	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	ERDF

	
	Operačný program 

Maďarsko - Slovensko
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR /

Ministerstvo financií SR
	VÚC 


	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	ERDF

	
	Operačný program

Poľsko - Slovensko
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR /

Ministerstvo financií SR
	VÚC 


	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	ERDF

	
	Nástroj susedstva

Slovensko - Ukrajina
	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR /

Ministerstvo financií SR
	VÚC 


	Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR
	ERDF


Centrálny koordinačný orgán pre všetky ciele v rámci NSRR, t. j. pre Cieľ Kovergencia, Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť a Európska teritoriálna spolupráca, bude Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR. V nadväznosti na jeho funkciu, ktorá pokrýva horizontálne témy, bude i riadiacim orgánom pre Operačný program Technická pomoc.

Certifikačný orgán pre všetky fondy, a teda ERDF, ESF a KF, bude Ministerstvo financií SR.

V rámci Cieľa Európska teritoriálna spolupráca bude centrálnym orgánom pre všetky programy v tomto cieli Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, ktoré bude zároveň riadiacim orgánom pre program Slovensko – Česko, riadiacim orgánom pre nástroj susedstva Slovensko – Ukrajina a národným orgánom pre ostatné programy v rámci Cieľa Európska teritoriálna spolupráca.

Úloha regiónov v systéme implementácie NSRR a programov


Vyššie územné celky budú v programovacom období 2007-2013 zapojené do systému programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia operačných programov v širšej miere ako v programovacom období 2004-2006. Vo všeobecnosti rozšírenie ich právomocí a zodpovednosti bude v rozhodujúcej miere závisieť od stupňa pripravenosti ich administratívnych, personálnych a technických kapacít a v neposlednom rade od schopnosti ich finančnej spoluúčasti na programoch a projektoch financovaných zo štrukturálnych fondov. Rozsah právomocí a zodpovednosti bude presne určený v Zmluve o delegovaní právomocí v nadväznosti na vyššie uvedené kritériá. 


V prípade Cieľa Konvergencia budú samosprávne kraje sprostredkovateľskými orgánmi pod riadiacim orgánom v rámci priority lokálna infraštruktúra. Rozsah delegovaných právomocí bude presne určený v Zmluve o delegovaní právomocí v nadväznosti na pripravenosť ich kapacít a schopnosti zabezpečiť finančné zdroje na financovanie programov zo zdrojov VÚC. 


V prípade Cieľa Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť rovnako v závislosti od pripravenosti a zabezpečenia finančných zdrojov bude funkciu sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom vykonávať Bratislavský samosprávny kraj. Podľa vytypovania ďalších priorít môžu potenciálne vstupovať do implementačného systému aj ďalšie ústredné orgány štátnej správy.


V prípade Cieľa Európska teriotoriálna spolupráca budú samosprávne kraje plniť úlohu sprostredkovateľských orgánov pod riadiacimi orgánmi vo všetkých programoch cezhraničnej spolupráce.


Vo všeobecnosti možno konštatovať, že právomoci a zodpovednosť regiónov sa v programovacom období 2007-2013 zvýšia vo všetkých procesoch programovania, implementácie, monitorovania a hodnotenia štrukturálnych fondov.

6. Financovanie NSRR

Pri stanovovaní finančných alokácií pre jednotlivé operačné programy sa podľa nariadení, pracovných dokumentov a najlepších praktík zverejnených EK  vychádza: 

· z modelovania očakávaných makroekonomických dopadov,

· z multikriteriálnej analýzy skupín projektov,

· z priorít strategických dokumentov EÚ a SR.

Skúsenosti z programovacieho obdobia 2004-2006: dopyt a absorpcia


Vzhľadom k skutočnosti, že do 31. 7. 2005 bolo implementovaných iba málo projektov, žiaden z relevantných projektov nebol zrealizovaný (ukončená realizácia) a pri žiadnom z projektov nebola zatiaľ predložená správa z pokroku v realizácií (vrátane prehľadu plnenia plánovaných hodnôt ukazovateľov), nie je informačná databáza naplnená potrebnými empirickými údajmi, ktoré sú pre multikriteriálnu analýzu nevyhnutné. Z databázy ITMS je v súčasnosti preto možné analyzovať iba údaje o absorpcii
 a dopyte
 po opatreniach a jednotlivých typoch projektov (pozri tabuľku 3). 


Na základe doterajších skúseností s implementáciou CSF možno konštatovať, že potenciálna absorpcia opatrení v oblasti nadregionálnej, regionálnej a miestnej infraštruktúry niekoľko násobne prevyšuje finančné možnosti štrukturálnych intervencií v terajšom programovacom období. Tento stav bude platný aj pre nasledujúce programovacie obdobie. Z vyššie uvedeného hľadiska, ako aj z hľadiska silnej korelácie medzi dopadmi projektov financovaných v rámci takýchto opatrení a úrovňou štrukturálnej konvergencie, je v programovacom období 2007 – 2013 potrebné ďalej financovať tieto typy intervencií. Ich prostredníctvom sa tak dosiahne urýchlené dovybavenie územia potrebnou infraštruktúrou, ktorá umožní vo väčšej miere využiť existujúci rastový potenciál územia a pripraví tak podmienky pre budovanie trvalo udržateľného rastového potenciálu založeného vo väčšej miere na využívaní poznatkov. 


Na základe doterajších skúseností s implementáciou opatrení podporujúcich znalostnú spoločnosť a rast konkurencieschopnosti možno konštatovať, že podpora tohto druhu aktivít predstavuje nevyhnutný predpoklad pre dosiahnutie trvalo udržateľného rastu a udržanie celkovej konvergencie SR v podmienkach znalostnej ekonomiky. Avšak rádove nižší dopyt a absorpcia tohto druhu projektov v programovacom období 2004-2006 poukazuje na veľmi malú skúsenosť s projektmi zameranými na podporu znalostnej ekonomiky. Na druhej strane v niektorých prípadoch bol nízky dopyt zapríčinený nevhodne nastaveným systémom opatrení. Keďže sa v programovacom období 2007 – 2013 počíta s masívnou finančnou podporou v tejto oblasti, bude potrebné s cieľom eliminovať riziko nízkej absorpcie, aby jednotlivé riadiace orgány venovali zvýšené úsilie na vhodné informovanie verejnosti a vhodné nastavenie kritérií pre výber projektov. 

Tabuľka 7: Dopyt a absorpcia po opatreniach CSF k 31. 7. 2005


[image: image8.emf]OP Priorita Opatrenie absorbcia dopyt

11Priemysel a služby 0 01 Technická
 pomoc 2,53% 15,44%

1 Rast konkuren-cieschop-nosti priemyslu a služieb  01 Podpora rozvoja nových a existujúcich podnikov a služieb 50,28% 796,11%

s využitím rozvoja domáceho rastového potenciálu 02 Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry 26,38% 150,81%

03 Podpora podnikania, inovácií a aplikovaného výskumu 1,18% 86,67%

04 Podpora úspor energie a využitia obnoviteľných zdrojov energie 2,02% 300,70%

05 Rozvoj zahraničnej spolupráce a image SR 4,52% 6,86%

2 Rozvoj 
cestovného ruchu 01 Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry cestovného ruchu 4,46% 442,40%

02 Podpora podnikateľských aktivít cestovného ruchu 0,00% 709,34%

03 Podpora propagácie cestovného ruchu a tvorba informačného systému 94,36% 94,36%

 Spolu za SOP Priemysel a služby 18,85% 388,84%

12Ľudské zdroje  0 01 Technická pomoc 46,67% 46,67%

1 Rozvoj aktívnej politiky trhu práce 01 Modernizácia   a zvýšenie rozsahu a kvality  služieb  zamestnanosti  a rozvoj aktivačných programov uchádzačov o zamestnanie 5,17% 9,01%

02 Uľahčenie vstupu a návratu uchádzačov o zamestnanie na trh práce s osobitným dôrazom na znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie prostredníctvom podpory tvorby pracovných miest a samostatne zárobkovej činnosti 28,01% 28,01%

03 Rozvoj vzdelávania a prípravy uchádzačov o zamestnanie s cieľom zlepšiť ich možnosti na trhu práce 45,97% 82,33%

2 Posilnenie sociálnej inklúzie a rovnosti príležitostí na trhu práce 01 Zlepšenie zamestnateľnosti skupín ohrozených sociálnym vylúčením

02 Odstránenie prekážok rovnosti mužov a žien na trhu práce s dôrazom na zosúladenie pracovného a rodinného života 11,00% 37,89%

3 Zvýšenie kvalifikácie a adaptability  01 Prispôsobenie odbornej prípravy a vzdelávania požiadavkám spoločnosti založenej na vedomostiach 81,02% 128,43%

zamestnancov a osôb vstupu-júcich na trh práce 02 Zvýšenie rozsahu, zlepšenie a širšie poskytovanie ďalšieho vzdelávania s cieľom zlepšiť kvalifikáciu  a adaptabilitu zamestnancov 9,32% 80,80%

03 Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a systémov na predvídanie zmien kvalifikačných potrieb trhu práce  1,17% 8,09%

Spolu za SOP Ľudské zdroje 40,35% 56,74%

14Základná infraštruktúra  0 01 Technická pomoc 0,76% 1,08%

1 Dopravná 
infra-štruktúra 01 Modernizácia a rozvoj železničnej infraštruktúry  29,23% 30,78%

02 Modernizácia a rozvoj cestnej infraštruktúry 28,50% 64,36%

03 Modernizácia a rozvoj infraštruktúry leteckej dopravy 0,00% 32,30%

2 Environ-
mentálna infra-štruktúra 01 Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry na ochranu a racionálne využívanie vôd 28,97% 204,49%

02 Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry na ochranu ovzdušia 0,17% 275,69%

03 Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry odpadového hospodárstva 12,97% 171,21%

04 Ochrana, zlepšenie a regenerácia prírodného prostredia 29,40% 50,82%

3 Lokálna
 infra-štruktúra 01 Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry v regiónoch 67,57% 1515,04%

02 Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti pre verejný sektor 0,00% 20,72%

03 Budovanie a rozvoj inštitucionálnej infraštruktúry v oblasti regionálnej politiky 0,00% 49,29%

04 Renovácia a rozvoj obcí  0,00% 166,94%

Spolu za OP Základná infraštruktúra  24,14% 200,94%


Návrh finančných alokácií na jednotlivé priority
Na základe vyššie uvedeného sa pri stanovení návrhu finančných alokácii vychádzalo z výsledkov modelovania očakávaných makroekonomických dopadov a vyhodnotenia dopytu po typoch aktivít podporovaných v programovacom období 2004 – 2006. 

Pri stanovení absolútnych hodnôt alokácií NSRR sa vychádza zo súčasného stavu poznania budúcej finančnej perspektívy, v ktorom nie sú zatiaľ známe definitívne finančné alokácie pre Slovensko. Preto  sú pri výpočtoch  použité odhady finančný alokácií pre Cieľ Konvergencia - 10 mld. EUR, pre Cieľ 2 Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť - 100 mil. EUR a pre Cieľ 3 Európska teritoriálna spolupráca - 171 mil. EUR, t.j. celkom pre kohéznu politiku 10 272 mld. EUR (v stálych cenách).  


Z uvedených alokácií pre Cieľ Konvergencia pripadá približne 1/3 finančných prostriedkov na Kohézny fond. V programovacom období 2007 -2013 bude Cieľ Konvergencia financovaný z ERDF, ESF a Kohézneho fondu.  V rámci Kohézneho fondu budú financované dve oblasti intervencií: doprava a životné prostredie. Rozdelenie financií Kohézneho fondu na tieto dve oblasti je na dohode medzi členským štátom a EK. V súčasnosti uvažujeme o zachovaní rozdelenia 1:1 tak, ako je tomu v tomto programovacom období 2004 -2006.


Dominujúci podiel strategickej priority „Infraštruktúra a regionálna dostupnosť“ je predovšetkým daný:

· nedostatočnou rozvinutosťou rastového potenciálu prevažnej časti regiónov Slovenska, pričom kľúčovú úlohu v tomto rastovom potenciáli zohráva infraštruktúra a regionálna dostupnosť,

· potrebou zabezpečenia dynamiky a udržateľnosti hospodárskeho rastu a s tým súvisiaceho rastu zamestnanosti,

· potrebou riešenia regionálnych disparít,

· vysokým doterajším dopytom po typoch projektov podporovaných v rámci tejto strategickej priority. 


Podiel strategickej priority „Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika“ je daný súčasnou vyspelosťou ekonomiky z hľadiska jej schopnosti absorbovať jednotlivé prvky budovania a rozvoja znalostnej ekonomiky
. Príliš nízky podiel tejto strategickej priority na alokovaných zdrojoch môže viesť k zvýšeniu zaostávania za vyspelými krajinami v dlhodobom časovom horizonte a príliš vysoký podiel zas k spomaleniu súčasného dobiehania ich životnej úrovne. Budúci dopyt a absorpcia očakávaných typov projektov podporovaných v rámci tejto strategickej priority sa na základe doterajšej skúsenosti z programovacieho obdobia 2004 – 2006 javí ako kľúčový kritický faktor, ktorý bude potrebné zohľadniť pri definovaní kritérií pre výber projektov a informovaní verejnosti. 


Podiel strategickej priority „Ľudské zdroje a vzdelávanie“ predstavuje nevyhnutný objem prostriedkov podporujúcich potrebný rozvoj ľudských zdrojov a neustále vylepšovanie fungovania trhu práce.

Tabuľka 8: Návrh celkových finančných alokácií ES 2007-2013 na jednotlivé operačné programy a  špecifické priority v rámci Cieľa Konvergencia (štrukturálne fondy + Kohézny fond) – v mil. EUR v stálych cenách 

	Operačný program (OP)
	Strategická priorita (SP)
	Špecifická priorita (ŠP)
	v mil. EUR

	
	
	
	2007-2013

	
	
	
	ŠP
	SP - OP

	OP Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	dopravná infraštruktúra
	3200
	6600

	
	 
	environmentálna infraštruktúra
	1800
	 

	
	 
	lokálna infraštruktúra
	1600
	 

	OP Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	podpora konkurencieschopnosti podnikov a služieb prostredníctvom inovácií
	600
	1800

	
	 
	výskum a vývoj 
	800
	 

	
	 
	rozvoj  informačných služieb pre občanov a podniky 
	400
	 

	OP Ľudské zdroje a vzdelávanie
	Ľudské zdroje a vzdelávanie
	podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie
	500
	1200

	
	 
	moderné vzdelávanie pre znalostnú spoločnosť
	700
	 

	OP Technická pomoc
	Technická pomoc
	
	50
	50

	Rezerva
	 
	 
	350
	350

	Spolu
	 
	 
	10000
	10000


Dopravná infraštruktúra

Urýchlené riešenie dostupnosti regiónov k transeurópskym dopravným sieťam (TEN-T), dostatočná úroveň vybavenosti územia vnútroštátnymi dopravnými koridormi, ako aj vnútroregionálnymi dopravnými sieťami vytvára základné predpoklady  na zabezpečenie komplexnej funkčnosti dopravného systému, začlenenie SR do európskych dopravných štruktúr a  znižovanie negatívnych vplyvov dopravy na životné prostredie. Podpora budovania a modernizácie dopravnej infraštruktúry nadregionálneho významu má priamy dopad na prílev zahraničného kapitálu a odstraňovanie disparít medzi jednotlivými regiónmi, ktoré spočívajú najmä v nerovnomernej dostupnosti a kvalite cestnej, železničnej a intermodálnej dopravy.  

Z hľadiska dopytu a absorpcie projektov Kohézneho fondu a ERDF patria projekty dopravnej infraštruktúry k bezproblémovým, nakoľko finančné potreby na plné dobudovanie a modernizáciu dopravnej infraštruktúry niekoľkonásobne prevyšujú celkové alokované zdroje NSRR. Aktivity podporované v rámci tejto špecifickej priority budú synergicky doplnené podporou budovania ciest na regionálnej a miestnej úrovni v rámci špecifickej priority lokálna infraštruktúra. 

Prostredníctvom plánovaného objemu intervencií by sa malo v priebehu programovacieho obdobia podariť riešiť regionálne disparity spôsobené nedostatočnou územnou mobilitou pracovnej sily a kapitálu pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja dopravy. 

	Priemerná ročná alokácia ES v mil. EUR (v stálych cenách)

	Špecifická priorita
	CSF+KF
	NSRR 
	Navýšenie NSRR-(CSF+KF)

	dopravná infraštruktúra
	125,1

	457,1
	332


Environmentálna infraštruktúra 
Environmentálna infraštruktúra má zabezpečiť zlepšenie životného prostredia ako pevného základu trvalo udržateľného spoločenského a hospodárskeho rozvoja, očakávaného v priebehu programovacieho obdobia 2007 - 2013. Finančné potreby na jej dobudovanie a modernizáciu vychádzajú z integrovanej aproximačnej stratégie v kapitole Životné prostredie (2001) a zo Zmluvy o pristúpení k EÚ. Z nich vyplývajú nevyhnutné investície do všetkých zložiek infraštruktúry životného prostredia, ktoré musí SR uskutočniť v nasledujúcom programovacom období. 

Znížením rozdielov vo vybavenosti regiónov environmentálnou infraštruktúrou sa zatraktívni prostredie pre investovanie, vytvoria lepšie životné podmienky pre obyvateľstvo, ako nevyhnutný základ pre trvalo udržateľný rast . 

V oblasti infraštruktúry na ochranu a racionálne využívanie vôd súvisia hlavné otázky najmä s nízkou mierou napojenia obyvateľstva na kanalizačné siete a čistiarne odpadových vôd; v tejto oblasti bol dosiahnutý iba nepatrný pokrok. Neustále dochádza k prekračovaniu limitov niektorých znečisťujúcich látok v pitnej vode  a problém povodní nadobúda stále väčšie rozmery. V oblasti ochrany ovzdušia je potrebné zníženie emisií základných látok znečisťujúcich ovzdušie a ťažkými kovmi, splnenie záväzkov vyplývajúcich z Kjótskeho protokolu v oblasti znižovania emisií skleníkových plynov, využívanie environmentálne priaznivých palív a energetických zdrojov, a podporu výraznejšieho využívania obnoviteľných zdrojov energie a racionálneho využívania neobnoviteľných zdrojov energie. V oblasti odpadového hospodárstva vyplývajú pre SR povinnosti zaviesť stratégiu odpadového hospodárstva do praxe, zaviesť riadenie odpadového hospodárstva za účelom zníženia negatívnych účinkov ochrannými opatreniami, zintenzívniť separovaný zber komunálneho odpadu, zvýšiť využívanie separovaných zložiek komunálneho odpadu, uzavrieť a rekultivovať skládky odpadu a takto chrániť životné prostredie. 

	Priemerná ročná alokácia ES v mil. EUR (v stálych cenách)

	Špecifická priorita
	CSF+KF
	NSRR
	Navýšenie NSRR-(CSF+KF)

	environmentálna infraštruktúra 
	115

	257,1
	142,2


Lokálna infraštruktúra

Oblasť podpory budovania a modernizácie lokálnej infraštruktúry zahŕňa občiansku, technickú a dopravnú infraštruktúru na regionálnej a miestnej úrovni. V súčasnom programovacom období je dopyt najväčší práve po projektoch na modernizáciu a budovanie lokálnej infraštruktúry. Presahuje viac ako 500 násobne finančné možnosti príslušných opatrení CSF. Finančná absorpcia projektov na regeneráciu sídelných štruktúr, zvyšovanie dostupnosti a štandardu základnej občianskej vybavenosti v území bude aj v programovacom období 2007 – 2013 bezproblémová. 

Urýchlené dobudovanie a modernizácia lokálnej infraštruktúry tvorí nevyhnutný predpoklad na využitie ekonomického potenciálu územia, znižovanie regionálnych disparít v dostupnosti a obslužnosti územia, jeho zatraktívnenie a vytvorenie podmienok pre budovanie znalostnej ekonomiky. Intervencie na podporu budovania lokálnej infraštruktúry budú synergicky, na základe princípu subsidiarity, dopĺňať intervencie do dopravnej a environmentálnej infraštruktúry nadregionálneho významu, podporovaných v rámci špecifickej priority  dopravná infraštruktúra, environmentálna infraštruktúra. 

	Priemerná ročná alokácia ES v mil. EUR (v stálych cenách)

	Špecifická priorita
	CSF
	NSRR 
	Navýšenie NSRR-CSF

	lokálna infraštruktúra
	18,3

	228,6
	210,2


Podpora rastu konkurencieschopnosti podnikov a služieb prostredníctvom inovácií

Zámerom podpory rastu a konkurencieschopnosti podnikov je dynamizácia  rozvoja podnikového sektora založená na raste pridanej hodnoty a zamestnanosti prostredníctvom zvýšenia prieniku inovácií do procesu výroby a poskytovania služieb. Ide o vývoj, ktorý zabezpečuje zvýšený prienik poznatkov a výsledkov výskumu a vývoja do hospodárskej praxe. Vytvára dlhodobo udržateľné faktory trvalo udržateľného rastu na podnikovej úrovni. Skúsenosti z programovacieho obdobia 2004-2006 ukazujú, že v oblasti podpory rastu konkurencieschopnosti priemyslu a služieb dopyt po finančných prostriedkov niekoľko násobne prevyšuje ich ponuku.

	Priemerná ročná alokácia ES v mil. EUR (v stálych cenách)

	Špecifická priorita
	CSF
	NSRR 
	Navýšenie NSRR-CSF

	podpora rastu konkurencieschopnosti podnikov a služieb prostredníctvom inovácií
	41,3

	85,7
	44,4


Rozvoj informačných služieb pre občanov a podniky

Cieľom podpory rozvoja  informačných služieb pre občanov a podniky je jednak riešenie zaostalosti Slovenska v oblasti informatizácie v porovnaní s vyspelými krajinami a jednak vytvorenie nevyhnutných predpokladov pre budovanie znalostnej ekonomiky. Ide o vývoj generovaný efektívnym rozvojom elektronizácie verejnej správy, ktorá zabezpečí lepšiu obsluhu podnikov a domácností ako aj rozvojom inštitúcií zvyšujúcich rastový potenciál ekonomiky prostredníctvom informačného obsahu a jeho lepšieho prieniku do ekonomických procesov.  Stanovenie výšky finančných alokácií vychádza z potreby, v priebehu niekoľkých rokov  zabezpečiť, aby takmer každý občan bol informačne gramotný, mal prístup na internet a pociťoval výhody informačnej spoločnosti. Výsledkom bude zvýšenie celkovej vzdelanosti, produktivity a zamestnanosti, začleňovanie znevýhodnených skupín občanov do spoločnosti, skvalitnenie služieb, zníženie environmentálnych záťaží a zefektívnenie použitia verejných prostriedkov.

	Priemerná ročná alokácia ES v mil. EUR (v stálych cenách)

	Špecifická priorita
	CSF
	NSRR 
	Navýšenie NSRR-CSF

	rozvoj informačných služieb pre občanov a podniky
	3,2

	57,1
	53,9


Výskum a vývoj 

Dlhodobý rozvoj kvalitného vedeckého potenciálu vyžaduje širokú základňu vedcov schopných realizovať kvalitný výskum na špičkovej medzinárodnej úrovni. Veľká časť vedcov a ich aktivít musí byť prepojená s podnikateľským sektorom tak, aby sa zabezpečil efektívny prenos vedeckých  poznatkov do reálnych výstupov  v hospodárstve v podobe inovácií.

Podporou výskumu a vývoja by sa malo:

•
zmierniť zaostávanie Slovenska v porovnaní s EU v oblasti rozvoja výskumu a vývoja, 

•
zabezpečiť lepšie prepojenie výskumu a vývoja s podnikateľskou sférou.


Ide o vývoj zabezpečujúci dynamizáciu a efektívnejšiu tvorbu poznatkov, ich lepší prienik do podnikovej sféry a zvýšenie inovačného potenciálu ekonomiky. Predstavuje nevyhnutný predpoklad rastu a konkurencieschopnosti podnikov.

Doterajšia relatívne nižšia absorpcia projektov na podporu výskumu a vývoja bola spôsobená predovšetkým nevhodne zvolenými kritériami pre výber projektov. Na základe analýzy potenciálnej absorpcie projektov výskumu a vývoja možno odhadovať, že dopyt po nich bude v programovacom období 2007 – 2013, za podmienky vhodne zvolených kritérií pre výber projektov, ako aj akcií na informovanie verejnosti, vysoko presahovať finančné možnosti podpory zo zdrojov EÚ. 

	Priemerná ročná alokácia ES v mil. EUR (v stálych cenách)

	Špecifická priorita
	CSF
	NSRR 
	Navýšenie NSRR-CSF

	výskum a vývoj 
	2,4

	114,3
	111,9


Moderné vzdelávanie pre znalostnú spoločnosť

Dlhodobá konkurencieschopnosť Slovenska sa dá zabezpečiť len uskutočnením nevyhnutných štrukturálnych reforiem a vytváraním podmienok pre rozvoj tzv. znalostnej ekonomiky. Inak povedané, Slovensko sa musí stať nielen znalostnou ekonomikou, ale aj znalostnou spoločnosťou. Je dôležité, aby pre takýto typ spoločnosti bol pripravovaný aj občan v systéme vzdelávania, ktorý bude schopný v každodennom živote kriticky myslieť, analyzovať spoločenské javy a pružne reagovať na zmeny potrieb na trhu práce. V programovacom období 2007 – 2013 bude preto nevyhnutné dokončiť reformu vzdelávania. V rámci tejto strategickej priority budú intervencie koncentrované na oblasť tvorby obsahu a skvalitnenie procesov vzdelávania. Kvalitný obsah a procesy vzdelávania budú komplementárne doplnené rozsiahlymi intervenciami do finančne náročnejšej infraštruktúry vzdelávacích zariadení (špecifická priorita lokálna infraštruktúra), do podpory výskumu a vývoja na školách a univerzitách ako aj informatizácie systému vzdelávania  (strategická priorita inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika). 

	Priemerná ročná alokácia ES  v mil. EUR (v stálych cenách)

	Špecifická priorita
	CSF
	NSRR 
	Navýšenie NSRR-CSF

	Moderné vzdelávanie pre znalostnú spoločnosť
	16,6

	100
	83,4


Podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie

Po ukončení programovacieho obdobia 2004 – 2006 sa vzhľadom k očakávanému ukončeniu reforiem služieb zamestnanosti a sociálnych služieb, ako aj vzhľadom k prognózovanému hospodárskemu rastu očakáva pokles nezamestnanosti a vylepšenie ukazovateľov trhu práce. Intenzívna podpora alokovaná na opatrenia smerujúce do oblastí rozvoja nástrojov aktívnej politiky trhu práce a sociálnej inklúzie v súčasnom programovacom období by mala byť pre obdobie 2007 – 2013 vo väčšej miere koncentrovaná na výrazne zaostávajúce regióny a prioritne sa zamerať na dosiahnutie vysokej miery zamestnanosti. 

Opatrenia na podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie (s osobitným zreteľom na marginalizované rómske komunity) budú komplementárne doplnené rozsiahlymi intervenciami do infraštruktúry vzdelávacích zariadení a zariadení sociálnej starostlivosti (strategická priorita lokálna infraštruktúra) a tvorby nových a lepších pracovných miest (strategická priorita podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie). 

	Priemerná ročná alokácia ES v mil. EUR (v stálych cenách)

	Špecifická priorita
	CSF
	NSRR 
	Pokles NSRR-CSF

	podpora rastu zamestnanosti a sociálnej inklúzie
	66,4

	71,4
	5


Celkovo možno konštatovať, že finančné alokácie pre všetky tri strategické priority budú značne zvýšené v budúcom programovacom období 2007-2013 v porovnaní so súčasným programovacím obdobím 2004-2006.

Tabuľka 9: Porovnanie návrhu ročných alokácií ES v NSRR 2007-2013 a CSF 2004 – 2006 na úrovni operačných programov (v stálych cenách – mil. EUR)

	v mil. EUR, priemerná ročná alokácia ES (v stálych cenách)

	operačný program, TA
	CSF (vr. KF)
	NSRR
	Navýšenie

	OP: Základná infraštruktúra/Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	258,4

	942,9
	684,4

	OP: Priemysel a služby/Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	46,9

	257,1
	210,2

	OP: Ľudské zdroje/Ľudské zdroje a vzdelávanie
	83

	171,4
	88,4

	TA CSF/OP Technická pomoc
	2,2
	7,1
	4,9

	rezerva
	
	50
	50

	spolu
	390,6
	1428,6
	1038


Tabuľka 10: Porovnanie návrhu celkových alokácií ES v NSRR 2007-2013 a CSF 2004 – 2006 na úrovni operačných programov (v stálych cenách – mil. EUR)

	v mil. EUR , celková alokácia ES (v stálych cenách)

	operačný program , TA
	CSF (vr. KF)
	NSRR
	Navýšenie

	OP: Základná infraštruktúra/Infraštruktúra a regionálna dostupnosť
	775,3
	6600
	5824,8

	OP: Priemysel a služby/Inovácie, informatizácia a znalostná ekonomika
	140,8
	1800
	1659,2

	OP: Ľudské zdroje/Ľudské zdroje a vzdelávanie
	249,1
	1200
	950,9

	TA CSF/OP Technická pomoc
	6,7
	50
	43,3

	rezerva
	
	350
	350

	spolu
	1171,9
	10 000
	8828,1


Regionálny princíp prideľovania zdrojov

V procese prideľovania zdrojov v rámci operačných programov je nevyhnutné pre znižovanie regionálnych disparít a podporu konkurencieschopnosti regiónov a zamestnanosť, aby sa prihliadalo na „teritoriálne“ rozdiely jednotlivých regiónov NUTS III, ktoré by odzrkadľovali pomerné zaostávanie geograficky znevýhodnených regiónov v konkrétnych oblastiach. V úsilí podporovať činnosti v zaostalejších regiónov SR sa pre nasledujúce programovacie obdobie navrhuje, aby bol príspevok Spoločenstva vyšší pre zaostalejšie regióny SR vo vytypovaných oblastiach. Zodpovedné rezorty budú musieť zabezpečiť, aby pri umiestňovaní zdrojov v rámci vlastných programov boli do úvahy brané tzv. teritoriálne kritériá, čo znamená preddefinovanie finančných zdrojov na každú špecifickú prioritu na úroveň NUTS III. 

Zadefinovanie sumy finančných prostriedkov pre každú špecifickú prioritu na úrovni NUTS III bude mať za následok zvýšenie účinnosti pomoci, keďže finančné zdroje môžu citlivejšie reagovať na potreby príslušného regiónu.
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� návrh Nariadenia Rady ustanovujúci všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde pre budúce programovacie obdobie (čl. 10), zákon č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja v znení neskorších predpisov


� zoznam členom pracovnej skupiny ministrov pozri v prílohe č. 1


� zoznam členov medzirezortnej pracovnej skupiny pozri v prílohe č. 2


� zoznam členov expertnej skupiny pozri v prílohe č. 3


� poradný orgán vlády SR pre otázky regionálnej politiky, ktorý dohliada a podporuje presadzovanie princípu partnerstva v jednotlivých oblastiach regionálnej politiky; medzi prizývaných členov Rady patria predsedovia samosprávnych krajov, predseda Združenia miest a obcí Slovenska, predseda Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory a predseda Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej komory.


� medzirezortný a koordinačný a poradný orgán pre štrukturálnu pomoc EÚ zriadený pri MVRR SR, ktorého členmi sú okrem zástupcov rezortov i všetci zástupcovia samosprávnych krajov, Združenie miest a obcí Slovenska, predstavitelia neziskových organizácií a iných inštitúcií


� súhrnný prehľad uskutočnených stretnutí pozri v prílohe č. 4


� Správa k 31. 8. 2004 (UV SR č. 996/2004 z 20. 10. 2004), Správa k 15. 12. 2005 (UV SR č. 12/2005 z 12. 1. 2005), Správa k 15. 3. 2005 (UV SR č. 256/2005 z 6. 4. 2005), Správa k 15. 6. 2005 (UV SR č. 551/2005 z 13.7.2005)


� Miera konvergencie SR k EÚ-15 je vypočítaná ako: (SI_sk/SI_eu15)-1 a je vyjadrený v %., pričom SI_sk predstavuje štrukturálny hodnotu štrukturálneho ukazovateľa za SR a SI-eu15 predstavuje hodnotu toho istého ukazovateľa za EÚ-15. Aritmetický priemer tejto hodnoty za roky 2000 – 2004 udáva mieru konvergencie za obdobie 2000 – 2004. Miera konvergencie vyjadruje vzdialenosť od plnej konvergencie k EÚ-15. Ak miera konvergencie nadobúda zápornú hodnotu, znamená to, že SR dosahuje v danom ukazovateli nižšiu úroveň ako EÚ-15. Ak miera konvergencie nadobúda kladnú hodnotu, znamená to, že úroveň daného ukazovateľa je v SR vyššia ako v EÚ-15. 


� Vyjadrená v HDP na obyvateľa v parite kúpnej sily (PPS)


� HDP na pracujúceho v PPS


� Rozdiel medzi potenciálnym a aktuálnym produktom (HDP v stálych cenách) vyjadrený v % vo vzťahu k potenciálnemu produktu.


� Zdroj: Updated Convergence Programme for  the Slovak Republic covering the period 2004-2010, MF SR , November 2004. 


� Na úrovni Eurozóny to bolo -1,4% (Zdroj: OECD Economic Outlook No.77, máj 2005).


� Ktorý sa dá vypočítať ako rozdiel potenciálneho a aktuálneho regionálneho produktu (HDP v bežných cenách) vo vzťahu k potenciálnemu regionálnemu produktu.


� Na báze produkčných funkcií.


� Je to dané najmä vysokou mierou regionálnej nezamestnanosti. Najlepšie je na tom Bratislavský a najhoršie Východoslovenský región.


� Hlavne zo súkromných zdrojov.


� Zdroj: ŠÚ SR – 1991, 2001, 2003, Prognóza vývoja obyvateľstva v okresoch SR do roku 2025.


� Marginalizované rómske komunity - koncentrácie Rómov, ktorí trpia vysokou mierou sociálnej exklúzie a deprivácie. 


� Najvýraznejší rast nezamestnanosti oproti roku 1999 bol v Nitrianskom kraji (5,6 p.b.) a v Banskobystrickom kraji (2,7 p.b.). Bratislavský kraj má dlhodobo najnižšiu mieru nezamestnanosti medzi regiónmi SR. Na základe výberového zisťovania pracovných síl najvyššiu mieru nezamestnanosti vykazovali v roku 2003 Banskobystrický kraj (23,8 %), Nitriansky kraj (23,4 %) a Košický kraj (23,0 %). Naopak kraje s najnižšou mierou nezamestnanosti boli Bratislavský (6,9 %) a Trenčiansky (9,2 %). Zdroj: ŠÚ SR, Výberové zisťovanie pracovných síl. 


� Je to po Estónsku a Litve tretia najvyššia hodnota v EÚ.


� Bližšia charakteristika  dohovorov, záväzkov, smerníc a nariadení o ochrane ovzdušia, ozónovej vrstvy Zeme a obnoviteľných zdrojoch energie je uvedená v prílohe 6, v časti operačná priorita 1.2.2


� v nadväznosti na zákon NR SR č. 416/2001 Z.z.


� Zdroj: EUROSTAT


� Podiel krajov na výkonoch ubytovacích zariadení, zdroj: ŠÚ SR, prepočty Ústav turizmu.


� Podľa OKEČ/NACE ide o nasledovné kategórie: G- Veľkoobchod, maloobchod, oprava motorových vozidiel H – hotely a reštaurácie, I – Doprava, pošty a telekomunikácie, J – finančné sprostredkovanie, K . Nehnuteľnosti, prenájom, obchodné služby a výskum. V tejto časti sa nezaoberáme kategóriou J a v kategórii K výskumom, ktorý je analyzovaný v časti inovačný potenciál.


� V roku 2003 bol podiel Bratislavského kraja na tržbách za predaj a údržbu motorových vozidiel za SR 64,9 %, zdroj: ŠÚ SR.


� spracované podľa údajov z NADSME (1998 – 2004): „Stav malého a stredného podnikania“, Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania, Bratislava


� Počet MSP na 1000 ekonomicky aktívnych obyvateľov v krajoch SR, zdroj: spracované podľa údajov z NADSME (1998 – 2004): „Stav malého a stredného podnikania“, Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania, Bratislava


� Zdroj: NBS


� zdroj: EUROSTAT


� Koncepcia územného rozvoja Slovenska 2001, MŽP SR, AUREX, s.r.o., str. 49.


� Z metodické hľadiska sú kľúčové disparity a hlavné faktory rozvoja syntézou slabých stránok a ohrození a silných stránok a príležitostí uvedených v SWOT analýze.


� Podiel VV na výskum a vývoj/HDP bolo v SR o 21 % vyšší oproti EÚ-15, pričom v úrovni počtu patentov garantovaných USPTO/1000 obyvateľov dosahuje SR iba 1 % úrovne EÚ-15, v prípade EPO 4 %. Podiel výdavkov na výskum a vývoj dosahuje v SR iba 34 % úroveň EÚ-15, podiel high-tech exportu na celkovom export tvorí v SR iba 19 % úrovne EÚ-15.


� V dostupnosti služieb e-governmentu (15 základných verejných služieb) dosahuje SR iba 31% úrovne EÚ-15).


� V zátvorke sú uvedené disparity, ktoré budú prostredníctvom využitia daného faktora rozvoja riešené.


� Vysoký podiel nezamestnaných z počtu obyvateľstva vo veku 25-59 rokov podľa stupňa vzdelania v % z celkového počtu obyvateľstva vo veku 25-59 rokov v roku 2004: I. stupeň (0-2 ISCED 1997) 470,1 % a II. Stupeň (5-6 ISCED 1997) 212,6 % EÚ-15. Podiel učiteľov do 30 rokov tvorí v SR v priemere iba okolo 19%.


� „d01_4 Pupils at ISCED level 2 - as % of all pupils and students“ bol v 2003 v EÚ-15 21,4 a v SR 30,3%.


� Celková konvergencia je daná nominálnou konvergenciou, reálnou konvergenciou a štrukturálnou konvergenciou. Bližšia charakteristika je uvedená v prílohe. 


� Trvalo udržateľný rozvoj (TUR), je taký rozvoj, ktorý umožňuje uspokojovanie potrieb súčasných generácií bez toho, aby boli ohrozené nároky budúcich generácií na uspokojovanie ich potrieb. TUR zahŕňa zložky: ekonomickú, sociálnu a environmentálnu. Zdroj: Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja Slovenskej republiky.


� Cieľom SR bolo do roku 2006 dosiahnuť úroveň presahujúcu 54% priemerného HDP na obyvateľa členských štátov EÚ.


� Ide o ukazovatele EUROSTATu v oblasti všeobecného ekonomického prostredia, zamestnanosti, inovácií a výskumu, ekonomickej reformy, sociálnej kohézie a životného prostredia, ktoré predstavujú komplexnú charakteristiku kľúčových aspektov vývoja modernej ekonomiky. Analýza štrukturálnych ukazovateľov vo vzťahu k NSRR je uvedená v prílohe 5 tohto dokumentu.


� Ukazovateľ vyjadruje priemernú hodnotu miery konvergencie jednotlivých štrukturálnych ukazovateľov a roky 2000 – 2004. Miera konvergencie udáva pomer daného štrukturálneho ukazovateľa za SR k rovnakému ukazovateľu za EÚ-15. 


� Uvedené v systematicky vypracovávaných predbežných, priebežných a tematických monitorovacích a hodnotiacich správach (uvedené na � HYPERLINK "http://www.strukturalne" ��www.strukturalne�fondy.sk).


� Na základe súčasného výhľadu vývoja ukazovateľov nominálnej konvergencie bude v roku 2007 plniť všetky maastrichtské kritériá. V súlade s Konkretizáciou stratégie prijatia eura tak bude možné zaviesť v SR euro k 1. januáru 2009. Ukončenie procesu nominálnej konvergencie sa predpokladá do 10.júna 2010. Zdroj: Analýza konvergencie slovenskej ekonomiky k Európskej únii, NBS, august 2005


� V roku 2013 sa očakáva, že SR bude presahovať 60% z priemeru HDP na obyvateľa v PPS v krajinách EU-15. 


� „Purchasing Parity Standards“


� úroveň NUTS III


� Maximálna hodnota produktu dosiahnuteľná pri danej vybavenosti výrobnými faktormi. Ide o takú hodnotu HDP, ktorá by sa dala dosiahnuť pri plnom zamestnaní výrobných faktorov, t.j. ekonomika pracuje na úrovni prirodzenej miery nezamestnanosti.


� T. z. ide o nešpekulatívny kapitál, teda o priame investície do fixného kapitálu, majetku podnikov a ľudských zdrojov. 


� Z metodické hľadiska sú kľúčové disparity a hlavné faktory rozvoja syntézou slabých stránok a ohrození a silných stránok a príležitostí uvedených v SWOT analýze. 


� Efektívnosť vyjadruje náklady na dosiahnuté efekty spôsobené intervenciami, je počítaná ako pomer hodnoty fyzického ukazovateľa (výstupu, výsledku, alebo dopadu) a nákladmi na jeho dosiahnutie. Účinnosť vyjadruje mieru úspešnosti realizácie stratégie. Je počítaná ako pomer medzi spôsobenými efektmi intervencií (vyjadrené reálnou hodnotou fyzického ukazovateľa) a stanovenými cieľmi vyjadrené očakávanou hodnotou fyzického ukazovateľa. 


� Ako výsledok analýz , bližšie uvedených v kapitole Súčasná situácia SR.


� Rastový potenciál regiónu je determinovaný množstvom a kvalitou ľudského a fixného kapitálu a úrovňou vzťahov určujúcich ich spolupôsobenie, ako aj prírodným bohatstvom a infraštruktúrou, ktoré sa v regióne nachádzajú.


� Veľkosť a kvalita.


� V zmysle HDP na obyvateľa v PPS.


� Svedčiacej o výrobnom procese s nízkym podielom pridanej hodnoty, nedostatočnej technologickej úrovne a štruktúry materiálovej výroby vysoko citlivej na rast cien  energetických vstupov.


� Predstavujúcej takú úroveň materiálovej výroby a služieb, ktorá nedokážu vytvárať dostatočný počet efektívnych pracovných miest.


� Náročnej na vstupy, dovozy, životné prostredie, atď.


� Vrátane základnej infraštruktúry vedy a výskumu.


� Vyjadreného prostredníctvom rastu HDP na obyvateľa v PPS.


� Vyjadreného prostredníctvom rastu produktivity práce (HDP v PPS na pracujúceho).


� Vyjadreného prostredníctvom rastu podielu počtu pracujúcich osôb vo veku 15-64 rokov z obyvateľstva v rovnakom veku podľa Výberového zisťovania pracovných síl. 


� Pretože tradičné faktory sa časom vytratia (prebytok lacnej pracovnej sily, nedostatočná infraštruktúra a pod.) Sú výraznou komparatívnou výhodou SR v súčasnosti. Proces vyrovnávania mzdovej úrovne medzi krajinami EÚ-25 bude túto komparatívnu výhodu postupne znižovať a lokality s komparatívnou výhodou lacnej pracovnej sily sa budú posúvať do ekonomík s nižším stupňom transformácie (Ukrajina, Rumunsko, ....). Účinnosť ich pôsobenia je časovo obmedzená.


� Možno dodať, že kým v roku 2004 sa v priemere za EÚ ostatné služby podieľali na tvorbe hrubej pridanej hodnoty 22,2% tak za SR to predstavovalo 16,9% ( Zdroj: Statistics Pocket Book. ECB, July 2005).


� Podľa KURS 2001 to sú: centrá osídlenia, ťažiská osídlenia a rozvojové osi.


� V tejto súvislosti treba hneď na začiatku upozorniť na závažný metodologický problém, ktorý vyplýva z vymedzenia regiónov NUTS II a štruktúry osídlenia krajov  SR. V Bratislavskom kraji  býva 72,5% obyvateľov priamo v meste Bratislava, zatiaľ čo v ostatných krajoch SR v  krajskom centre resp. v príslušnom okrese v priemere iba 22,3 %., v Prešove 12%. Pritom HDP je dostupné iba na úrovni krajov. Keďže kraje boli vymedzené aj ako administratívno-správne jednotky pre iné účely ako porovnávanie rozvinutosti, hľadanie rovnosti v nerovnako delimitovaných jednotkách iba neúmerné zvyšuje sociálno-politické napätie medzi regiónmi SR. Preto treba rozdiely napr. medzi Bratislavských a Prešovským krajom v HDP, nezamestnanosti, koncentrácii vedy a výskumu, priemerných miezd a pod. posudzovať veľmi citlivo, nakoľko nie je zodpovedaná otázka, aká úroveň rozdielov je racionálna  a mnohých prípadoch aj želateľná. Bratislava pre ostatné regióny SR plní aj vyššie funkcie v priestorovej štruktúre Európy (v difúzii PZI, zachytávaní inovačného procesu, v prepojení na infraštrukturálnu sústavu EU a pod).


�Využitie rastového potenciálu regiónov Slovenska je nedostatočné. V priemere nedosahuje ani 90%. Najlepšie je na tom Bratislavský región (okolo 98%) a najhoršie región Východné Slovensko (menej než 80%). Z hľadiska času možno predpokladať postupné dobiehanie intervencií podporovaných v predchádzajúcom období, ktoré boli orientované prioritne na podporu existujúcich rastových faktorov, a postupnú intenzifikáciu intervencií podporujúcich rast založený na poznatkoch. Z hľadiska odvetví je reálne očakávať postupný prechod z tradičných odvetví na podporu odvetví s najväčším potenciálom pre udržateľný rast pridanej hodnoty.


� Na úrovni ukazovateľov a), b), c), ktoré predstavujú percentuálne vyjadrenie HDP na obyvateľa v PPS, produktivity práce v PPS a miery zamestnanosti (15-64) vo vzťahu k EÚ-15 v roku 2002. 


� Podľa konvergencie regiónov SR NUTS III k priemeru EÚ-15; pozri kapitolu 4.2.3.


� Všeobecné nariadenie Rady č....., kapitola III: Cieľ Konvergencia financovaný z ERDF a ESF sa sústredí na regióny NUTS II, ktorých hrubý domáci produkt na obyvateľa v parite kúpnej sily (HDP/obyv. v PPS), vypočítaný na základe disponibilných údajov za tri posledné roky pred prijatím nariadenia, nedosiahne 75 % priemeru rozšírenej EÚ. Cieľ Konvergencia financovaný z KF pokryje členské štáty, ktorých hrubý národný dôchodok (HND) v parite kúpenej sily, vypočítaný na základe disponibilných údajov za tri posledné roky pred prijatím nariadenia, nedosiahne 90% priemeru EÚ, a ktoré majú Konvergenčný program. Cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť bude oprávnený v oblastiach, ktoré nespadajú do Cieľa Konvergencia Cieľ Európska teritoriálna spolupráca bude v prípade cezhraničnej spolupráce oprávnený pre pohraničné regióny NUTS III – vo všeobecnosti do 150 km; v prípade nadnárodnej spolupráce – nadnárodné oblasti (zoznam bude stanovený EK neskôr); v prípade medziregionálnej spolupráce  – územie Spoločenstva. Aplikáciu na SR pozri v kapitole 5.1.


� Zoznam centier osídlenia, ťažísk osídlenia a rozvojových osí je uvedený v záväznej časti KURS 2001. Výkres je uvedený v prílohe č....(Bude doplnený).


� Sústava priorít pre Cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť a Cieľ Európska teritoriálna spolupráca budú dopracované v ďalšej verzii NSRR.


� Demarkčné línie medzi operačnými prioritami podporovanými zo ŠF a EARDF  budú súčasťou finálnej verzie NSRR.





� V Nariadení Komisie č. ... ; na rozdiel od programovacieho obdobia 2004-2006, kde hlavným atribútom opatrenia bola iba jedna kategorizácia oblastí pomoci – „Field of Interventions“, v programovacom období 2007-2013 sa uplatňujú viaceré dimenzie kategorizácie oblastí pomoci, a to v nasledujúcej štruktúre: kategorizácia podľa prioritných tém Lisabonskej/Gothenburgskej stratégie, kategorizácia podľa prioritných tém kohéznej politiky 2007-2013, kategorizácia podľa typu finančnej formy, územná kategorizácia, kategorizácia podľa typu ekonomickej aktivity, kategorizácia podľa regiónov NUTS.


� Pozri prílohu ... (bude doplnené v ďalšej verzii NSRR).


� avšak koherentných


� Obsah Národného programu reforiem 2005-2008 má byť konzistentný s NSRR 2007-2013 (v súlade s čl. 25 návrhu všeobecného nariadenia Rady o ERDF, ESF a KF) a členské krajiny budú preukazovať v roku 2007 v rámci svojej výročnej správy príspevok operačných programov smerom k implementácii Národného programu reforiem (v súlade s čl. 27 návrhu všeobecného nariadenia Rady o ERDF, ESF a KF).


� t.j. obsah stratégie NSRR a strategických dokumentov je v týchto konceptoch koherentný


� Všeobecné nariadenie Rady č...., čl. 5, ods. 1.


� V súlade s čl. 104 Zmluvy.


� Všeobecné nariadenie Rady č...., čl. 5, ods. 2.


� Všeobecné nariadenie Rady č...., čl. 6, ods. 1.


� Všeobecné nariadenie Rady č....., čl. 7, ods. 1.


� Všeobecné nariadenie Rady č....., čl. 7, ods. 2.


� Všeobecné nariadenie Rady č....., čl. 7, ods. 3.


� V súlade s odporúčaniami v Tretej správe o ekonomickej a sociálnej kohézii, ktorá bola zverejnená EK 18. 2. 2005.


� Uvedený operačný program bude pokrývať horizontálne aktivity pre všetky tri ciele kohéznej politiky.


� Bude dopracované v ďalšej verzii NSRR.


� Navrhujeme rokovať s EK, či by nebolo možné pripraviť jeden OP Ľudské zdroje, ktorý by pokrýval aj Cieľ Konvergencia aj Cieľ Regionálna konkurencieshopnosť a zamestnanosť;  v prípade, že MPSVR SR by to považovalo za efektívnejšie riešenie. Nariadenia ponechávajú priestor pre túto možnosť, ak bude prerokovaná a odsúhlasená EK.


� Bude dopracované v ďalšej verzii NSRR.


� Bude dopracované neskôr (paralelne s prípravou programov).


� Bude dopracované neskôr.


� Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonská stratégia pre Slovensko, Národný reformný program, ktorý bude nadväzovať na Lisabonskú stratégiu pre Slovensko), Gothenburgská stratégia, Koncepcia územného rozvoja  Slovenska – 2001 a Národný rozvojový plán/Rámec podpory Spoločenstva pre programovacie obdobie 2004 – 2006 vrátane Programov rozvoja samosprávnych krajov.


� Strategické dokumenty obsahujú predovšetkým údaje, charakterizujúce čo a prečo bude intervenciami podporované.


� Riadiace dokumenty obsahujú predovšetkým informácie o tom, kto a ako má pri realizácií NSRR a jeho operačných programoch postupovať.


� do systému riadenia sú zapojené tieto IS: ITMS, ISUF, ISŠP a RIS


� hlavné koncepty stratégie sú: priority, ciele, merateľné ukazovatele, aktivity a ich atribúty (ako napr. oprávnenosť KP/PP, oprávnenosť územia, forma finančnej pomoci, atď.)


� charakterizovaných v správach o implementácií (zdroj: www.strukturalnefondy.sk)


� Uvedený operačný program bude pokrývať horizontálne aktivity pre všetky tri ciele kohéznej politiky.


� Podiel objemu zazmluvnených projektov na celkovom objeme alokácie na opatrenie.


� Podiel objemu predložených žiadostí o NFP na celkovom objeme alokácie na opatrenie.


� Znalostná ekonomika predstavuje nevyhnutný predpoklad dlhodobej  udržateľnosti hospodárskeho a rastu konkurencieschopnosti ekonomiky SR.


� finančná alokácia ES na prioritu 1 OP Základná infraštruktúra a Kohézny fond (doprava)


� finančná alokácia ES na prioritu 2 OP Základná infraštruktúra + Kohézny fond (životné prostredie)


� finančná alokácia ES na prioritu 3 OP Základná infraštruktúra – opatrenie 3.2


� finančná alokácia ES na priority 1 a 2 SOP Priemysel a služby – opatrenie 1.3


� finančná alokácia ES na opatrenie 3.2 OP Základná infraštruktúra


� finančná alokácia ES na opatrenie 1.3 SOP Priemysel a služby


� finančná alokácia ES na prioritu 3 SOP Ľudské zdroje


� finančná alokácia ES na priority 1 a 2 SOP Ľudské zdroje


� finančné alokácie ES na priority 1 (– opatrenie 3.2), 2 a 3 OP Základná infraštruktúra + Kohézny fond


� finančné alokácie ES na priority 1, 2 SOP Priemysel a služby + opatrenie 3.2 OP Základná infraštruktúra


� finančné alokácie ES na priority 1, 2 a 3 SOP Ľudské zdroje
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List1

				Počet žiadostí obsahuje všetky podané žiadosti.   Počet realizovaných projektov sa odvíja od stavov: Zmluva podpísaná, Verejné obstarávanie, Projekt v realizácii a pod.. Počet zamietnutých projektov sa opiera o stavy Žiadosť zamietnutá, Registrácia novej

				Aktuálny stav implementácie štrukturálnych fondov EÚ podľa programovej štruktúry

				podľa údajov evidovaných v ITMS k termínu:																7/31/05 17:15

		1		OP				Priorita				Opatrenie				absorbcia		dopyt		Podopatrenie				počet 
žiadostí		EU zdroje opatrenia v EUR (kurz 42)

		2		11		Priemysel a služby		0				01		Technická
 pomoc		2.53%		15.44%		0				26		10,584,748

		3						1		Rast konkuren-cieschop-nosti priemyslu a služieb		01		Podpora rozvoja nových a existujúcich podnikov a služieb		50.28%		796.11%		0				416		15,468,853

		4								s využitím rozvoja domáceho rastového potenciálu		02		Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry		26.38%		150.81%		0				25		30,937,706

		5										03		Podpora podnikania, inovácií a aplikovaného výskumu		1.18%		86.67%		0				91		7,734,427

		6										04		Podpora úspor energie a využitia obnoviteľných zdrojov energie		2.02%		300.70%		0				64		11,601,639

		7										05		Rozvoj zahraničnej spolupráce a image SR		4.52%		6.86%		0				24		11,601,639

		8						2		Rozvoj 
cestovného ruchu		01		Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry cestovného ruchu		4.46%		442.40%		0				132		31,640,835

		9										02		Podpora podnikateľských aktivít cestovného ruchu		0.00%		709.34%		0				336		18,984,502

		10										03		Podpora propagácie cestovného ruchu a tvorba informačného systému		94.36%		94.36%		0				10		12,656,334

		11		Spolu za SOP Priemysel a služby												18.85%		388.84%						1124		151,210,683

		12

		13		12		Ľudské zdroje		0				01		Technická pomoc		46.67%		46.67%		1		Limitovaná technická pomoc - MPSVR SR		1		8,534,428

		17						1		Rozvoj aktívnej politiky trhu práce		01		Modernizácia   a zvýšenie rozsahu a kvality  služieb  zamestnanosti  a rozvoj aktivačných programov uchádzačov o zamestnanie		5.17%		9.01%		1		Modernizácia a zvýšenie rozsahu a kvality služieb zamestnanosti		4		63,136,557

		19										02		Uľahčenie vstupu a návratu uchádzačov o zamestnanie na trh práce s osobitným dôrazom na znevýhodnených uchádzačov o zamestnanie prostredníctvom podpory tvorby pracovných miest a samostatne zárobkovej činnosti		28.01%		28.01%		0				2		77,265,019

		20										03		Rozvoj vzdelávania a prípravy uchádzačov o zamestnanie s cieľom zlepšiť ich možnosti na trhu práce		45.97%		82.33%		0				219		45,034,468

		21						2		Posilnenie sociálnej inklúzie a rovnosti príležitostí na trhu práce		01		Zlepšenie zamestnateľnosti skupín ohrozených sociálnym vylúčením						0				1		13,686,946

		22										02		Odstránenie prekážok rovnosti mužov a žien na trhu práce s dôrazom na zosúladenie pracovného a rodinného života		11.00%		37.89%		0				73		10,596,346

		23						3		Zvýšenie kvalifikácie a adaptability		01		Prispôsobenie odbornej prípravy a vzdelávania požiadavkám spoločnosti založenej na vedomostiach		81.02%		128.43%		0				94		21,854,963

		24								zamestnancov a osôb vstupu-júcich na trh práce		02		Zvýšenie rozsahu, zlepšenie a širšie poskytovanie ďalšieho vzdelávania s cieľom zlepšiť kvalifikáciu  a adaptabilitu zamestnancov		9.32%		80.80%		1		MPSVR SR		139		33,113,579

		26										03		Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a systémov na predvídanie zmien kvalifikačných potrieb trhu práce		1.17%		8.09%		1		Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach		65		11,258,617

		28		Spolu za SOP Ľudské zdroje												40.35%		56.74%						880		284,480,923

		29

		30		14		Základná infraštruktúra		0				01		Technická pomoc		0.76%		1.08%		1		Technická pomoc - MDPT		5		24,589,823

		33						1		Dopravná 
infra-štruktúra		01		Modernizácia a rozvoj železničnej infraštruktúry		29.23%		30.78%		0				2		67,185,655

		34										02		Modernizácia a rozvoj cestnej infraštruktúry		28.50%		64.36%		0				3		136,744,153

		35										03		Modernizácia a rozvoj infraštruktúry leteckej dopravy		0.00%		32.30%		0				3		2,289,187

		36						2		Environ-
mentálna infra-štruktúra		01		Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry na ochranu a racionálne využívanie vôd		28.97%		204.49%		0				62		46,021,135

		37										02		Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry na ochranu ovzdušia		0.17%		275.69%		0				30		22,835,345

		38										03		Zlepšenie a rozvoj infraštruktúry odpadového hospodárstva		12.97%		171.21%		0				55		21,817,929

		39										04		Ochrana, zlepšenie a regenerácia prírodného prostredia		29.40%		50.82%		0				29		5,720,141

		40						3		Lokálna
 infra-štruktúra		01		Budovanie a rozvoj občianskej infraštruktúry v regiónoch		67.57%		1515.04%		1		Budovanie a rozvoj školskej infraštruktúry		872		20,543,897

		44										02		Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti pre verejný sektor		0.00%		20.72%		0				15		10,277,036

		45										03		Budovanie a rozvoj inštitucionálnej infraštruktúry v oblasti regionálnej politiky		0.00%		49.29%		0				48		3,425,302

		46										04		Renovácia a rozvoj obcí		0.00%		166.94%		0				370		26,674,397

		47		Spolu za OP Základná infraštruktúra												24.14%		200.94%						2,036		422,363,452





List2

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011		2012		2013

		HDP na obyvateľa v PPS		43.2		44.1		46.6		47.5		47.8		49.4		51		53.1		54.5		55.8		57		58.3		59.4		60.6

		Rast reálneho HDP		2		3.8		4.6		4.5		5.5		5.2		5.3		6.1		5.2		5		5		4.8		4.4		4.2

		Rast zamestnanosti		-1.4		1		0.2		1.8		0.3		0.9		0.9		0.8		0.8		0.8		0.8		0.7		0.7		0.7

		Produktivita práce		64.8		66.7		67.9		69.4		71.4		73.1		74.8		77.4		78.9		80.1		81.3		82.6		83.7		84.8

		Inflácia		12		7.3		3.3		8.5		7.5		3.3		2.5		2		2		2.4		2.6		3		3		3

		Miera zamestnanosti (15-64)		56.8		56.8		56.8		57.7		57		57.2		57.5		57.7		58		58.4		58.8		59.3		59.9		60.6

		Výdavky na výskum a vývoj		0.65		0.64		0.58		0.59		0.55		0.54		0.53		0.55		0.58		0.6		0.63		0.66		0.69		0.73

		Energetická náročnosť ekonomiky		955.9		1015.75		976.01		937.33		909.79		866.12		850.84		830.98		816.01		810.22		808.99		807.86		806.88		805.97
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