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Zpracovatelé textu 
Tento text byl zpracován členy týmu zpracovatele Aktualizace SUR ČR. 
V Praze, 19. května 2008
1. Úvod 

1.1. Účel dokumentu

Účelem předkládaného textu je poskytnout podklady k obsahovému zaměření Aktualizace Strategie udržitelného rozvoje ČR (dále také „Aktualizace“) a iniciovat tak diskusi k zahajovací fázi prací. V textu jsou popsány základní teze strategie Aktualizace včetně návrhu vize, priorit a klíčových témat udržitelného rozvoje. Součástí textu jsou také stručná shrnutí prioritního zaměření strategií udržitelného rozvoje některých evropských států. 
Níže uvedený návrhy je nutné chápat pouze jako modelové a předběžné, představující vstup do úvodní diskuse se zainteresovanými subjekty, a lze předpokládat že text dozná významných změn. Nezbytnou podmínkou pro definování reálně strategie Aktualizace je také provedení analýzy klíčových témat udržitelného rozvoje jako východiska pro další postup prací. 
Zpracovatel Aktualizace předpokládá, že úvodní diskuse ovlivní níže uvedené návrhy, které jsou proto otevřeny úpravám ze strany zadavatele (tj. Ministerstva životního prostředí ČR), respektive Řídícího výboru pro Aktualizaci, popřípadě Rady vlády pro udržitelný rozvoj. Zpracovatel Aktualizace dále chápe úvodní diskusi jako velmi významný krok k dosažení shody zainteresovaných subjektů nad základními tezemi strategického zaměření Aktualizace, což je nezbytným předpokladem pro další postup.  
2. Výchozí teze Aktualizace ČR 
2.1 Definice udržitelného rozvoje pro SUR ČR
Udržitelnost lze obecně definovat jako dlouhodobý stav stability (dynamické rovnováhy). Udržitelnost vylučuje (jako protiklad) krize, zhroucení civilizace, nežádoucí vývoj (slepá ulička). Kvalitativně charakterizuje rozvoj, respektive vývoj („sustainable development“) žádoucí, otevřený do budoucnosti..

V literatuře existuje řada definic
, které je možno rozdělit následujícím způsobem:

A. Mezigenerační odpovědnost (komise Brundtlandové, UN 1987)

Udržitelný rozvoj "naplňuje současné potřeby aniž by omezoval schopnost budoucích generací naplnit jejich potřeby". Tuto definici je možno vykládat obecně eticky, naráží však na problém definice potřeb budoucích generací.

B. Exploatace zdrojů (meze růstu, Římský klub 1972)
Způsob užívání zdrojů (materiálové, energetické), aniž by docházelo k vyčerpání jejich potenciálu (včetně substitučního efektu). Tato definice pokrývá pouze jeden z aspektů udržitelného rozvoje. 

C. Systémový přístup

Rozvoj civilizace ve vztahu k základním systémům - biosféře, společnosti, ekonomice (OECD). 
Obecná definice udržitelného rozvoje může být následně rozvedena do prakticky využitelného tvaru. Rozvedení systémového přístupu (OECD), tj. harmonický, rovnovážný rozvoj vzhledem ke třem základním systémům (biosféra, lidská společnost, ekonomika), které se vzájemně ovlivňují (konflikty, synergie). Někteří autoři (např. Gilbert, Stevenson, Girardet, Stren, 1996) dekomponují obecnou "udržitelnost" na ekonomickou, environmentální a sociální komponentu. Tuto definici přijal Světový summit k udržitelnému rozvoji (UN, Johannesburg 2002)
.
Environmentální udržitelnost

Přírodní kapitál se neztenčí (potřeby budoucích generací), ekosystémové "služby" (čisté ovzduší, čistá voda v dostatečném množství,, kyslík, "propady" oxidu uhličitého, produkce biomasy, biodegradace odpadních toků atd.) nejsou narušeny. Evoluční potenciál biosféry  (biodiverzita) ani člověka nejsou sníženy.

Sociální udržitelnost

Soudržnost a stabilita sociálních struktur, kontinuita kultury (odpovědnost vůči minulým generacím), vzdělávací systémy, věda, zdravotnictví a pod. se rozvíjejí k naplnění potřeb jednotlivců. Základní materiální potřeby jedince (potrava, přístřeší, ochrana před násilím atd.) jsou zajištěny stejnou měrou (tj. není gendrová, rasová a pod. diskriminace jako zdroj konfliktů).

Ekonomická udržitelnost

Ekonomický rozvoj, který je schopen zajistit rostoucí „bohatství“ společnosti a zároveň neohrožuje environmentální a sociální udržitelnost na národní, regionální nebo globální úrovni.

Při „dekompozici“ obecné udržitelnosti je nutno mít na paměti, že mezi environmentální, ekonomickou a sociální udržitelností existují četné vazby které mohou být jak vzájemně podpůrné (rovnovážné), tak i vzájemně protikladné (nerovnovážné).

Aktualizace Strategie udržitelného rozvoje bude směřovat k posílení harmonického vztahu mezi jednotlivými pilíři udržitelného rozvoje
. Jejím hlavním obecným cílem bude vytvořit podmínky pro to, aby byly co nejvíce posilovány rovnovážné vazby mezi environmentální, ekonomickou a sociální komponentou (pilířem) udržitelnosti a aby byly co nejvíce oslabovány (a tam, kde je to možné, eliminovány) vazby nerovnovážné (konfliktní). 

2.2 Strategie udržitelného rozvoje v ČR

Při definování strategie udržitelného rozvoje (nikoliv dokumentu, ale strategie ve smyslu plánování) byly respektovány následují principy a zásady: 
Principy formulace strategie 

a)
definice systému a jeho okolí (např. "ČR v globalizujícím se světě"), udržitelnost lze hledat jen v konkrétním kontextu (systém – okolí
), nikoli obecně.

b)
definice časového horizontu, kam lze ještě věrohodně "dohlédnout", tj. o kolik "budoucích generací" se při formulaci strategie jedná. Rozumně strategicky plánovat je možno na 10-20 let, nicméně strategie by ani za tímto horizontem neměla vést do "slepé uličky", tj. rozumná aplikace principu předběžné opatrnosti, zkoumání negativních scénářů a pod.

Zásady při formulaci strategické vize vycházející z konceptu udržitelnosti

1.  Horizont 2030 (který je v souladu např. s OECD Environmental Outlook),
2.  Úplnost a representativnost (strategie obsahuje klíčová témata rozvoje a jejich zákl. charakteristiky),

3.  Realismus a dosažitelnost (neformulujeme utopii), vývoj v "možném světě",

4.  Srozumitelnost a široká politická přijatelnost (horizont SUR překračuje délku volebního období, SUR by se stále neměla měnit),

5.  Rovnováha tří pilířů rozvoje (ekonomický, environmentální a sociální), eliminace vnitřních konfliktů (dílčí zdroje nerovnováhy, stabilizující prvky a pod.).

6.  Cílový stav (popsán k zvolenému horizontu) vzhledem k jednotlivým pilířům podporuje další udržitelný rozvoj (tj. vede za horizont).
Variantní řešení SUR

V případě potřeby řešit Aktualizaci SUR prostřednictvím variantních návrhů
 lze jako nástroj pro generování odpovídajících variant doporučit SWOT analýzu (která bude součástí analytické fáze zpracování SUR – viz kapitola 1.3). Po zpracování SWOT analýzy – na základě vstupů relevantních subjektů – mohou být připraveny strategické varianty jako reakce na jednotlivé S, W, O a T, pomocí tzv. TOWS matice
. Takto budou formulovány:

· Strategie využití (tj. SO strategie) stavící na silných stránkách a využívající příležitosti z vnějšího prostředí. 

· Strategie hledání (tj. WO strategie), které zlepšují slabé stránky při využití příležitostí z vnějšího prostředí. 

· Strategie konfrontace (tj. ST strategie), které pomocí silných stránek omezují anebo se vyhýbají  hrozbám přicházejícím z vnějšího prostředí.
· Strategie vyhýbání (tj. WT strategie), která minimalizuje slabé stránky a vyhýbá se hrozbám přicházejícím z vnějšího prostředí.
· Kombinovaná strategie (kombinující významné shluky souvisejících S,W,O a T) z výše uvedených strategií.

Stručný úvod ke SWOT analýze a modelový výčet SWOT analýzy jako vstup do další diskuse je uveden v příloze 4.3.
Návrh strategické vize udržitelného rozvoje ČR k horizontu 2030

Níže uvedený návrh je nutné chápat jako vstup do úvodní diskuse se zainteresovanými subjekty, a lze předpokládat že text dozná významných změn
. 

Návrh vize respektuje následující principy:

1.  Modulární výstavba - je možno přidávat nové prvky (ne synonyma).

2.  Jednotlivé prvky musí být na stejném stupni obecnosti (jednotlivosti budou agregovány) a závažnosti (priorizace).

3.  Musí obsahovat co nejméně vnitřních rozporů a potenciálních zdrojů konfliktů.
Strategická vize udržitelného rozvoje ČR:
· ČR v roce 2030 je země se stabilně se vyvíjející dematerializovanou (znalostní, post-industriální) ekonomikou, jejíž výkonnost dosahuje průměru EU. 

· Vysoký stupeň sociální soudržnosti je dosažen fungující ekonomikou, demokratickým politickým systémem, efektivními systémy vzdělávání, zdravotní péče a sociálního pojištění (včetně penzijních fondů), rovnováhou mezi populační dynamikou a imigrací.

· ČR je otevřená společnost naplňující materiální a duchovní potřeby jednotlivce při eliminaci sociální exkluze (materiální, genderová, národnostní, rasová) a kriminality. 
· ČR je flexibilní společností, schopnou racionálně reagovat na neočekávané změny a zrychlující se dynamiku globálního vývoje. 

· Vzdělaní obyvatelé zajišťují pro ekonomiku flexibilní a výkonné lidské zdroje, preferují zdravý životní styl a uvědomělou spotřebu. 

· Ekonomické aktivity a doprava efektivně využívají obnovitelné i neobnovitelné přírodní zdroje (s důrazem na recyklaci) a jsou realizovány s minimálními negativními vlivy na lidské zdraví a přírodní ekosystémy. 

· Zemědělská produkce, lesní a vodní hospodářství je dostatečně stabilní vůči variabilitě globálního a regionálního klimatu. 

· Svou zahraniční politikou se ČR řadí mezi země, které přispívají ke stabilitě v regionálním (EU) a globálním měřítku (aktivní spolupráce v OSN a dalších organizacích, rozsah a zaměření zahraniční pomoci atd.).
Při dalším postupu definování vize je nutné zodpovědět a zohlednit některé zásadní otázky, které velmi pravděpodobně budou mít vliv na výslednou podobu vize udržitelného rozvoje ČR
., např.:

· Chce být ČR v sociální oblasti spíše „společností příležitostí“ nebo „společností jistot“?

· Chce ČR klást v oblasti ekonomické (zejména v energetice či zemědělství) důraz na vyšší  míru soběstačnosti nebo více spoléhat na okolí?

· Chce se ČR v oblasti ochrany životního prostředí chovat standardně (dodržovat stávající standardy)  nebo nadstandardně – např. v porovnání s průměrem EU (tj. dostat se na standardy nejvyspělejších zemí EU)? 

Podobných otázek / témat se v průběhu dalšího zpracování Aktualizace velmi pravděpodobně objeví více a mohou vést k alternativám některých částí Aktualizace. 
Priority udržitelného rozvoje 
Vzhledem k výše uvedené zásadě úplnosti a reprezentativnosti (tj. určení klíčových témat udržitelného rozvoje) bude mít fáze stanovení priorit v rámci celého procesu přípravy Aktualizace zcela zásadní význam. Podobně jako vize (respektive i následující části Aktualizace, tj. implementace, monitoring atd.) je nezbytné podrobit návrhy priorit diskusi a dojít ke konsensu, tak aby v pozdějších fázích přípravy Aktualizaci již nedocházelo k zásahům do strategie – tj. do základních prioritních směrů, na které budou další části Aktualizace navazovat. 
Očekávaným výsledkem této fáze Aktualizace bude konsensuální seznam prioritních klíčových témat udržitelného rozvoje ČR, na jehož základě budou připraveny navazující části aktualizované Strategie. 

Níže uvedené priority vycházejí z definované pracovní vize udržitelného rozvoje a zároveň směřují k podpoře rovnovážných vztahů mezi jednotlivými pilíři udržitelného rozvoje. 
· Vztah mezi environmentálním a ekonomickým pilířem

· Vztah mezi ekonomickým a sociálním pilířem

· Vztah mezi sociálním a environmentálním pilířem

Pro každý ze tří výše uvedených vztahů bude, na základě výsledků analýzy a při zohlednění vize udržitelného rozvoje, připraven úvodní přehled nejvýznamnějších rovnovážných a nerovnovážných faktorů jako podklad pro další rozpracování Aktualizace .
Rovnovážné faktory mezi ekonomickým a environmentálním pilířem budou zejména zahrnovat „dematerializaci“ a „de-energetizaci“ ekonomiky, inovace-zejména ekoinovace a obecně směřování ke znalostní ekonomice, nerovnovážné faktory pak rozvoj ekonomiky založený na „špinavých“ energeticky a materiálově náročných technologiích a výrobcích s nízkou kvalitou a přidanou hodnotou..
Rovnovážné faktory mezi ekonomickým a sociálním pilířem budou zejména zahrnovat  podporu obecné vzdělanosti, podporu vědy, výzkumu a inovací, dořešení „sociálních reforem“ reforem či flexibilizace trhu práce – jak z hlediska kvalifikačního, tak z hlediska mobility; nerovnovážné faktory pak nepříznivý demografický vývoj, ekonomickou, vzdělanostní a sociální exkluzi či rigiditu trhu práce.
Rovnovážné faktory mezi environmentálním a sociálním pilířem budou především zahrnovat podporu environmentální výchovy a osvěty, podporu „eko-businessu“ – tvorbu pracovních příležitostí, nerovnovážné faktory pak pokles zájmu veřejnosti o životní prostředí či větší rozsah ekonomicky a sociálně exkludovaných skupin.   
Klíčová témata udržitelného rozvoje
V návaznosti na výše uvedené priority byla následně definována klíčová témata udržitelného rozvoje, vycházející z definované vize udržitelného rozvoje ČR a zároveň směřující k podpoře rovnovážných vztahů mezi jednotlivými pilíři udržitelného rozvoje (viz výše). 

Předběžný modelový návrh klíčových témat je uveden v příloze 4.4.
3. Strategický rámec pro Aktualizaci 
3.1 Strategický rámec SUR ČR na úrovni EU

V následující části jsou stručně popsány hlavní referenční dokumenty na úrovni EU pro Aktualizaci SUR ČR. Detailní seznam relevantních dokumentů EU a ČR je uveden v příloze dokumentu (kapitola 4). 
Strategie udržitelného rozvoje EU

Základním rámcovým dokumentem pro SUR je Strategie udržitelného rozvoje EU (dále také „EU SDS“). Hlavní výzvou EU SDS je postupná změna neudržitelných vzorců výroby a spotřeby a malá integrovanost jednotlivých dílčích politik. Hlavním úkolem EU SDS je identifikace oblastí, které jsou zásadně důležité z hlediska kvality života současné i budoucích generací, tím že postupně vzniknou udržitelné společností (EU, národní a regionální úroveň) schopné efektivního užívání zdrojů, kam patří také inovační potenciál (v souvislosti s využíváním lidských zdrojů). Zároveň musí být dosaženo vysokého stupně sociální kohese. 

Strategická témata EU SDS jsou:

1.
Klimatická změna a čistá energie,

2.
Udržitelná doprava, 

3.
Udržitelná spotřeba a výroba,

4.
Úspora a management přírodních zdrojů,

5.
Veřejné zdraví,

6.
Sociální inkluze, demografie a migrace,

7.
Globální chudoba a rozvojová výzva.

Krom toho EU SDS obsahuje tyto průřezové politiky:

1.
Vzdělávání a odborný výcvik,

2.
Výzkum a vývoj,

3.
Finanční a ekonomické nástroje,

4.
Komunikace, mobilizace aktérů a znásobení dosažených výsledků.

EU SDS a národní strategie udržitelného rozvoje

V rámci pravidelných hodnocení ve dvouletých intervalech (počínaje zářím 2007) jsou zpracovávány hodnotící nezávislé zprávy EU SDS, které mají v první řadě odpovědět na otázku, jaký pokrok byl učiněn při implementaci EU SDS jednotlivými členskými státy a zda je EU jako celek na správné cestě vzhledem ke strategickým cílům a klíčovým tématům. 

První hodnotící zpráva, kterou připravilo konsorcium konzultačních firem (COWI/ECORYS/Cambridge Econometrics), konstatuje, že:

a) 
EU SDS je referenční strategií pro členské země EU, udržitelný rozvoj je pak rozhodující z hlediska politického rozhodování na všech úrovních.

b) 
Priority a načasování intervencí byly nastaveny správně; k hlubšímu hodnocení uplynulo od přijetí dokumentu málo času,

c) 
Kontext EU SDS v úplnosti nevyhovuje všem členským státům, které také nepodávají zprávy ke všem tématům EU SDS, resp. tato témata plně nereflektují, což zejména platí pro nové členské země.

d) 
Udržitelný rozvoj na úrovni EU a členských států není stejný, což plyne i z toho, že ca 1/3 členských států má vlastní struktury strategií udržitelného rozvoje, které nekorespondují s EU SDS. Zpráva se domnívá, že větší míra korespondence vyžaduje čas a úsilí na národní úrovni.

e) 
Signály úspěchu jsou pozorovatelné ve všech oblastech, zejména v ochraně přírody, nakládání s odpady, ekologického zemědělství, energetické efektivity a aktivní politiky v oblasti trhu práce. Významné iniciativy jsou vidět v oblasti podpory zdravého životního stylu, připravenosti na pandemie, nakládání s chemikáliemi. Také ODA roste tak, aby byly splněny Millennium Objectives.

Hodnotící zpráva je kritická zejména s ohledem na reporting členských států (rozsah a obsah). Některé oblasti jsou nicméně popsány velmi nedostatečně, např. oblast územního plánování, regenerace zdevastovaných oblastí. Také vztah k  místním Agendám 21, resp. zohlednění lokálních a regionálních iniciativ je nedostatečné. Vztah mezi politikami a jejich dopady je nejasný (chybí hodnocení udržitelnosti politik na všech úrovních).

Zmíněno je i užívání fondů ES v nových členských zemích (Operační programy), kde vztah mezi využíváním Strukturálních Fondů a EU SDS je často kontroversní. Kritizovány jsou např. podstatné investice do dopravní infrastruktury, kde nebyla provedena analýza z hlediska udržitelné dopravy. Podobně nejasný je vztah Operačních programů na rozvoj lidských zdrojů nebo ochrany životního prostředí s cíli EU SDS, kde např. chybí vazba na sociální inkluzi, migraci nebo využití odpadů. Ukazuje se, že problémem je nedostatečná integrace dílčích (resortních) politik EU na národní úrovni.

V tomto ohledu hodnotící zpráva k EU SDS předkládá pro národní strategie následující doporučení:

a) 
Ustavit hierarchii cílů, kterých nesmí být velký počet a které nesmí být ve vzájemném konfliktu. Cíle musí být dosažitelné, realistické. Podobně je velký i počet průřezových témat, která se mohou překrývat se strategickými cíli (struktura má být jednoduchá a logická)

b) 
Vyloučit překryvy a nekonzistence. Operační cíle se často překrývají a jejich struktura postrádá logiku. Tato nekonzistence se objevuje i v reportingu členských států (překryvy a bílá místa).

c) 
Zvětšit vliv EU SDS na praktickou politiku zavedením hodnocení dopadů („impact assessment“).

d) 
Posílit vazby na Lisabonskou strategii, posilovat existující synergie (např. vztah mezi zaměstnaností a environmentálními technologiemi a službami)

e) 
Výrazně podporovat koncept udržitelného rozvoje zejména v nových členských zemích, zajistit udržitelnost investic z fondů ES.

Zpráva doporučuje, aby nejpozději k roku 2011 proběhlo komplexní hodnocení implementace EU SDS na národní úrovni a to ve vztahu k existujícím i novým výzvám udržitelnosti.

Ekonomický pilíř

V ekonomické oblasti došlo k revizi Lisabonské strategie pro období 2008-2010, která reaguje na nové problémy a výzvy. Jak se konstatuje v hodnotící zprávě (viz „Strategic report on renewed Lisbon strategy for growth and jobs, Keeping up the pace of change COM(2007)803 final“), nebylo stále vytvořeno vhodné prostředí pro ekonomický růst, Evropa je stále fragmentovaná pokud jde o podporu inovace, výzkumu a vývoje, budování nízkouhlíkové ekonomiky, podpory malých a středních podniků nebo podpory synergie mezi vzděláváním a inovací. V tomto ohledu Evropa nesmí promarnit příležitost stát se " kreativní, pro-inovační, nízkouhlíkovou ekonomikou s dynamickým prostředím pro podnikání a vysoce vzdělanou a kvalifikovanou pracovní silou a to za současné podpory silným sociálním modelem" (J.M.Barroso, 11.12. 2007, Brusel). 

Revidovaná Lisabonská strategie klade důraz na to, aby nezbytné reformy proběhly na národní úrovni, přičemž stanoví čtyři priority jako determinanty ekonomického růstu:

1.
Investice do lidských zdrojů a modernizace trhu práce,

2.
Odblokování podnikatelského potenciálů zvláště pro malé a střední podniky,

3.
Investice do znalostí a inovací,

4.
Energetika a klimatické změny.

Sociální pilíř

Zajištění sociální spravedlnosti a soudržnosti je nutnou podmínkou udržitelného rozvoje. Obnovená strategie udržitelného rozvoje EU požaduje pro naplnění tohoto cíle podporu demokratické, sociálně soudržné, zdravé, bezpečné a spravedlivé společnosti, respektující základní práva a kulturní odlišnosti, která vytváří rovné příležitosti a bojuje proti jakékoliv diskriminaci či sociálnímu vyloučení. 

Cíle EU SDS v této oblasti zahrnují:

•
Snížení počtu lidí ohrožených chudobou a sociální exklusí se zvláštním zřetelem na redukci chudoby dětí

•
Zajištění vysoké úrovně sociální a teritoriální soudržnosti jak na úrovni EU tak členských zemí, při respektu ke kulturní rozmanitosti

•
Podpora členských zemí v jejich úsilí o modernizaci systémů sociální ochrany s ohledem na demografické změny

•
Významné zvýšení uplatnění žen a starších zaměstnanců na pracovním trhu a zvýšení zaměstnanosti migrantů

•
Pokračování v rozvoji migrační politiky EU doplněné politikami k zesílení integrace migrantů a jejich rodin, při současném zohlednění ekonomické dimenze migrace

•
Redukce negativních dopadů globalizace na zaměstnance a jejich rodiny

•
Podpora zvyšování zaměstnanosti mladých. 

•
Zvýšení uplatnění hendikepovaných osob na pracovním trhu

V rámci sektorových politik EU se sociálního pilíře udržitelného rozvoje přímo či zprostředkovaně týká řada strategických dokumentů, z nichž lze pro potřeby tohoto dokumentu považovat za nejdůležitější Sociální Agendu (The Social Policy Agenda 2006 – 2010, COM(2005) 33 final), která představuje program modernizace evropského sociálního modelu, založený na přepracované lisabonské strategii. Sociální Agenda má dvě klíčové priority, (i) zaměstnanost a (ii) boj proti chudobě a podporu rovných příležitostí.

V oblasti nezaměstnanosti se tento program zaměřuje na:

· vytvoření evropského trhu práce díky tomu, že zaměstnancům bude umožněno převádět nároky na důchod a na sociální zabezpečení, když pracují v jiném členském státě a že bude vybudován dobrovolný systém kolektivního vyjednávání, překračující hranice; Komise také přezkoumá přechodná období pro pracovníky z nových členských států;

· umístění více lidí na lepší pracovní místa, zejména prostřednictvím Iniciativy evropská mládež a pomoci ženám (znovu) vstupujícím na trh práce; 

· aktualizaci pracovního práva s cílem řešit potřeby navozené novými formami práce, tj. jmenovitě krátkodobé pracovní smlouvy; na novou strategii bezpečnosti a ochrany zdraví při práci;

· řízení procesu restrukturalizace cestou sociálního dialogu.

V oblasti chudoby a rovných příležitostí se program zaměří na:

· analýzu dopadu stárnutí populace a budoucích vztahů mezi různými generacemi, na základě vydání zelené knihy o demografii;

· podporování členských států v jejich úsilí o reformu důchodů, zdravotní péče a v jejich boji proti chudobě;

· skoncování s diskriminací a nerovností; Komise posoudí schémata minimálních mezd v členských státech; stanoví politický přístup k boji proti diskriminaci, postihující zejména etnické menšiny, jako jsou Rómové;

· rozvíjení rovných příležitostí žen a mužů, například založením institutu pro gendrovou problematiku;

· vyjasnění role a charakteristiky sociálních služeb obecného zájmu.

Mezi dalšími sektorovými politikami EU je z hlediska sociálního pilíře UR důležitá problematika veřejného zdraví. V této oblasti lze za klíčovou považovat Evropskou strategii veřejného zdraví (aktuálně její Bílou knihu: White paper – Together for Health: A Strategic Approach for the EU 2008-20 [COM(2007) 630 final]), respektive související Program Společenství v oblasti zdraví a ochrany spotřebitele (Programme of Community action in the field of health and consumer protection 2008-2013 [COM(2005)0115 final]).

V sektoru vzdělání je dlouhodobým základním programem Eduaction and Training 2010. Dílčí související dokumenty pak řeší jednotlivá prioritní témata jako např. Podpora plného zapojení mladých do vzdělání, zaměstnání a společnosti (Promoting young people's full participation in education, employment and society [COM(2007) 498 final]).

Environmentální pilíř

Za hlavní rámcový dokument EU v oblasti životního prostředí lze označit 6. environmentální akční program 2002 – 2012 (dále také „EAP“). Tento dokument stanovuje rámec pro environmentální politiku EU pro období 2002 – 2012 a zároveň navrhuje aktivity, které by měly vést k naplnění předpokládaných cílů. Program definuje čtyři prioritní oblasti: 

· Změny klimatu

· Příroda a biodiversita 

· Životní prostředí a zdraví

· Přírodní zdroje a odpady

6. environmentální akční program prosazuje plnou integraci požadavků na ochranu životního prostředí do všech politik a aktivit Společenství, a representuje environmentální komponent EU SDS. Nástroje programu představuje sedm „tematických strategií“ – půda a mořské prostředí (v rámci prioritní oblasti „biodiversita“), ovzduší, pesticidy a urbánní prostředí (v rámci prioritní oblasti „životní prostředí a zdraví“), a přírodní zdroje a recyklace odpadů (v rámci prioritní oblasti „přírodní zdroje a odpady“). 
V letech 2006 – 2007 proběhlo střednědobé hodnocení 6. EAP. Ze závěrů hodnocení
 mimo jiné vyplývá následující: 

· Evropská unie zatím nesměřuje k udržitelnému rozvoji. 

· Z hlediska stěžejního problému, tj. integrace environmentálních témat do jiných politik a zlepšování prosazování environmentální politiku EU, bylo dosaženo pouze malého pokroku.

· Aktuálně dochází ke zvyšování některých environmentálních vlivů: stoupají globální emise skleníkových plynů, zrychluje se úbytek biodiverzity, znečištění má stále vliv na lidské zdraví, produkce odpadů v zemích EU stále stoupá, ekologická stopa roste.

· Změny klimatu, biodiversita, zdraví a využití zdrojů zůstávají nejpalčivějšími environmentálními výzvami a 6. EAP je stále správným rámcem pro budoucí aktivity na úrovni společenství. 
· Revize nejaktuálnější situace ve vědě odhalila několik mezer mezi cíli, stanovenými 6. EAP, a opatřeními, navrženými k dosažení těchto cílů. 

3.2 Strategie udržitelného rozvoje v okolních státech

Při tvorbě Aktualizace je nutné – kromě mezinárodních dokumentů – přihlédnout i k plánovaným aktivitám směrem k udržitelnému rozvoji v jednotlivých evropských státech, zejména ve státech sousedících s Českou republikou – Slovensko, Polsko, Německo a Rakousko. V rámci úvodní fáze Aktualizace byl zpracován stručný přehled strategických směrů a priorit strategií udržitelného rozvoje těchto států. Zároveň (jako inspirativní příklad) byla dále připravena shrnutí základních strategických směrů a priorit strategií udržitelného rozvoje v některých dalších evropských státech (viz příloha 4.2).
3.3 Potřeba Aktualizace SUR

Z výše uvedeného je zřejmé, že základní strategický rámec revidované SUR musí reagovat také na změny klíčových strategických témat a priorit uvnitř EU a nové globalizační tlaky. Tyto změny vnějšího prostředí musí být v SUR reflektovány z hlediska národních priorit. Hlavní důvody revize SUR jsou proto:

a) 
změna vnějšího prostředí, zejména ekonomických trendů v EU a zemích OECD,

b) 
nové výzvy na národní úrovni, které nejsou v původní SUR obsaženy (stárnoucí společnost, demografický vývoj, imigrace) nebo jsou vyvolány novými trendy (gendrové otázky, sociální exkluze/inkluze, tranzitní doprava, znečištění ovzduší a pod.)

c) 
potřeba větší korespondence mezi novou EU Sustainable Development Strategy (EU SDS), kterou EP přijal 9. června 2006 (viz hodnotící zpráva k národním strategiím).

4. Přílohy
4.1 Seznam referenčních dokumentů

SUR ČR

· 2. Situační zpráva ke Strategii udržitelného rozvoje ČR (publikována v edici MŽP Planeta) http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFHDH96H 

· Podklady k aktualizaci Strategie udržitelného rozvoje CR (SUR CR) (soubor příspěvků od jednotlivých zpracovatelů)

· Souhrnné přehledy výsledků a připomínek z krajských kulatých stolů: publikované na webovém rozcestníku VpK na adrese www.udrzitelny-rozvoj.cz.

· „Principy, nástroje a návrh priorit pro dopracování aktualizované Strategie udržitelného rozvoje České republiky (2007)“ http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPJBFP1QI4L 

· E-mailová konference k Aktualizaci http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPJBFP1QI4L

EU:

Ekonomický pilíř 

· Lisabonská strategie EU

· Nová energetická politika EU

Sociální pilíř

· Sociální Agenda (The Social Policy Agenda 2006-2010, COM(2005) 33 final), http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10127.htm

· Programme of Community action in the field of health and consumer protection 2008-2013) http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c11503c.htm

· Evropská strategie veřejného zdraví (Bílou kniha): White paper - Together for Health: A Strategic Approach for the EU 2008-20 [COM(2007) 630 final])

· Program Společenství v oblasti zdraví a ochrany spotřebitele 2008-2013 (Programme of Community action in the field of health and consumer protection 2008-2013 [COM(2005)0115 final])

· Eduaction and Training 2010 http://ec.europa.eu/education/policies/2010/et_2010_en.html

· Podpora plného zapojení mladých do vzdělání, zaměstnání a společnosti (Promoting young people's full participation in education, employment and society [COM(2007) 498 final]).

Environmentální pilíř
· 6. Environmentální akční program (EAP) "Environment 2010: Our future, Our choice" http://www.czp.cuni.cz/knihovna/6EAP/Default.htm  

· Post-Kyotská klimatická politika EU 
· Evropský program ke změně klimatu  http://circa.europa.eu/Public/irc/env/eccp_2/home 

· EU strategie ochrany ovzduší 

eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/com/2005/com2005_0446cs01.pdf    

· Tématická strategie pro předcházení vzniku odpadů a jejich recyklaci

· Úmluva o biologické rozmanitosti  (CBD) (1994) http://www.env.cz/www/zamest.nsf/0/d555c842922c1554c125655b004b53fb?OpenDocument

· Evropská úmluva o krajině (2004) http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/Conventions/Landscape/default_en.asp

· Úmluva o ochraně stěhovavých druhů volně žijících živočichů (Bonnská úmluva) (1994) http://www.ochranaprirody.cz/index.php?cmd=page&id=3259

· Úmluva o ochraně evropských planě rostoucích rostlin, volně žijících živočichů a přírodních stanovišť (Bernská konvence) (1998)

· Akční plán EU pro lesy a lesnictví pro období 2007 – 2011 (2006)   ec.europa.eu/agriculture/fore/action_plan/com_cs.pdf     
· Rámcová směrnice pro činnost v oblasti vodní politiky http://www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPJMF65SVEU
Průřezové

· „Obnovená“ Strategie udržitelného rozvoje EU http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st10/st10917.en06.pdf
· Situační zpráva k SUR EU http://ec.europa.eu/sustainable/welcome/index_en.htm
· Eurostat: „Measuring Progress Towards a More Sustainable Europe“(2005) pozn. MiM: z roku 2007: http://ec.europa.eu/sustainable/docs/estat_2007_sds_en.pdf
ČR

Ekonomický pilíř 
· Strategie hospodářského růstu http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/koncepce-a-politiky/strategie-hospodarskeho-rustu-cr/1000502/38890/#s5 

· Státní energetická koncepce ČR www.mpo.cz/dokument5903.html

· Národní inovační politika ČR www.mpo.cz/dokument4415.html
· Surovinová politika www.mpo.cz/dokument6621.html 

· Koncepce státní politiky cestovního ruchu v České republice na léta 2007 – 2013 www.mmr.cz/upload/files/cestovni_ruch/30.09.2006_Koncepce.doc 

· Národní program hospodárného nakládání s energií a využívání jejích obnovitelných a druhotných zdrojů na roky 2006 – 2009 (2005) http://www.mpo.cz/zprava38954.html

Sociální pilíř 

· Bílá kniha - národní program rozvoje vzdělávání v České republice, 2002

http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-dava-konkretni-podnety-k-praci-skol
· Dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy České republiky, 2005

http://www.msmt.cz/Files/HTM/KTDlouhodobyZamer.htm
· Koncepce reformy vysokého škoství v ČR (Koncepce reformy z roku 2004) http://www.msmt.cz/vzdelavani/koncepce-reformy-vysokeho-skostvi-v-cr
· Koncepce státní politiky pro oblast dětí a mládeže na období 2007-2013

· http://www.msmt.cz/mladez/koncepce-statni-politiky-pro-oblast-deti-a-mladeze-na-obdobi-2007-2013 
· Strategie celoživotního učení ČR, 2007 http://www.msmt.cz/eu/strategie-celozivotniho-uceni-cr-1
· Strategie prevence sociálně patologických jevů u dětí a mládeže 2005 – 2008 http://www.msmt.cz/vzdelavani/strategie-prevence-socialne-patologickych-jevu-u-deti-a-mladeze
· Národní koncepce rodinné politiky, 2005

http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf
· Revidovaná strategie sociální soudržnosti (2005)

http://www.mpsv.cz/files/clanky/1012/rev_strat.pdf
· Národní akční plán sociálního začleňování České republiky 2004 – 2006 http://www.mpsv.cz/files/clanky/2831/NAPSI_tisk_cz.pdf
· Akční plán na podporu rodin s dětmi pro období 2006 – 2009 (2006) http://www.mpsv.cz/files/clanky/2991/Akcni_plan.pdf
· Národní program přípravy na stárnutí 2003 – 2007 (2002) http://www.mpsv.cz/cs/1055
· Zásady kulturní politiky České republiky na léta 2007- 2013 (10 stran) http://www.mkcr.cz/assets/priprava-nove-kulturni-politiky/zasadyKP.pdf
· Kulturní politika ČR 2008 – 2013 (v přípravě) http://www.mkcr.cz/priprava-nove-kulturni-politiky/default.htm
· Koncepce účinnější podpory umění 2007-2013 

· Koncepce rozvoje výzkumu a vývoje v resortu Ministerstva kultury na léta 2004 – 2008

· Koncepce účinnější péče o tradiční lidovou kulturu, 2003 http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?id=337
· Koncepce účinnější péče o movité kulturní dědictví na léta 2003 - 2008 (Koncepce muzejnictví), 2003 

Environmentální pilíř 

· Státní politika životního prostředí ČR pro období 2004-2010 (2004) www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPKHF75RUFX 
· Národní strategie ochrany biologické rozmanitosti (2005) www.ochranaprirody.cz/index.php?cmd=page&id=3255 

· Národní program na zmírnění dopadů změny klimatu v ČR (2004) www.env.cz/AIS/web-pub.nsf/$pid/MZPOBFKFL87M/$FILE/Národní_program_CZ.pdf

· Akční plán pro biomasu ČR http://biom.cz/appb/

· Strategie ochrany před povodněmi pro území ČR (2000)  ttp://www.env.cz/www/zamest.nsf/defc72941c223d62c12564b30064fdcc/05efbc8a254558efc12568cf0041dba0?OpenDocument 

· Dlouhodobý program zlepšování zdravotního stavu obyvatelstva ČR – Zdraví pro všechny v 21.století www.mzcr.cz/Verejne/file.aspx?id=19&name=Usnesení%20Vlády%20č%201046.pdf

· Akční program zdraví a životního prostředí ČR (1998) http://www1.szu.cz/chzp/nehap/nehapcz3.htm

Průřezové 

· Strategie regionálního rozvoje ČR pro léta 2007-2013 (2006) www.mmr.cz/index.php?show=001024004003 
· Národní strategický plán pro rozvoj venkova ČR na období 2007-2013 (2006) http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/narodni-strategicky-plan-rozvoje-venkova/1001573/42690/

· Program rozvoje venkova ČR na období 2007-2013 (2007) www.mze.cz/UserFiles/File/EAFRD/PRV_oficiln_schvlen.pdf
· Plán hlavních povodí České republiky 2007 – 2012 (schválen 23. května 2007 Vládou ČR usnesením č. 562) 81.0.228.70/attachments/PHP_schvaleny_vladou.pdf

· Dopravní politika ČR www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/
· Podpora realizace udržitelné dopravy 2007-2011 www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/ 

· Národní strategie rozvoje cyklistické dopravy ČR (2004) cyklostrategie.cz/download/cyklostrategie.pdf 

· Národní strategický referenční rámec http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika/nsrr
4.2 Přehled SUR některých evropských států
V tomto stručném přehledu je uveden přehled hlavních priorit či strategických směrů SUR několika „starých“ i „nových“ členských zemí EU. Strategie udržitelného rozvoje EU klade důraz na regionální udržitelnost, tzn. i SUR ČR by měla brát zřetel na sousední země, příp. se inspirovat jejich přístupem. Nicméně je patrné, že vnímání klíčových témat je v různých členských zemích různé. Struktura a obsah SUR EU je proto upravován dle národního kontextu.
Slovensko

Strategie udržitelného rozvoje byla přijata vládou v roce 2001. Následně byl přijat Akční plán trvale udržitelného rozvoje pro léta 2005 – 2010. Strategie představuje následující dlouhodobé priority:
· Rozvinutá demokratická země – integrace Slovenska do rozhodujících světových politických a hospodářských struktur, využití pozitivních trendů globalizace, převzetí spoluodpovědnosti za globální vývoj světového společenství, pozitivní ovlivňování mezinárodního směřování k trvalé udržitelnosti.

· Moderní stát a systém veřejné správy – rozvoj politického pluralitního systému, vytvoření odpovídajících právních nástrojů, vybudování moderních institucí, kvalitní a efektivní činnosti veřejné správy (stát, region, obec) ve prospěch občanů.

· Vyspělá občanská společnost – celková změna hodnotových orientací, posílení právního vědomí, historického a národního povědomí, dosáhnutí vysoké úrovně vzdělanosti a informovanosti občanů a jejich účasti na rozhodování, smysluplně fungující složky společnosti (sdružení, rodina, občan).

· Sociální solidarita a sociální ochrana – sociální politika směřující ke zvýšení osobní participace a odpovědnosti občanů za sebe, k akceptaci principů sociální solidarity bránící sociálnímu znevýhodnění, respektive vyloučení a chudobě; k podpoře stimulujících opatření státní rodinné politiky a politiky zaměstnanosti a k ochraně práv a právem chráněných zájmů občanů a k eliminaci všech forem diskriminace. 
· Vyvážený územní rozvoj – uplatnění komplexního prostorového a územního plánování, přednostní rozvoj zaostávajících a okrajových regionů, uplatnění institutu meziregionální solidarity, integrovaný rozvoj sídel, obnova a udržení historických struktur, sídelní identity a forma osídlení. 

· Vysoká kvalita lidských a společenských zdrojů – postupné vytváření a podpora zdravé, demograficky vyvážené společnosti, zabezpečení zvyšující se kvality života – sociálních, ekonomických, kulturních a duchovních potřeb s důrazem na problémové skupiny obyvatel, odstranění negativních sociálních a sociálně-patologických jevů.

· Nový model ekonomiky – dosažení dlouhodobě fungujícího moderního hospodářství a informační společnosti, odstranění strukturálních deformací ekonomiky, vyvážený rozvoj hospodářství s důrazem na perspektivní moderní odvětví a regionální přírodně-sociální podmínky.

· Vysoká kvalita životního prostředí, ochrana a racionální využívání přírodních zdrojů – efektivní ochrana životního prostředí, šetrné využívání přírodních zdrojů, odstranění environmentálních zátěží a poškození prostředí, limitování ekonomického rozvoje v souladu s přírodními podmínkami a možnostmi, dosažení a udržení kvalitního životního prostředí s důrazem na ohrožené oblasti.

Polsko

Strategie udržitelného rozvoje pro Polsko byla schválena v roce 2002 s časovým horizontem 2025. Hlavními tématy strategie jsou: 
· Dynamika ekonomického růstu

· Životní standard

· Míra zaměstnanosti

· Kvalita životního prostředí a racionální využívání zdrojů

Německo

Národní strategie pro udržitelnost – „Perspektivy pro Německo“ – byla přijata Federální vládou v roce 2002. V roce 2004 byla zpracována zpráva o pokroku. Čtyři prioritní směry strategie jsou dále členěny na jednotlivé oblasti:
· Mezigenerační spravedlivost
1.  Ochrana zdrojů

2.  Ochrana klimatu

3.  Obnovitelná energie

4.  Využití území

5.  Biodiverzita

6.  Státní dluh

7.  Zajištění budoucí ekonomické stability

8.  Inovace

9.  Vzdělávání 
· Kvalita života
10.  Ekonomická prosperita

11.  Mobilita

12.  Výživa

13.  Kvalita ovzduší 

14.  Zdraví

15.  Zločinnost 
· Sociální koheze 
16.  Zaměstnanost
17.  Perspektivy pro rodiny

18.  Rovné příležitosti

19.  Integrace zahraničních občanů 

· Mezinárodní odpovědnost 
20.  Rozvojová spolupráce 

21.  Otevírání trhů
Rakousko

Strategie udržitelného rozvoje byla přijata vládou v roce 2002. Strategie rozpracovává 20 klíčových cílů, rozdělených do čtyř hlavních oblastí:

· Kvalita života v Rakousku - úkol pro dnešek a zítřek:
1.  Udržitelný životní styl

2.  Příležitosti pro zplnomocnění všech generací

3.  Rovnost pohlaví

4.  Řešení pomocí vzdělávání a výzkumu 

5.  Dobrý život pro současné a příští generace
· Rakousko jako místo pro dynamické podnikání – úspěch pomocí inovací a siťování

6.  Inovativní struktury podporují konkurenceschopnost

7.  Nové vnímání obchodu a administrativy

8.  Korektní ceny zdrojů a energií  
9.  Úspěšný management pomocí eko-efektivity 

10.  Posilování udržitelných výrobků a služeb

· Rakousko jako místo pro život – ochrana diverzity a kvality: 
11.  Ochrana složek životního prostředí a klimatu

12.  Ochrana druhové diverzity a krajiny

13.  Odpovědné využívání půdy a regionální rozvoj

14.  Formování udržitelné mobility

15.  Optimalizace dopravních systémů 

· Rakouská odpovědnost – aktivní role v Evropě a ve světě: 

16.  Boj s chudobou, vytváření sociální a ekonomické rovnováhy v rámci zemí i mezi nimi

17.  Globálně udržitelná ekonomika 

18.  Svět je náš prostor pro život

19.  Mezinárodní spolupráce a financování

20.  Udržitelná unie Evropy

Švédsko
Dokument „Strategické výzvy – další rozpracování Strategie udržitelného rozvoje Švédska“ byl vládou předložen parlamentu v roce 2006
. Dokument rozpracovává čtyři hlavní strategické výzvy:
· Budování udržitelných komunit, zahrnující prosazování dobrých životních podmínek pomocí prostorového plánování, regionálního rozvoje, infrastrukturálních projektů, urbánního rozvoje a bydlení.  

· Podpora dobrého zdraví za rovných podmínek, zahrnující vytváření podmínek pro dobré zdraví bez ohledu pohlaví, etniku, sociální skupinu, kulturní původ, sexuální orientaci, věk nebo handicap.  
· Uspokojení demografické výzvy, zahrnující zavádění opatření napříč politikami k uspokojení demografických problémů v jejich ekonomických a sociálních souvislostech. 
· Povzbuzovat udržitelný růst, zahrnující uznání, že růst je poháněn dynamickým trhem, prozíravou sociální politikou a progresivní environmentální politikou.  
Spojené království (UK)
Strategie udržitelného rozvoje UK byla přijata vládou v roce 2005 s časovým horizontem strategie do roku 2020. Strategie definuje následující vnitrostátní priority:

· Udržitelná spotřeba a produkce: priorita zahrnuje snižování neefektivního využívání zdrojů – což představuje ekonomickou zátěž. Tímto způsobem lze podporovat konkurenceschopnost podnikání a narušit vztah mezi ekonomickým růstem a degradací životního prostředí. 
· Klimatická změna a energie: v rámci priority budou zajištěny zásadní změny způsobů výroby a využívání energie, jakožto i dalších aktivit generujících skleníkové plyny. Zároveň budou připravována opatření, zaměřená na dopady změn klimatu. 
· Ochrana přírodních zdrojů a zlepšování životního prostředí: k zajištění dobré úrovně  životního prostředí pro každého je zapotřebí lepšího porozumění environmentálních limitů, zlepšování životního prostředí a obnovy nejvíce degradovaných oblastí. 
· Udržitelné komunity: cílem je vytvořit udržitelné komunity, které vyjadřují principy udržitelného rozvoje na místní úrovni. Cíle je možné dosáhnout udělením rozsáhlejších pravomocí komunitám, podporu principů partnerství. Spojené království využívá stejné principy – participace, partnerství – a podpůrné programy s cílem řešit chudobu a degradaci životního prostředí a zajistit kvalitní systémy vládnutí i u komunit v zahraničí. 

4.3
Modelová SWOT analýza
SWOT analýza byla původně vyvinuta pro potřeby podnikového strategického plánování. Od konce 90. let je stále více užívána při strategickém plánování ve veřejné sféře, viz. např. studie Nordregio  "SWOT-analysis as a basis for regional strategies"
. 
V následujícím textu jsou stručně uvedeny zásady provádění SWOT:

a) analýza předpokládá jeden cílový stav, který se např. popsán vizí,

b) analýza definuje systém (zde ČR), který je předmětem plánování a intervencí, a jeho okolí, na které intervence nemají vliv,

c) systém dosahuje cílového stavu v interakci s okolím, některé změny okolí může využít (O, příležitosti), jiné mu znesnadňují dosažení cíle (T, hrozby),

d) z hlediska dosažení cíle má systém příznivé vlastnosti/schopnosti (S, silné stránky), stejně tak jako nepříznivé vlastnosti/schopnosti (W, slabé stránky),

e) nerelevantní vlastnosti (S a W) vzhledem k cílovému stavu jsou vynechány z analýzy, příležitosti a hrozby (O a T) jsou priorizovány podle závažnosti a pravděpodobnosti.

f) jsou hledány ty nejdůležitější S,W,O a T z hlediska dosažení cíle,

g) výsledek SWOT analýzy není prostý výčet (seznam) S,W,O a T, ale strategické varianty dosažení cílového stavu vygenerované dle tzv. TOWS matice
. Ty můžeme dělit na:

· Strategie využití (tj. SO strategie) stavící na silných stránkách a využívající příležitosti z vnějšího prostředí. 

· Strategie hledání (tj. WO strategie), které zlepšují slabé stránky při využití příležitostí z vnějšího prostředí.

· Strategie konfrontace (tj. ST strategie), které pomocí silných stránek omezují anebo se vyhýbají  hrozbám přicházejícím z vnějšího prostředí.

· Strategie vyhýbání (tj. WT strategie), která minimalizuje slabé stránky a vyhýbá se hrozbám přicházejícím z vnějšího prostředí.

· Kombinovaná strategie, tam kde podle synergií (pozitivní, negativní) jsou vytvořeny shluky („klastry“) S,W,O a T a ty zkoumány z hlediska dosažení cíle. Na této hierarchicky vyšší úrovni jsou využívány poznatky z předešlých 4 kategorií strategií Například T2+T3+T4 vytváří klastr "globální krize", která by jistě ovlivnila schopnost ČR dosáhnout cílového stavu popsaného vizí. 
Výsledkem analýzy může být několik variant strategie, které se liší specifickými prioritami i intervencemi. Varianty obvykle slouží v diskusi k přípravě jediné základní varianty, která může být dále optimalizována vzhledem k udržitelnosti (rovnováha, vnitřní konzistence, odstranění konfliktů atd.). V některých případech SWOT vede k úpravě vize (cílového stavu), která se může ukázat jako zcela nerealistická nebo dosažitelná jen s malou pravděpodobností. SWOT analýza je prováděna týmem expertů
, využívá se s výhodou iterativní přístup Delphi. 
Příklad SWOT pro SUR ČR

Následující S,W,O a T slouží jako možná sada klíčových vlastností systému (ČR) a jeho okolí. Takový návrh je nutné podrobit diskusi expertního týmu a modifikovat jej prostřednictvím dotazníků, které jsou vyplněny individuálně (experti participují stejnou měrou a neruší se).

Silné stránky 

S1
Vzdělaná a kvalifikovaná pracovní síla.
S2
Technické školství, spojení s výzkumem.
S3
Strategická poloha, dopravní spojení s okolím.
S4
Schopnost spolupracovat se sousedy (EU).
S5
Základy systému ochrany ŽP.
S6
Stabilizovaný systém politických stran.
Slabé stránky

W1
Otevřené materiálové toky, materiálová a energetická náročnost ekonomiky.
W2
Omezené obnovitelné zdroje.
W3
Omezené zásoby vody.
W4
Lesní monokultury a velký podíl obhospodař. ploch, zranitelnost vzhledem ke změnám klimatu.
W5
Odkládaná reforma veřejných rozpočtů.
W6
Stárnoucí společnost.
W7
Znečištěné ovzduší v sídlech.
W8
Tranzitní doprava.
Příležitosti

O1
Ekonomický růst EU.
O2
Dematerializace EU ekonomiky (znalostní ekonomika, eko-inovace, Lisabonská strategie).
O3
Participace na globálních trzích.
O4
Výzkum a vývoj (zejména v rámci EU a OECD).
O5
Růst malých a středních podniků jako motoru inovace a podnikání v EU.
O6
Vývoj nových energetických technologií (participace, OECD).
O7
Vývoj nové dopravní sítě a technologií (vozidla, infrastruktura).
Hrozby

T1
Převis poptávky po strategických surovinách (nestabilita v těžebních oblastech, růst asijských ekonomik).
T2
Globální oteplování (destabilizace ekosystémů, lesy, voda, zemědělství).
T3
Populační nerovnováha (EU versus rozvojové země), imigrační tlaky.
T4
Globální potravinová krize.
T5
Globální trh kvalifikované pracovní síly, "odliv mozků" do USA apod.
T6
Terorizmus, politický a náboženský extremizmus.
T7
Globální ekonomická stagnace (dlouhodobý následek recese USA).
4.4
Návrh klíčových témat udržitelného rozvoje ČR

Následující předběžný návrh klíčových témat udržitelného rozvoje byl zformulován na základě SUR EU, SUR ČR a podkladů pro revizi SUR
. Klíčová témata vycházejí z definované vize udržitelného rozvoje ČR (pracovní návrh – viz kapitola 2.2) a zároveň směřují k podpoře rovnovážných vztahů mezi jednotlivými pilíři udržitelného rozvoje. Snahou bylo neoddělovat striktně jednotlivá klíčová témata do tří pilířů, tak aby bylo možné dosáhnout maximální integrace a provázanosti jednotlivých sektorových politik (priorit). 
Zároveň byl cíleně omezen počet navržených témat – přiměřený počet je nutný pro efektivní práci s tématy při diskusi o strategické vizi a následnému volbě aktivit v analytické části práce. V popisu klíčových témat je snaha o maximální srozumitelnost, takže např. technické termíny z dokumentů EU, OECD, UN a pod. jsou záměrně užívány jen v omezené míře.

Navržená témata budou po projednání (RVUR, veřejnost atd.) rozpracována do jednotlivých souborů dílčích (specifických) priorit, jako podklad pro návrh opatření a implementační části Aktualizace. 

Hospodářský rozvoj v harmonii s životním prostředím

· Důsledná ochrana životního prostředí před průmyslovou a dopravní zátěží, spojená s postupnou dematerializací národní ekonomiky (znalostní ekonomika, služby, výroby s vysokou přidanou hodnotou) a posilováním soudržnosti společnosti, jako základní podmínky pro další ekonomicky rozvoj za současně klesající zátěže životního prostředí, ať lokálně nebo v globálním měřítku (např. boj proti klimatické změně). 

· Zajištění šetrného využívání obnovitelných i neobnovitelných surovinových a energetických zdrojů. 

· Důsledné využívání podnikatelského a inovačního potenciálu (na národní úrovni) ve všech oblastech lidské činnosti.
Racionální spotřebitel a výrobce

· Zvyšování důrazu na odpovědné chování svobodných občanů – výrobců, podnikatelů a spotřebitelů (konečná spotřeba, její objem a forma, ovlivňuje materiálové a energetické toky a tedy i negativní zátěž populace tj. fyzické a duševní zdraví, schopnost reprodukce, a životního prostředí (např. biodiversita a ekosystémy). 

· Změna vzorců výroby (přechod od materiálové ekonomiky ke znalostní ekonomice / ekonomice přidané hodnoty) a spotřeby (přechod od konceptu konzumace statků ke konceptu konzumace služeb, tj. např. koncept „energetických služeb“)

· Racionální nakládání s odpady včetně recyklace, šetření energií, odmítání nekvalitních nebo dokonce nebezpečných výrobků jako odpovědnosti všech občanů. Předpokladem je poskytování důvěryhodných informace a odpovědné chování státu (certifikace, inspekce, vymáhání práva).

Udržitelná mobilita
· Postupné snižování energetické náročnosti dopravy, budování racionálních dopravních systémů, které zajistí sociální a ekonomické potřeby a při tom nepovedou k rostoucí zátěži lidské populace (zdraví) a ekosystému dopravní zátěží (zejména tranzitní dopravou). 

· Podpora rozvoje „e-společnosti“ (e-stát, e-učení atd.) a využívání elektronické komunikace jako cesty k omezování dopravních nároků

Stabilní krajina, vyvážený územní a regionální rozvoj

· Udržitelné využívání a rozvíjení hospodářských, environmentálních a kulturních funkcí krajiny, která je dědictvím po minulých generacích

· Odpovědné strategické, územní a komunitní plánování jako základní předpoklad pro udržitelné využití území včetně snižování zranitelnost území před negativními dopady změny klimatu.

· Ochrana stabilní krajiny (tj. ekosystémy blízké přírodě, kulturní lesy i zemědělská půda) a biodiverzity jako klíčového strategického statku před průmyslovými i dopravními tlaky.
Zdravý občan, zdravá společnost

· Aktivní a zdraví občané, kteří nakládají odpovědně se svým životem, a vytvářející tak soudržnou a tolerantní společnost, kde jsou eliminovány formy sociální nerovnosti (ekonomická, genderová, věková, národnostní, kulturní a další formy sociální exkluze). Cílem je rozvíjející se společnost, založená na udržitelných komunitách.
· Soudržná a tolerantní společnost, která se účinně brání patologickým sociálním jevům (násilí, majetkové trestné činy, tolerance k asociálnímu chování).
Flexibilní společnost vzdělání a znalostí 

· Společnost složená ze vzdělaných občanů se širokým spektrem odborných znalostí, společnost s vysokým podílem výzkumu a vývoje, která může obstát v globálních ekonomických výzvách

· Vzdělaná populace efektivně rozvíjející ekonomiku a nezatěžující životní prostředí. 

· Dokončení reformy odborného a vysokého školství

· Zvýšení schopnosti české ekonomiky při využívání výsledků výzkumu a vývoje (v opačném případě hrozí nebezpečí odchodu nejlepších odborníků do zahraničí)

· Postupná „informatizace“ společnosti (e-working, e-government atd.)

· Rozvoj schopnosti jednotlivců i institucí (veřejných i privátních) reagovat na nové (a často nepředvídatelné) skutečnosti 

Efektivní stát

· Efektivní stát hospodařící s konsolidovanými veřejnými financemi (dlouhodobě vyrovnaný rozpočet) a reprezentovaný vzdělanými a kompetentními administrátory, kteří nakládají odpovědně a transparentně s veřejnými statky, jako podmínka pro udržitelný rozvoj. 

· Jasné a stabilní právní prostředí

· Efektivní vynucování práva, boj proti korupci, hospodářské kriminalitě a příživnictví.

· Integrovaný („holistický“) přístup k rozhodování na všech úrovních  (posuzování environmentálních, ekonomických i sociálních dopadů rozhodnutí) a participace občanů na rozhodování. 
Odpovědné partnerství

· Podpora mezinárodní spolupráce vedoucí k ekonomickému rozvoji střední a východní Evropy 

· Zachování dobrých vztahů se sousedními státy i ostatními zeměmi, které významně přispějí k bezpečné, ekonomicky prosperující a stabilní Evropě. 

· Podpora udržitelného rozvoje v rozvojových zemích a to zejména cílenou podporou demokratických institucí, vzdělanosti, hospodářského a sociálního rozvoje, a ochrany životního prostředí.
� Rozšířené užívání termínu "udržitelnost" v nevhodných souvislostech a různé účelové interpretace jsou předmětem oprávněné kritiky.


� EU definuje udržitelný rozvoj následovně: udržitelný rozvoj znamená, že potřeby současné generace by měly být naplňovány bez omezení schopnosti naplňování potřeb generací budoucích. (viz obnovená Strategie udržitelného rozvoje EU, 2006).


V ČR je udržitelný rozvoj definován zákonem č. 17/1992 Sb., o životním prostředí, ve znění pozdějších předpisů, který uvádí, že „trvale udržitelný rozvoj společnosti je takový rozvoj, který současným i budoucím generacím zachovává možnost uspokojovat jejich základní životní potřeby a přitom nesnižuje rozmanitost přírody a zachovává přirozené funkce ekosystémů".


� Viz např. „Report of the World Summit on Sustainable Development“, Johannesburg, South Africa, 2002


� Systémem je zde ČR, okolím zbytek světa.


� Lze také zvolit přístup, kde je definován cílový stav a alternativy jsou navrhovány na nižších úrovních strategie (odlišná opatření, nástroje atd.). 


� TOWS matice je např. využita ve Strategickém plánu ČIŽP, Praha 2005.


� Jedním z klíčových východisek pro návrh strategické vize pro Aktualizaci je analýza klíčových témat udržitelného rozvoje.


� Tyto principy je žádoucí dodržovat i při dalších úpravách vize. 


� Tj. některé předpoklady nevyplývají ze stávající situace (daného např. členstvím v EU), mají ve vymezeném prostoru flexibilitu a jsou víceméně otázkou politického rozhodnutí / společenského konsensu.


� Vztahy jsou vzájemně souměřitelné (tj. všechny tři vztahy jsou chápány jako stejně významné). 


Pozn.: Názornou a snadno vysvětlitelnou prezentací těchto vztahů je trojúhelník: v případě ideálního udržitelného rozvoje je rovnostranný, nerovnovážné faktory jej od rovnostrannosti vzdalují.   


� COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the Mid-term review of the Sixth Community Environment Action Programme, Brussels, 30.4.2007, COM(2007) 225 final


� První národní Strategie udržitelného rozvoje byla schválena Parlamentem Švédska v roce 2002.


� http://www.nordregio.se/Files/wp0104.pdf.


� viz. H. Weihrich, TOWS matrix- tool for situational analysis, Long Range Planning, � HYPERLINK "http://www.usfca.edu/fac_staff/weihrichh/docs/tows.pdf" ��http://www.usfca.edu/fac_staff/weihrichh/docs/tows.pdf�


� V případě Aktualizace je předpoklad participace členů pracovní skupiny, popřípadě platformy pro Aktualizaci. 


� Principy, nástroje a návrh priorit pro dopracování aktualizované Strategie udržitelného rozvoje České republiky (2007)
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