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K apitola 1 Uvod

1.1 Osnova programu a uzemi programu

Predlozeny program byl vypracovan na zékladé ¢lanku 7 Natizeni (ES) Rady ze dne 11.
cervence 2006 ¢. 1083/2006, v souladu s vSeobecnymi natizenimi o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Koheznim fondu a v ndvaznosti na seznam
oblasti, které mohou byt piijemci finan¢ni podpory.

K programovému Uzemi naleZeji ndsledujici oblasti NUTS 111, které maji v obdobi od 1. ledna
2007 do 31. prosince 2001 vramci pieshrani¢nihino néstroje cile ,Evropska Gzemni
spolupréce” préavo na dotaci z Evropského fondu pro regiondni rozvoj:

Dotadni Uzemi — Ceska republika:

Karlovarsky kraj (uzemi okresii Karlovy Vary, Sokolov, Cheb), Ustecky kraj (Gzemi okresi
Chomutov, Most, Teplice, Louny, Litometice, Usti nad Labem a D&cin), Liberecky kraj
(Uzemi okresi Ceska Lipa, Liberec, Jablonec nad Nisou a Semily)

Dotaéni Uzemi - Svobodny stét Sasko:

okresy: Vogtland, Aue-Schwarzenberg, Annaberg, Freiberg, Weil3eritzkreis, Mittlerer
Erzgebirgskreis (Stfedni Krusnohorsky okres), Sachsische Schweiz (Saske Svycarsko),
Bautzen (Budysin), Lébau-Zittau (Zitava)

Kreisfreie Stadt Plauen (statutéarni mésto Plavno)

Podle pravidla flexibility dle ¢lanku 21 (1) Natizeni (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence
2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj byly zafazeny nasledujici oblasti, pricemz
v téchto oblastech miZe byt pouZito nejvySe 20% celkovych vydaju programu:

okresy: Saale-Orla (Svobodny stat Durynsko), Greiz (Svobodny stédt Durynsko), Zwickauer
Land, Stollberg, Mittweida, Meillen (MiSeit) Kamenz (Kamenec), Niederschlesischer
Oberlausitzkreis (Dolnoslezsky-Hornoluzicky okres)

satutarni mésta (Kreisfreie Stadte): Zwickau (Cvikov), Gorlitz (Zhotelec), Dresden
(Drézd’any), Hoyerswerda, Chemnitz (Saska Kamenice)

Spolecny programovy dokument byl vypracovan ve vzagiemné spolupraci saskymi a ceskymi
partnery. Na Uzemi na obou stranach c¢esko-saské hranice hledi jako na geografickou a
socidlné-ekonomickou jednotku. Dokument uréuje strategie a cile spoluprace, stanovi priority
a opatteni podpory. Pritom stavi na zkuSenostech piedchoziho programu INTERREG I11A.



1.2 Spole¢ny proces planovani

K ptipravé programu ,Ziel 3/ Cil 3 — Podpora preshrani¢ni spolupréce mezi Ceskou
republikou a Svobodnym statem Sasko“ byla ustanovena bilaterdiné obsazend redakéni
skupina, ktera se od biezna 2005 zasedala v pravidelnych intervalech. Na jednanich a
seminarich se ¢edti a sa&ti zastupci vzgemné informovali o stavu internich diskuzi a spolecné
planovali dalSi kroky procesu programovani.

Pri zpracovani ¢asti, které byly relevantni pro ¢esko-saskou prihrani¢ni oblast, byli zapojeni
odborni zéstupci resortt Saské stétni viédy, ¢eskych ministerstev, kraji Karlovy Vary, Usti
nad Labem a Liberec, stejné jako zastupci ¢eskych a saskych euroregioni. Do diskuze
ohledné obsahové a spravné-technické Upravy byli zapojeni hospodéisti a socialni partneti.

v Sv

Zejmeéna pri pripravé spolecnych pravnich podkladi byly intenzivné G¢astny odborné resorty,
viz prilozena tabulka.

Kroky planovani programu doba ZU&astnéni aktéri
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha
Ustanoveni bilaterdlni redakeni skupiny biezen 2005 Ridici organ
Euroregion Elbe/ Labe (¢eska ¢ast)
Analyza prévnich zadani pro Doz 2005 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha
programovéni Cile 3 Ridici organ
Hospodéisti a socidlni partnei
¢ < kvéten 2005 az saské a ¢eské euroregiony
Analyza spolec¢ného obsahu podpory listopad 2005 lokalni sai a et akté
saské odborné resorty
Evaluace ex-ante, véetné SEA leg?gnzgg&az PwC po dohodg sredakeni skupinou
. . L Redakéni skupina
Porady koordl hace)e s ecnym Od listopadu 2005 Saské odborné resorty
implementacnim strukturam Ceskékra
ékrae
Zpracovani detailt planovani programu Od biezna 2006 Redakéni skupina
Redakeni Upravy programoveno Od kvétna 2006 Ridici orgén
dokumentu
Predl oZeni spolecného programového Ridici organ
dokumentu nrodnim viadam Ministerstvo pro mistni rozvoj, Praha
Dorugeni programového dokumentu Prosinec 2006 Ridici oraén
Evropské komis g

Na zéklade ¢lanku 48, ¢isla 2 Natizeni (ES) ¢. 1083/2006 musi byt provedeno hodnoceni ex-
ante. Zpracovanim hodnoceni byla povéiena spolecnost PricewaterhouseCoopers a.s. (PwC).
Hodnoceni ex-ante je soucésti planovani programu. V priabéhu procesu byla vedle analyzy
situace v pohrani¢nim Gzemi zhotoveno zhodnoceni definované strategie a cila a byla
piedloZena doporuceni, ktera vedla ke zlepSeni stanoveného systému cili. Evaluétor Uzce
spolupracoval s redakeni skupinou zejména pri vyhotovené systému indikatort.

V souladu se smérnici 2001/42 ze dne 21. ¢ervence 2001 o hodnoceni vlivu na Zivotni
prostiedi plant programi je poprve provadéna SEA pro preshrani¢ni spolupréci v ramci Cile



»Evropska tzemni spolupréace”. SEA je provadéna evaludtorem PwC. V¢asnym zapojenim
aspektu Zivotniho prosttedi do planovani programu bude zaji&téno, Ze budou pripadné
z&vaZné negativni dopady jednotlivych aktivit véasné rozpoznany a bude mozné jim piedejit
nebo bude moci byt jejich dopad omezen.

Kapitola 2 Situace v pohraniéi

2.1 Popissituace v ¢esko-saském pohranici
Obyvatelstvo

V roce 2004 Zilo v Uzemi spadajiciho do pripravovaného programu pieshrani¢ni spolupréace
2,83 mil. obyvatel, znichz 1,28 mil. (45,2 %) patti do saské ¢asti a 1,55 mil. (54,8 %)
do ceské ¢ésti. Pri zapodéteni Uzemi podle tzv. doloZky o flexibilité Zilo v roce 2004 celkem
4,52 mil. obyvatel, z nichz 2,97 mil. (65,7 %) Zilo na saské stran¢ a 1,55 mil. (34,3 %) na
¢eské strané. S ohledem na celkovy pocet obyvatel SRN odpovida podil saského obyvatelstva
v dotacnim Gzemi® 3,6 %, podil obyvatel ¢eské &asti dotacniho Gzemi ¢ini 15,2 % celkového
poctu obyvatel Ceské republiky. Hustota obyvatelstva je ve venkovskych regionech na obou
stranach hranice priblizné stejna. Na némecke stran¢ se ale nachézi dvé nejveétsi mésta Saska -
Chemnitz a Drazd’any - coZ spolecné s meésty Gorlitz, Zwickau a Plauen celkovou hodnotu
hustoty obyvatelstva v regionu zvysuje. Primérnd hustota obyvatelstva na saské strané
programového regionu® &ini 231 obyvatel na km? a je tak dvakra vySi neZ hustota
obyvatelstva na Geské strang, kde hustota obyvatelstva &ini 127 obyvatel na kn.

Vyvoj obyvatelstva byl v roce 2004 na saské strané negativni. Pocet obyvatel ¢inil v roce
2004 jen 94 % hodnoty roku 1995. Na ¢eské strané je pocet obyvatel stabilni (99 % stavu
roku 1995). V Sasku doSlo i pies rostouci pocet poroda (tento trend pietrvava jiz od roku
1994) k negativnimu saldu ptirozeného vyvoje obyvatelstva. Také &ista migrace® byla v roce
2004 poznamenéna negativnim saldem. Na ¢eské strané je negativni saldo zemielych a Zivé
narozenych vyrovnano pozitivnim saldem migrace. Zejména Ustecky kraj mél v roce 2004
vysoké pozitivni saldo cisté migrace a vykazal tak, jako jediny kraj na ¢eské strané
programového regionu, piirastek obyvatelstva.

Uprednostiiovanymi cili emigrace jsou na ¢eské i saské strané hranice hospodarsky silné
regiony. Na saské stran¢ je negativni saldo obzvla&té vysoké u osob ve véku mezi 18 aZz 30
roky, svys8im zastoupenim Zen (58 %). Déle dochazi k odlivu predeviim osob vyucenych a
0s0b s vysokodkolskym vzdélanim. Velky pocet vystéhovalych (73 % osob ve véku mezi 18
az 30 roky) by se rad vrétil zpét v pripade, Ze by v Sasku nasli odpovidgjici pracovni misto
s odpovidajicim platovym ohodnocenim.

V Cesko-saském piihraniénim regionu dochézi, podobn¢ jako v celé Evropé, ke stérnuti
obyvatelstva.  Podil mladistvych® byl vroce 2004 na ¢eské stran¢ vysSi (22) nez podil
seniorit’ (18). V Sasku jsou tyto hodnoty jiz od roku 1994 obrécené v roce 2004 16: 32.
Tomu odpovida i pramérny vék obyvatelstva v saské ¢ésti programového regionu, ktery ¢ini

V¢éetné okresu a mést podporovanych v ramci dolozky o flexibilité.

Véetné okrest a mést podporovanych v ramci dolozky o flexibilité.
Cista migrace je definovana jako rozdil mezi pfistéhovalymi a vystéhovalymi.
Osoby ve véku do 15 let, s ohledem na 100 osob ve véku mezi 15 a 64 roky.
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! Osoby ve véku nad 65 let, s ohledem na 100 osob ve véku mezi 15 a 64 roky.



45 let a je vyrazné vySSi nez na ¢eské strang- 39 let. Progndza vyvoje obyvatelstva vychazi
jak v Sasku, tak v Ceské republice z rostouciho podilu osob nad 65 let a z nadéle klesgjicino
podilu osob mladSich 15 let. S ohledem na dali ocekavany rast pramérného veku, zvladte v
Sasku, je nutno pocitat s dalSim snizovani poctu obyvatel. Z davodu demografického vyvoje
se v celém programovém regionu snizZila potieba materskych a zékladnich skol. V regionu
existuje stabilni sit’ z&kladnich Skol, specidlnich Skol pro postizené déti, ucilist’ a odbornych
skol a také vysokych Skol, které se ¢astecné specializovaly na tradi¢ni a nova pramyslova
odvétvi zastoupena v regionu. Pecovatelskd a socialni zatizeni a zatizeni pro seniory jsou
naopak zastoupena nedostatecné a jejich pocet by se mél z divodu oc¢ekavaného vyvoje ve
struktuie obyvatelstva v budoucnosti zvysit.

Hospodarsky rozvoj

Hospodarska vykonnost meéiena HDP/osobu a, redlnym rastem HDP, vykazuji v obou
regionech znacné rozdily. Ceska strana dosahla v roce 2002 HDP/os. ve vy 56 % praméru
Evropské pétadvacitky (EU-25), zatimco saska strana dosdhla 72 %. Redlny rast HDP na
ceské stran¢ doséhl v letech 2002 az 2004 prameérného tempa 7,1 %, v Sasku pouze 2,1 %.
Rist HDP na ¢eské strané pozitivné ovlivnila rostouci doméci poptavka a s ni spojena nizka
Uroven Urokt a Kklesgjici mira inflace, rostouci exporty, zejména do Némecka (SRN je
$36,2 % nejdilezitjsim obchodnim partnerem Ceské republiky) a vysoky podil piimych
zahrani¢nich investic (50 % c¢eské pramyslové produkce je v dnesni dobé vytvoreno
deefinnymi spolesnostmi zahrani¢nich investora®).® Podil ceské ¢asti dotacniho Gzemi na
piimych zahrani¢nich investicich dosahl 11 %.

Pracovni naklady a produktivita préace™

V roce 2004 ¢inily pracovni ndklady za hodinu prace v Ceské republice zhruba 5,85 €.
Pracovni néklady ve vychodnim N&mecku, které jsou pod pramérem EU, ¢&ini 16,43 €™ ajsou
tak bezmala tiikrét vySSi nez pracovni néklady v Ceské republice. VySSi pracovni néklady je
nutné da do pomeru srozdilnou ro¢ni pracovni dobou jednoho zamgstnance. Zatimco
v Ceské republice pracoval v roce 2004 pracovnik pramérné 1972 hodin, v Sasku to bylo
pouze 1510 hodin.

Sasko vykézalo v roce 2004 produktivitu prace ve vySi cca. 73 % zdpadonémecké Urovné.
Celkové je produktivita préace (HDP v SKS za kazdou odpracovanou hodinu) v Sasku na
drovni 80 % prameru EU-25, produktivita préce v Ceské republice zde ¢ini 46 % praméru
EU-25.

Ceska republika je nejdilezitsjsim obchodnim partnerem Saska - 19,4 % obchodniho objemu
v oblasti importu v roce 2005, v oblasti exportu zaujima Ceska republika s4,5 % sedmé
misto. Ceské importy do Saska rostou vyrazné od roku 2002 v obraceném sméru jen mirnym
tempem. Vstup saskych firem na ¢esky trh tak i po odstranéni obchodnich bariér v ndavaznosti
narozSiieni EU probihd jen pomalu.

Vyvoj atrendy v oblasti zaméstnanosti a nezaméstnanosti

viz Innovation Relay Centre Saxony (2005), Innovation News.

viz Ceska néarodni banka (2005), 2004 Ptimé zahraniéni investice — vyroéni zpréava.
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Nebot nejsou k dispozici data za Urovefi NUTS-3 / 2, jsou vyuzivana data drovné NUTS 1.

Pracovni néaklady ve starych spolkovych zemich ¢ini 26,36 € za hodinu a jsou tak o 60 % vy3Si nez pracovni naklady ve
vychodnim Némecku. Pracovnik ve starych spolkovych zemich pracuje primérné 1446 hodin za rok.



V Sasku'® ¢inila mira ekonomické aktivity® vroce 2004 52 %, co? odpovida poctu
ekonomicky aktivnich ve vysi 2.244.100 osob. 79 % ekonomicky aktivnich patii do skupiny
zamgstnanych™. Zatétek demografické premeny je moZné sledovat zejména na zvySeni poctu
ekonomicky neaktivnich™ stargich 65 let, ktery v letech 1999 - 2004 vzrostl o cca. 15 %,
zatimco pocet osob mladSich 15 let se ve stginém obdobi snizil o cca 22 %. Podil
ekonomicky neaktivnich osob starSich 65 let a ekonomicky neaktivnich mladSich 15 let je jiz
2:1. Podil samostatné vydélecnych osob byl v roce 2004 zhruba 11 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva

Primérnd mira nezaméstnanosti v roce 2004 v saské ¢&sti® dosdhla trovnd cca 20 %',
pricemz velky podil maji se 44 % dlouhodob¢ nezaméstnani. Mezi nezaméstnanymi jsou
zastoupeni mladistvi ve véku do 25 let 11,1 % a osoby starsi 55 let 10,6 %. Vysokou miru
nezaméstnanosti vykazuji zejména okresy Lobau-Zittau (25,5 %), BudySin (Bautzen) a Aue-

[

Schwarzenberg (21,8 %). NgjniZSi miru nezaméstnanosti vykazuje okres Weil3eritz s 16 %.

V Ceské asti Ginil poset ekonomicky aktivnich v roce 2004 zhruba 794.400 osob.™® Z nich
bylo v priméru 89 % osob zaméstnanych. Podil ekonomicky neaktivnich mladSich 15-ti let je
s 22 % vySSi nez podil osob starSich 65 let. Pramérny pocet nezaméstnanych ¢ini 10 %, z toho
je 31 % osob dlouhodobé nezaméstnanych. Zatimco Ustecky kraj vykézal v roce 2004 miru
nezaméstnanosti ve vysi 14,5 %, byla mira nezaméstnanosti v Karlovarském a Libereckém
kraji vyrazné nizsi (9,4 % Karlovarsky a 6,4 % Liberecky). Podil samostatné vydélecnych
0sob ¢&ini v Libereckém kraji 18 %, v Karlovarském kraji 16,5 %. Ustecky kraj ma nejnizsi
miru samostatné vydélecnych — 14 %.

Dlouhodobé strukturdni potize regionu se projevuji ve zvysené miie nezaméstnanosti, ktera
piekracuje pramérné hodnoty SRN, Ceské republiky i EU-25. Pramérna mira
nezaméstnanosti v prihraniénim regionu v roce 2004 dosahla 19,8 %, v Sasku 19,6 %, v SRN
10,3 %, v Ceské republice 8,3 % av EU-25 9,2 %.

Infrastruktura

RozSiteni EU zvysilo vyznam polohy Saska a Ceské republiky jako tranzitnich zemi.
Kapacita dopravni infrastruktury na ¢eské strané je nizka a nevyhovuje rostoucimu objemu
osobni a nékladni automobilové dopravy. Hustota ¢eskych silnic sice odpovida hustoté na
saské strang, ¢eskd strana ale nema dostatecny pocet dalnic. Zejména Karlovarsky krg je
rostouci osobni a zboZovou piepravou pietizen. DalSim problémem jsou dlouhodobé
podcenéni Udrzby, absence obchvatu velkych mést a bodova omezeni. Hustota Zelezni¢ni sité
je na ceské strané vySSi neZ na saské strang. Zeleznicni sit je viak castegnd technicky
zastarald a ve Fpatném stavu. Vyuziti Zeleznice pokleslo spolecné s poklesem tézby hnédého
uhli, zéroven se prosazuje vétSi konkurenceschopnost silni¢ni dopravy, coz dale vede
k prepinani nakladky ze Zeleznice nasilnici.

Saska strana disponuje dobie vystavénou siti silnic. Podil dalnic je zna¢né vySSi neZ na ¢ceské
strang, v celonémeckém srovnéni je v3ak hustota déni¢ni sité v Sasku podprameérna. Mezi

Hodnoty pracovniho trhu jsou na saské strané ¢aste¢né k dispozici za Grovert NUTS-2, ¢asteéné za droverit NUTS-1.

Zdroj: Saska statisticka ro¢enka 2005, Zemsky statisticky Ufad Svobodného statu Sasko.
Mira ekonomické aktivity vyjadfuje podil poctu zaméstnanych a nezaméstnanych (pracovni sily) na po¢tu vSech osob
starSich 15-ti let. (Labour Force).
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Za ekonomicky aktivni jsou povazovany vSechny osoby, které vykonavaji ¢innost za tucelem vydélku, nezavisle na vysi

mzdy a poc¢tu odpracovanych hodin.
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Ekonomicky neaktivni jsou osoby mladsi 15 let a starSi 65 let.

Véetné okrest a mést podporovanych v ramci dolozky o flexibilité.

viz Saska statisticka ro¢enka 2005, Zemsky statisticky Gfad Svobodného statu Sasko.
viz Cesky statisticky GFad (stav 2006).



Drézd’any a hranici s Ceskou republikou existuje propojeni spolkovymi silnicemi B 172 a
B 170. Tyto dopravni komunikace jsou vSak pro stavajici dopravu nedostacujici. Tento
nedostatek ma byt vyrovnan vystavbou dalnice A 17, kterd na ¢eské strané pokracuje dalnici
D 8. Danice ma byt dle planu zprovoznéna v roce 2007. Dostavéni dalnice A 17 resp. D 8
znamena dalSi rozSiteni evropské silnice E 55 (v souc¢asné dobé vede tato pies silnici B 170),
kterd je jednou z nejdualezitéjSich soucasnych evropskych dopravnich tepen ze severni Evropy,
pies Berlin, DréZzd’any a Prahu déle do jiZzni Evropy. Mezi saskymi mésty Chemnitz a Plauen
a Ceskou republikou existuje dopravni spojeni spolkovymi silnicemi B 95, B 174 a B 92.
Toto spojeni k hrani¢nim prechodtim ve vychodnim Sasku je viak nedostatecné a v nékterych
piipadech probiha pouze pres okresni silnice.

V oblasti vereiné dopravy existuje pieshrani¢ni spoluprace mezi jednotlivymi lok&nimi
saskymi a ¢eskymi dopravnimi spolky ve formé spole¢ného Gcelového svazu. Diky tomu
existuje Zelezni¢ni i autobusové dopravni spojeni mezi Plauen, Zwickau, Chemnitz,
Drézd’any, Zitavou a Chebem, Karlovymi Vary, Ustim, Prahou a Libercem.

Preshrani¢ni dopravni infrastruktura vykazuje rozdilnou kvalitu. Celkem existovalo v roce
2004 14 hrani¢nich piechodi pro motorova vozidla, 6 Zelezni¢nich hrani¢nich piechodi, 1
vodni hrani¢ni prechod a 40 hrani¢nich prechodt pro pési. Aktuadlné se stav zvySil na 19
hrani¢nich piechodi pro motorova vozidla, 7 Zelezni¢nich hrani¢nich prechodt, 1 vodni
hrani¢ni prechod a 44 hrani¢nich prechodu pro pesi. Nejlepsi situace je v Libereckém kraji..
Pro rok 2010 je planovano celkem 24 hrani¢nich prechodi pro motorova vozidla, v dalSi
budoucnosti by hrani¢nich ptechodi melo byt 45,9 %

Cestovni ruch?

Pocet lazek (na 1000 ob.) je na saské strané s20 aZz 40 lazky niZzSi nez v ceské casti
programového regionu, kde pocet luzek dosahuje 60 a2z 100 na 1000 ob. Na obou stranéch
hranice tvoii 50 % az 75 % luzkové kapacity ubytovaci moznosti v hotelich a podobnych
zarizenich. V saské c¢ésti programového regionu byl v letech 2002 a 2003 zaznamenan
rostouci pocet prenocovani. V roce 2003 tvorili vSak jen 6,5 % saskych hosti cizinci, na ceské
strané ¢inil podil cizinci 50 % az 70 % vSech hosta. Preshrani¢ni spoluprace v oblasti
propagace celého regionu je v soucasné dobé spiSe sporadickd, kaZzdopadné je zde vSak mozné
zaznamenat mirn¢ pozitivni vyvoj. Napiiklad realizuje Turisticky spolek Vogtland e.V.
spolecné s ¢eskymi partnery projekty slouzici spolecné propagaci regionu, ¢imz chce nalékat
vice turistt a poskytnout jim Sirsi nabidku turistickych aktivit na obou stranach hranice. Za
pomoci odpovidajicim zpusobem rozvinuté pieshraniéni dopravni infrastruktury by meéli
nav&évnici jedné zemeé mit moznost bez problémi nav&ivit i zemi druhou.

Na ¢eské strané programoveého regionu hragji v oblasti cestovniho ruchu roli predevsim kraje
Liberecky a Karlovarsky. Karlovarsky kraj je dulezitym stiediskem l&zenstvi (nachazi se zde
41 % lésebnych lazni Ceské republiky) a nabizi i diky horéam dobré prilezitosti pro zimni
sporty. Navic je zde stdle zdokonalovana a rozSirovana sit’” cyklistickych stezek. Vyvojové
potencidly ma region zejména v oblasti venkovského cestovniho ruchu, ktery je zatim
rozvinut jen podpramerné. Liberecky kraj je diky mnoZstvi hradu a pevnosti a diky vybornym
piilezitostem pro zimni sporty nejdulezitéjSim regionem v oblasti cestovniho ruchu. Je zde
zastoupen také nejvysSi podil luzkové kapacity. Rozvoj cestovni ruch je usnadnén vysokym
po¢tem velkych a malych hrani¢nich prechodi. Na druhé strané Ustecky kraj ma druhy
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viz Ifo Institut pro hospodarsky vyzkum (2004), Vlivy rozsifeni EU na hospodéfstvi a pracovni trh v Sasku, str. 145.
viz SMWA (2005), Stanovisté Sasko ve srovnani s ostatnimi regiony 2005, str. 51.
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Aktualizace zakladnich parametra politiky cestovniho ruchu, ¢erven 2004.



nejniz3i pocet navaevniki v celé Ceské republice. Ve viech tiech krajich tvori navatevnici z
Neémecka mezi zahrani¢nimi hosty nejvétsi skupinu.

NejvysSi podil lazenskych center vykazuje Saské Svycarsko a Vogtlandsko. Intenzita
cestovniho ruchu ?* byla v roce 2003 v Saském Svycarsku (873) nejvyssi, néasledovana
Vogtlandskem (506) a Drézd’any (491). NejniZSi intenzitu bylo moZné sledovat v zapadnim
Sasku/Zwickau (107) a Chemnitz (154). Dulezity podil na cestovnim ruchu maji jednodenni
vylety ajednodenni obchodni cesty.

Zivotni prostiredi

Na ¢eské a saské stran¢ dotacniho Uzemi doSlo od roku 1990 k vyznamnému zlep3eni v3ech
slozek Zivotniho sloZeni. Kvalita ovzdusi se zlepSila diky pozastaveni ¢innosti a modernizaci
technicky zastaralych zatizeni a vystavb¢ moderni techniky. V podednich letech vSak dochazi
k narustu zatizeni oxidy dusiku (NOy) a praSnym aerosolem, zejména v oblasti méstskych
aglomeraci.

ZlepSeni kvality toka nastalo diky zprovoznéni novych nebo opravdm stévajicich
kanalizat¢nich systémi a ¢istiéek odpadnich vod. Napojeni obyvatel na tyto systémy vSak
dosud neni pIn¢ zajisténo. Vodni toky jsou stale zatizeny nitraty.

Na saské stran¢ se od roku 1995 mnozstvi odpadi (odpady z domacnosti, rozmérné odpady,
odpady z verejnych prostranstvi — zahrad, parki, silnic a chodnika, papir) sniZilo. MnozZstvi
jednotlivé sledovanych odpadi (napt. papir, sklo a kovy) rostlo do roku 1999 a poté opét
klesalo. MnozZstvi bioodpada rostlo v obdobi od roku 1995 do roku 2004. V roce 2004
skon¢ilo 75 % zbylych odpadi na skladkéach. Zbyvajicich 25 % bylo termicky nebo
mechanicko-biologicky zpracovano nebo znovu tfidéno. Od 1. ¢ervna 2005 plati v celé
Spolkové republice zékaz sklddkovani odpadt, které neodpovidaji poZadavkim Natizeni na
skladkovani odpadt. Tyto odpady musi byt v budoucnosti je&té pred skladkovanim
zpracovany tak, aby nedodlo ke vzniku plynia Skodicich Zivotnimu prostiedi, a aby nebyly
zatéZzovany podzemni vody v oblasti skladek.

V celé Ceské republice se roéni objem odpadu a zvla&niho odpadu snizil od roku 1990 o 18
% resp. 55 %. Vroce 2001 byly poprvé do ceského Zakona o odpadu a obalech
implementovany poZadavky prava EU a dalSich mezinarodnich vybori. Souc¢asné byl zaveden
celorepublikovy systém recyklace obalovych odpadi. V dasledku této zmény byly uzavieny
skladky, které jiz nespliiovaly stanovené standardy a byly zavedeny poplatky za skladky a
dalsi ekonomické instrumenty vedouci k redukci odpadti. Od roku 2001 je v Ceské republice
mozno sledovat Ubytek v objemu komunalniho odpadu. Presto je objem ostatniho odpadu na
jednotku HDP gtdle dvoj- aZ trojnasobné vysSi neZz v ostatnich zemich EU. Také mira
recyklace se pohybuje pod pramérnymi hodnotami ostatnich zemi - v Ceské republice kongi
na skladkach zhruba 60 % odpadu. Jako duvod tohoto stavu jsou uvadény nizké poplatky za
skladkovani.

Podil lesa ¢ini na ¢eské stran¢ prihranici cca. 41 %, na saské stran¢ tvori podil 35 %.
Prevazuji jehlicnany, zeména smrky a v urgitych regionech také borovice a ostatni odolné
dieviny. Podil listnatych stromi je nizky. Je nutno konstatovat, Ze vysoky podil imisi
Skodlivych latek zpasobil v minulosti znacné Skody na lesnich porostech, které maji vliv na
dnedni omezené moznosti vyuZiti lesi. Diive ¢asto a hojn¢ provadéna holosec je jednim
z véznych probléma celého regionu.

22 . : . A -
Intenzita cestovniho ruchu je po&et prenocovani na 100 ob.
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Volny pohyb a propustnost hranice

Po vstupu Ceské republiky do EU k 1. kvétnu 2004 existuje vieobecnd mezi Saskem a
Ceskou republikou svoboda volného pohybu zboZi, kapitélu a osob. Ve vybranych oblastech
v3ak doslo k zavedeni prechodnych obdobi mezi EU, resp. nekterymi ¢lenskymi zemémi a
nové pristoupivSimi zemémi. Tato omezeni vznikla v oblasti volného pohybu osob (do
30.4.2009 smoznosti prodlouzeni o 2 roky), volného pohybu kapitalu a volného pohybu
sluzeb i mezi SRN a Ceskou republikou.

Shrnuti a navrhy feSeni

Socioekonomicka analyza ukézala, Ze v oblasti planovani programu musi byt zohlednény
zejména ocekavané demografické zmény v programovém regionu. To znamena, Ze by mélo
dojit k prezkoumani jednotlivych opatieni ohledné konkrétni potieby obyvatelstva. Rostouci
pocet obyvatel starSich 65 let bude vyZadovat rostouci mnoZstvi odpovidajicich sluzeb a
infrastruktury, napiiklad pecovatelskych sluzeb, chranéného bydleni ¢i rozSitenou nabidku
pro volny ¢as vhodnou pro seniory. Na druhé strané dojde ke sniZeni poptavky po
infrastrukture u osob mladSich 15 let. Sem patii zefména mateiské a zékladni Skoly.
Nasledkem toho dojde ke sniZeni atraktivity regionu pro mladé rodiny, coz muze vést
k dalSimu zvy3eni podilu seniorta s ohledem na celkovou populaci na saské strang regionu. Pri
klesgjici poptéavce by meél byt kladen diaraz na vyuzivani synergickych efekti a podporu
soukromych iniciativ. VyuZita muzZe byt napiiklad stavajici dopravni infrastruktura. Dée je
mozZné vyuZzit stavajici potencial ekonomicky neaktivnich, ktefi jiz z pracovniho procesu
odesli. Rozvoj infrastruktury by mél v oblastech srostouci poptavkou jit ruku vruce s
rozvojem statnich sluzeb. Problémem, zejména pro hospodarstvi a firmy pisobici v regionu,
je ocekavany nedostatek mladych ekonomicky aktivnich osob, které maji vysokou Uroven
vzdélani. Tyto osoby budou ziejmé odchazet do hospodarsky silnych regioni. Vysledkem pro
mistni hospodéistvi je zna¢na konkurencni nevyhoda v oblasti lidskych zdroja. Aby bylo
mozno tento trend zastavit, mélo by dojit k silngjSimu propojeni mezi hospodarstvim a
vzdilavacimi institucemi a k podpoie desko-saskych kooperachich projektii® v této oblasti.

Aby bylo mozno dat pozitivni impulsy pro hospodarsky rozvoj programového regionu, méla
by se zlepSit propustnost hranice a dopravni infrastruktura Zejména na hranici ke
Karlovarskému a Usteckému kraji je propustnost hranice zatim nedostatetna Aby bylo
mozno dobie zvladnout budouci zvySeny objemu osobni a nékladni dopravy, musi byt
ZlepSena dopravni infrastruktura a predevSim dopravni spojeni mezi dualeZitymi centry. Dale
musi byt zjednoduSena moZnost vstupu na trh pro saské a ¢eské M SP, nebot’ tyto, ve srovnani
svelkymi podniky, maji vyrazné mensi moznost k ziskani trhu, na druhou stranu ale zgji&'uji
znagnou &ést pracovnich mist v Sasku a v Ceské republice. Odstranény by mély byt zejména
bariéry v oblasti administrativy a méla by byt poskytnuta lepsi pomoc napi. v oblasti pristupu
k informacim o trhu a pravnim poradenstvi. Zde je mozné |épe a efektivngji zapojit stavajici
instituce na obou stranéch hranice, jako napi. hospodéiské komory, svazy a sdruzeni z oblasti
hospodéistvi.

Napjata situace na trhu préce v dotaénim Uzemi se v souvislosti s demografickymi specifiky
v budoucnosti jen tézko zlepSi. Posileni konkurenceschopnosti firem z regionu, realizace a
ZlepSeni infrastruktury a vyuZziti spolecného potencidlu v rdmci oboustranného ziskévani trhu
maze pomoci vzniku spole¢ného trhu prace. V soucasnosti jsou tomuto cili jesté stanoveny
hranice, hlavné diky stavajicim pirechodnym obdobim, zejména v oblasti volného pohybu
0s0b a svobody usazovani. Aby bylo mozné vyuZzit potencidl a synergické efekty spolecného

= Napriklad kooperace mezi saskymi a ¢eskymi firmami a vzdélavacimi zafizenimi, vétSi nabidka kurz( ¢eského jazyka,

zprostfedkovani védomosti o ¢eském hospodarském regionu, atd. — toto by mohlo vSeobecné zlepSit vzdélanost
mladeze v regionu a sniZzit jeji zajem se z regionu odstéhovat.
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trhu pro stévajici hospodarské subjekty, je nutné, vedle vySe uvedenych zakonnych omezeni,
odgtranit i dalSi zmingneé prekazky vstupu natrh.

2.2 SWOT - Analyza
Hospodarstvi

Strengths / Silné stranky

Weaknesses / Slabé stranky

Silny rast exporti z Ceské republiky do Saska — dobra
penetrace saského trhu ¢eskymi firmami

Existence Kontaktnich center pro ¢esko-saskou
hospodarskou spolupraci, jejichz nositeli jsou Obchodni a
pramyslové komory v Sasku a hospodéarské komory

v Ceské republice

Spoluprace mezi firmami plsobicimi ve stejném odvétvi
¢i stejném hospodarském oboru (napf. textilni a odévni
pramysl), téz v oblasti vzdélavani pracovnich sil

Vznik a rozvoj siti podporujicich pfeshrani¢ni spolupraci
v oblasti marketingu, nakupu, vyzkumu a vyvoje

Relativné nizka zivotni Uroven v ¢eské ¢asti
programového regionu (HDP/ob. ¢ini 56 % praGméru EU-
25)

Relativné nizka hospodarska vykonnost v Sasku (rist
realného HDP v priméru 2,1 %)

Velmi nizka produktivita prace v Ceské republice (46 %
stfedni hodnoty EU-25) — velké regionalni rozdily
v oblasti vyroby zboZi a poskytovani sluzeb

Nadpridmérné vysoka mira nezameéstnanosti v Sasku
(vice nez dvojnasobek stfedni hodnoty EU-25)

Velké rozdily ve mzdéch v Sasku a v Ceské republice

Nedostate¢né rozvinuta infrastruktura pro pfenos
poznatkl VaV do praxe, inovaénich a technologickych
center

Opportunities / Sance

Threats / Rizika

Dal$i odbourani obchodnich bariér diky vstupu CR do
EU a tvorbé spole¢ného trhu

vytvoreni siti spoluprace

konvergence ve vykonnosti mezi ¢eskymi a saskymi
spole¢nostmi

Odstranéni bariér vstupu na trh (administrativa, pravo,
atd.) zejména pro MSP a v dlsledku toho podpora
vzajemné penetrace trhu

DalSi snizeni poctu obyvatel v praceschopném véku a
celkové starnuti obyvatelstva v Sasku

Rostouci konkurenéni tlak z CR zejména v jihozapadnim
Sasku, diky velkému podilu pracovnéintenzivni vyroby a
existujicimu velkému rozdilu ve mzdach
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Cestovni ruch

Strengths / Silné stranky

Weaknesses / Slabé stranky

Vysoka hustota turistickych IGzek (na 1000 ob.) / vysoky
podil turisth z ciziny na eské strané programového
regionu

Tradiéni 1azeriské a odpocinkové regiony predevsim
v Ceské ¢asti programového regionu v Karlovarském kraji

Moznosti pro zimni sport a cyklistiku v KruSnych horach a
Libereckém kraji / horolezectvi a zimni sporty napf.
v Saském Svycarsku

Kulturni centra s velkou kulturni nabidkou

Dobra dosazitelnost diky velkému poctu velkych a
malych hrani¢nich pfechodu v Libereckém kraji

Bohaté kulturni a historické dédictvi

Nizka hustota turistickych lGZek (na 1000 ob.) v Sasku

Sporadickéa spoluprace v oblasti propagace cestovniho
ruchu v celém programovém regionu

Velmi mélo spole¢nych pfeshrani¢nich nabidek v oblasti
cestovniho ruchu

Velice mala specializace na urcité oblasti cestovniho
ruchu na saské strané

Spatné napojeni na celostatni a mezinarodni leteckou
dopravu

Nedostate¢na propagace, nedostate¢ny nadregionalni
marketing

V saské ¢asti programového regionu velky podil
kratkodobych pobytt a méalo zahrani¢nich hostl (6,5 %),
coz svéd¢i o nedostateéné marketingové prezentaci
Saska

Velké rozdily v cenach v obou zemich vedou ke
zvySenému konkurenénimu tlaku na saské strané

Opportunities / Sance

Threats / Rizika

PFirodni a kulturni potencial pro rozvoj venkovského
cestovniho ruchu

Rozsifeni a fokus jednotlivych saskych oblasti na jejich
regionalni dominanty ve spojeni se znovuobnovenim
lokalnich tradic

Rozsifeni saské turistické znacky ,To jste jeSté nevidél i
do pfihrani¢nich oblasti Ceské republiky

Lepsi vzajemna propagace nabidek v oblasti cestovniho
ruchu ato i nadregionalné

Vystavba preshrani¢nich cyklistickych stezek a
doprovodné infrastruktury a dopravnich moznosti s cilem
zlepsit transfer hostll mezi obéma regiony

Zostfeni konkurence z divodu rozdilnych cen v saskych
a Ceskych turistickych regionech pfi srovnatelné
nabizené kvalité

Pravicové extremistické a xenofobni tendence v regionu
Saské Svycarsko
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doprava

Strengths / Silné stranky

Weaknesses / Slabé stranky

Husta Zelezniéni sit, zejména v ¢eské Casti
programového regionu

Dobre vystavéna silniéni sit v saské ¢asti / husta silniéni
sit v prevazné ¢asti regionu

Vyhodné geograficka poloha na E55 mezi severni a jizni
Evropou (pfes Berlin, Drazdany, Prahu)

Relativné dobra preshrani¢ni infrastruktura v oblasti VD

Nizkéa hustota hlavnich silnic / rychlostnich silnic v ¢eské
¢éasti programového regionu

Rozdilné napojeni na nadregionalni dopravu / leteckou
dopravu

Spatny stav dopravniho spojeni p¥i vysokém objemu
dopravy, nedostacéujici a chybéjici obchvaty mést na
Ceské strané

Zastaralé technické zafizeni a nadrazi na ¢eské strané

Na saské strané nizky podil Zelezni¢nich siti, které
umozniuji provoz vysokorychlostnich viakd

Spolkova silnice B170 a Zelezni¢ni spojeni mezi
Drazdany a Prahou jsou pretizeny nakladni a zboZzovou
dopravou

Podprimérné rozvinuta dopravni infrastruktura mezi
saskou hranici a Karlovarskym a Usteckym krajem /
pretizeni stavajici hraniéni infrastruktury diky pFilis
velkému objemu nékladni a zbozové dopravy a dalSi
obchodni dopravy

Opportunities / Sance

Threats / Rizika

Rychlé dokoné&eni dalnice A17 / D8 (E55)
RozSifeni stavajici pfeshraniéni infrastruktury

Vystavba dalezitych hlavnich dopravnich taha pro
tranzitni dopravu, vystavba obchvatl v blizkosti mést

Siln&jSi vyuziti Zeleznice pro nakladni dopravu

RozSifeni stavajicich spojeni pro VD (Zeleznice a
autobus) a zkraceni dopravnich intervall pro flexibilni
vyuziti vefejnych dopravnich prostfedki

DalSi pretizeni stavajici dopravni infrastruktury
v disledku zvySeného objemu prepravy po rozsifeni EU

DalSi prekladani osobni a nakladni dopravy z Zeleznice
na silnici
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zivotni prostredi

Strengths / Silné stranky

Weaknesses / Slabé stranky

Liberecky kraj patfi mezi regiony s nejméné zatizenym
zivotnim prostfedim v Ceské republice, zejména v oblasti
kvality ovzdusi

V&eobecné doslo v Sasku a v Ceské republice v 90.-tych
letech k silné redukci zneciSténi ovzdusi

Pozitivni vyvoj kvality saskych toku

Od roku 1995 pokles ro¢niho objemu odpadt z
domécnosti a verejnych prostranstvi v Sasku

Silné snizeni mnozstvi odpadd v CR od roku 1995
(Castecné o 55 %) / dalSi snizeni objemu komunalnich
odpadu po zavedeni recyklaéniho systému v roce 2001

Mirné zlepSeni kvality Geskych tokd / snizeni
koncentrace Skodlivin diky provozu kanaliza¢nich
systému a Cistiren odpadnich vod

Od roku 1990 zlepSeni stavu saskych lesnich ploch

Chranéna krajinna tzemi v okoli l1azeriskych center
v Karlovarském kraji

Velké chranéné krajinné oblasti na severovychodé
Usteckého kraje

60 % plochy Libereckého kraje jsou vodni chranéné
plochy / region je charakteristicky bohatym spektrem
ekosystémU a velkymi chranénymi krajinnymi oblastmi

Silné znegisténé Zivotni prostiedi v Usteckém kraji,
zejména kvali rGstu prdmyslu v poslednich desetiletich,
vyrobé energii z hnédého uhli a rozrdstajicimu se
chemickému pramyslu

Od roku 1999 dalSi narGst emisi oxidd dusiku, prachu a
oxidu uhelnatého pfedevsim v dasledku rostouciho
objemu automobilové dopravy

Silny vliv jemného prachu na kvalitu vzduchu zejména ve
velkych méstech

Od roku 2004 opét rostouci zatizeni srazkovych vod
v saské ¢asti programového regionu

Jen malé zlepSeni v oblasti zatizeni podzemnich vod v
Sasku

Nedostate¢né ochrana proti povodnim

V Ceské republice dlouhodobé& vysoky podil odpadt
kongicich na skladkéach / podil recyklace zna¢né pod
hodnotami ostatnich zemi EU

Prevazna ¢ast ¢eskych tokd je hodnocena jako
"znecisténd" resp. "silné znedisténa"

Ve vychodni ¢asti saského programového regionu jesté
velky podil (25 %) zna¢né poskozenych lesnich ploch

Vysoky podil neobhospodarovanych ploch v Eeské ¢asti
programového regionu (17 az 35 % celkové plochy)

Velké ¢asti venkova v Karlovarském kraji zni¢eny tézbou
hnédého uhli

Opportunities / Sance

Threats / Rizika

DalSi zlepSeni kvality ovzdusSi diky trvajicim opatfenim
jako napf. odstaveni a modernizace technicky
zastaralych prumyslovych zafizeni a vyuziti
alternativnich zdroji energie, zlepSeni dopravni
infrastruktury a preloZeni nékladni dopravy na Zeleznici

Opatfeni v oblasti ochrany pfed povodnémi na obou
stranach hranice

Zavedeni zakazu skladkovani v SRN v poloviné roku
2005 se pozitivné projevuje na mnozstvi odpadu na
skladkach v Sasku

Zlep$eni kvality tokd v CR diky zprovoznéni dal$ich
CistiCek odpadnich vod a diky kooperaci se saskymi
zajmovymi sdruzenimi v oblasti odpadnich vod (u
spole¢nych fek)

Pokra¢ovani stavajiciho trendu rostouciho zatizeni
ovzdusi z divodu rostouci automobilové dopravy
zejména v saské ¢asti programového regionu

Rast zatizeni ozonem diky rostouci industrializaci
Diky nadale nizkym poplatkim za skladkovani nedojde

v Ceské ¢asti programového regionu ke zvySeni podild
recyklovanych odpadi
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lidske zdroje, vzdélani a kvalifikace, kulturni rozvoj

Strengths / Silné stranky

Weaknesses / Slabé stranky

Konstantni pocet obyvatel v ¢eské ¢asti programového
regionu

Ustecky kraj zaznamenava rdst poétu obyvatel

Pozitivni zmény v ochoté ke vzdélavani v Sasku /
rostouci po¢et maturantl a vysokoSkolaku

Rostouci zajem o studium na gymnaziich a stfednich
Skolach v Eeské ¢asti regionu

Binacionalni gymnazium v Pirné umoziuje némeckym a
¢eskym zakam slozit maturitu uznavanou v obou zemich

Velky pocet kulturnich zafizeni, akci a festivall, ¢astecné
s dlouhou tradici

Specifické tradice v obou ¢astech programového regionu

Klesajici pocet obyvatel v Sasku / klesajici pocet
ekonomicky aktivnich diky odlivu obyvatel a nizké
porodnosti

Zhorsujici se infrastruktura ve vzdélavani v Sasku a
v Ceskeé republice (zavirani kol atd.)

Postupuijici starnuti obyvatelstva, jak v Sasku, tak
v Ceskeé republice

Silny odliv mladych Zen ve srovnani s odlivem mladych
muzd

Silny odliv osob s odbornym a vysokoskolskym
vzdélanim

Silna redukce odbornych Skol s technickou specializaci v
CR

Uroven vzdélani v pfihranicnich regionech CR horsi nez
pramér CR

Nedostate¢né rozsifené znalosti a povédomi o kulturnich
aktivitach a kontaktech

Opportunities / Sance

Threats / Rizika

Narlst poctu obyvatel diky pfistéhovalectvi do
atraktivnich center

Preshrani¢ni uznavani odborné kvalifikace a pfeshraniéni
spoluprace vzdélavacich zafizeni zvySuje potencial pro
zaméstnavatele

Zapojeni duchodct do oblasti socialnich sluzeb

Spole¢né preshraniéni vyuziti vzdélavacich zafizeni,
matefskych Skol, pecovatelskych zafizeni, zafizeni pro
seniory a tim vyuziti synergickych efektl a spole¢né
zvladani demografickych zmeén

Preshraniéni podpora spoluprace mezi vzdélavacimi
zafizenimi a hospodarstvim za G¢elem rozsifeni nabidek
ve vzdélavani pro mladé pracovni sily a regiondlni firmy

Vznik a rozvoj trvalych partnerstvi v oblasti spole¢nych
kulturnich akci a konceptt

Rostouci podil osob starSich 65 let a dale klesajici podil
osob mladsich 15 let na celkovém poctu obyvatel je
ocekavan jak v Sasku, tak v CR

V celém programovém regionu je oc¢ekavan dalSi pokles
poctu obyvatel

Zesileny odliv z hospodarsky slabych a odlehlych
regiond
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bezpeénost

Strengths / Silné stranky

Weaknesses / Slabé stranky

Systémy a instrumenty k zajiSténi bezpe¢nosti a
vefejného poradku existuji a dobfe funguji v ramci celého
programového regionu

Kooperace mezi bezpeénostnimi organy / spoleéna
ochrana hranice Spolkovou ochranou hranice a eskou
Cizineckou a celni policii

Spoluprace a vyména informaci mezi saskymi a ¢eskymi
policejnimi organy, zejména v oblasti boje proti
preshraniéni kriminalité

Kontaktni mista pro bezprostfedni kooperaci s ¢eskou
policii na saské strané, ve kterych pracuiji také policisté
se znalostmi ¢eského jazyka / pravidelna vyména
informaci a zkuSenosti na hrani¢nich pracovistich

Saska pozarni vozidla a pozarnici zasahuji i na ¢eské
strané hranice / preshrani¢ni vzdélavani a cvic¢eni
dobrovolnych hasi¢a

Preshraniéni spoluprace v oblasti zachrannych slozek /
vzajemna informovanost o akcich a udalostech
v pfihraniéi / ¢esko-némecky hasic¢sky slovnik

V rédmci silniéni kriminality v Sasku je mozné pozorovat
rostouci podil trestnych €inG poSkozeni véci a nasilnych
trestnych ¢int

Podil drobné kriminality na ¢eské strané roste,
predevsim kapesni kradeze

Rozdilné standardy v oblasti vzdélani a vybaveni
bezpecénostnich slozek

Opportunities / Sance

Threats / Rizika

DalSi pokles kradezi v dusledkl zlepSeni bezpe¢nostné-
technického vybaveni a zvySeni pozornosti u
obyvatelstva v oblasti ochrannych opatfeni — napF.
realizace projektu v oblasti prevence jako je "sousedska
vypomoc", udéleni plakety za bezpeénost a
bezpeénostné-technické poradenstvi prostfednictvim
saské policie

Preshrani¢ni spoluprace mezi policii a pravnim
systémem v EU

Zintenzivnéni spolupréce za uc¢elem predchazeni
preshraniénim dopravnim nehodam

UZSi spoluprace ochrannych slozek pfi zamezovani,
potirani a stihani zvlasté vyznamnych prestupkd, pfi
trestnych ¢inech a vétSich Skodéach, jako napf. pfirodni &i
ekologické katastrofy

Pofizeni nové techniky LKA Sasko, ktera ma byt
vyuzivana pfi vydirani, Gnosech, zajeti rukojmi,
teroristickych Gtocich a jiné nasilné trestné ¢innosti,
zejména s preshrani¢nim charakterem

Planované rozSifeni ¢esko-némeckého hasi¢ského
slovniku o odborné vyrazy z oblasti ochrany pred
katastrofami a zachranarstvi / jazykové kurzy pro
némecké a ceské slozky

Vysoky podil kriminality ve méstech

Jazykové bariéry pfi spoleénych zachrannych akcich
omezuji bezproblémovou spolupréaci zachrannych slozek
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SWOT kooperace a komunikace

Strengths / Silné stranky Weaknesses / Slabé stranky

Kooperace mezi saskymi a ¢eskymi obcemi a mésty . Jazykova bariéra jako prekazka preshrani¢nich kontaktd,

3 . ; . o v Sasku nizky pocet obyvatel se znalosti ceského jazyka
Dobra komunikace diky preshrani¢nim telekomunikaénim

sitim . Nedostate¢na vymeéna informaci a komunikace mezi
némeckymi a ¢eskymi novinéfi se odrazi v nedostate¢né
informovanosti obyvatelstva

Podpriimérné vybaveni a pfistup k informaénim a
komunika¢nim sitim, zejména k internetu, na ¢eské
strané

Malo pfeshrani¢nich kontaktd mezi saskymi a ¢eskymi
obyvateli a firmami / kvuli pfedsudkam ¢aste¢né
negativni vzajemny postoj

Opportunities / Sance Threats / Rizika
Zvyseni stavu informovanosti obyvatelstva médii a . Malé informovanost o mechanismech EU a o rozsifeni
zlepSeni vzajemné ochoty ke kooperaci EU vede k odporu obyvatelstva k témto aparatdm
Rast rovné povédomi o moznostech podpory a lepsi . Trvajici jazykové bariéry

vyuZzivani podpory N . . S .
Nedostate¢ny zajem o vzajemné poznavani se mezi

Zména image prihrani¢nich regiond obyvatelstvem

Vznik dalSich partnerstvi mezi saskymi a ¢eskymi mésty

2.3 Bilance realizace Iniciativy Spolecenstvi INTERREG 11l A vletech
2000-2006 v sasko-¢eskem pohranidi

V ramci Iniciativy spole¢enstvi INTERREG |11 A v sasko-¢eském pohrani¢i dosahl do konce
roku 2005 celkovy pocet realizovanych ¢i jiz dokoncenych projektt v programu Iniciativy
Spolegenstvi INTERREG |11 A Ceskarepublika - Svobodny stét Sasko na 1.309.

Rozdéleni projektt na priority a opatieni bylo néasledujici:

Obr.15 INTERREG IIl A (Sasko — Cesko )

Priorita/rok 2001 2002 2003 2004 2005 celkem
G hospodéarsky rozvoj j 0 14 14 11 32 71

H Infrastruktura a doprava 1 8 15 11 23 58

| Rozvoj Uzemi a Ziv. prostfedi |1 21 115 282 94 513

J Lidské zdroje 10 183 156 122 188 659

Y akce Spole¢nstvi prof- 0 5 3 - 8
pohranici

Celkem 12 226 305 429 337 1309

Zdroj:  Program INTERREG |11 A Ceskarepublika— Svobodny stét Sasko Roéni provadéci zprava 2005

Celkove lze konstatovat, Ze nadiazeny cil zlepSeného pieshrani¢niho rozvoje a posileni
piihrani¢i byl zvlé&tni mérou podporovan realizaci podporenych zaméra. Pri pohledu na
dosazeni cila v méritku systému indikatoru je viak napadné, Ze dosud dosazené hodnoty
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vyznamné zaostévaji za hodnotami cilovymi. Pri¢inou je fakt, Ze stanoveni systému cila
vychazelo z o¢ekavani, které odrazelo ve vech ¢astech piesné realitu. Tato skutecnost by
méla byt zohlednéna proto, aby pii hodnoceni realizace programu na zakladé systému
indikatora nevznikl neoprévnéné pokiiveny obraz.

Realizace projektt na principu piedfinancovani predstavovala pro nositele projekta
mimotadny problém. Jinak byl zgem nositelti projekti o prispévky na piimé preshraniéni
setkavani ob¢anu a ingtituci je trvale vysoky.

Vztazeno na cilové hodnoty, stanovené v Programu Iniciativy Spolecenstvi Interreg 111 A, 1ze
od realizace schvélenych projekti o¢ekavat pro cely program pozitivni efekty. Trvale vysoky
byl zdjem nositelt projektt 0 dotace pro piimé preshrani¢ni setkévani ob¢ant a instituci jasné
dokazuje piedevSim velky pocet projekta v ramci priority J , Lidské zdroje a sité", které jsou
vétSinou realizovany v rdmci Fondu malych projektta INTERREG |11 A.

PrevéZzna ¢ast projekta INTERREG Il1 A vykazovala jednoznacny preshrani¢ni charakter.
Tato pozitivni skutecnost hovori pro zachovani zavedenych kritérii, zajist'ujicich kvalitu a
procesu vybéru projekti INTERREG |11 A.

Kapitola 3 Srategie pireshraniéni spoluprace

3.1 Stanoveni cili a strategie

Vysledky socio-ekonomické analyzy spole¢ného pohrani¢i ukazuji deficity a
rozvojové potencialy tohoto Uzemi. Spolecna strategie preshrani¢ni spolupréace tak stoji
v Uzké souvislosti s postupnym sriistanim sousedicich zemi Ceské republiky a Svobodného
statu Sasko. V3eobecnd nafizeni a provadéci narizeni ERDF popisuji moznosti podpory
pieshrani¢ni spoluprace, sjegjiz pomoci je mozno realizovat strategické cilové predstavy.
Sohledem na stoupagjici propojeni v ¢esko-saském pohrani¢i stdle nabyva na vyznamu
odbourani dosud existujicich strukturdnich disparit a obecné zlepSeni Zivotnich podminek.
Tim serovnéz zvysi i ekonomické prileZitosti pro celé pohranici.

Program preshrani¢ni  spolupréce se zvladtni mérou stavi vyzvée  zvySeni
konkurenceschopnosti a kvality Zivota v pohrani¢i, kdy cilené podporuje preshrani¢ni
spolupréci pro perspektivni strukturdni sbliZzeni dot¢enych regiont na obou stranéch hranice

Nadiazeny cil dalSiho rozvoje ¢esko—saského pohrani¢i je spolecny, perspektivni
ekonomicky a Zivotni prostor, zvy3eni konkurenceschopnosti pohranici v evropském kontextu
a trvalé zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel. Z analyzy silnych a slabych stranek, Sanci
(prilezitosti) a rizik (ohrozZeni) vyplynulo, Ze dotéené pohrani¢i vykazuje ve zkoumanych
oblastech vyznamné rozvojové moznogti. VétSina slabych stranek vyplyva z nevyuZiti
existujicich potenciali. Strategie je proto zacilena na systematické vyuziti latentnich
potencidli prostiednictvim efektivni preshrani¢ni spolupréce pro posileni ekonomiky a
konkurenceschopnosti, rast blahobytu a podporu evropské integrace na mistni drovni. Ob¢
¢asti pohrani¢i maji spolu sristat na zékladé principu trvalé udrzitelnosti.
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Pritom je nutno db& na nasledujici strategické cile a klicové faktory na drovni
Spolegného programového dokumentu Ceska republika - Svobodny stét Sasko.

- Harmonizace rédmcovych podminek a odbourdvani polohou zpusobenych nevyhod
progtiednictvim srastani pohranici:

- ZlepSeni ekonomické struktury, urychleni restrukturalizace, harmonizace hospodéiské
sily, posileni transferu technologii a inovaci, zvy3eni atraktivity Uzemi pro investory
progtiednictvim zlepSeni podminek stanovist,

ZlepSeni zakladni dopravni, technické a dalsi infrastruktury,

Posileni trvale udrZitelného Gzemniho rozvoje,

Snizeni zatéZze Zivotniho prostiedi, odstranéni ekologickych Skod, rekultivace
zatizenych oblasti,

ZlepSeni situace ve vzdélavani a zaméstnanosti,

Rozvoj lidskych zdroju a posileni endogennich potencidli pohranicéi,

Stabilizace obyvatelstva v pohranici.

- Posileni preshrani¢nich vztaht v kazdé strukturni oblasti:
- ZlepSeni preshrani¢ni hospodéiske kooperace
Redukce bariér a lepsi propojeni v preshrani¢ni dopraveé
ZlepSeni preshrani¢ni situace Zivotniho prostiedi, ochrany prirody a péce o krgjinu
ZlepSeni preshrani¢ni spole¢enské a kulturni spolupréce pro zvySeni atraktivity tzemi
Vytvoreni preshrani¢ni sité pro kooperaci a komunikaci sohledem na posileni
regionalni identity na obou stranéch hranice,

Shora uvedené efekty mohou nastat pouze v piipadé zaji&téni kvality jednotlivych
pieshrani¢nich zameru.

Realizace spole¢né strategie v ramci programu pireshraniéni spolupréce se bude orientovat
dle nasledujicich zasad :

Realizace dota¢niho programu musi byt neustale koordinovana s evropskymi a narodnimi
dotacnimi  politikami. Na obou sranach probiha koordinace a synchronizace priorit
sprioritami  jednotlivych strukturalnich fondt. Timto zptsobem spoluptisobi v ramci
integrované regionani politiky strukturani fondy a opatieni podpory na statni a regionani
arovni.

Disponibilni prostiedky programu budou s ohledem na jejich omezeny rozsah soustiedény
natakoveé priority, pti jejichZ realizaci je znatelny zietelny rozvojovy impuls pro pohranici.

Pro redlizaci programu preshrani¢ni spoluprace je nutno v nésledujicich letech dusledné
posilit spolecné preshrani¢ni struktury a procesy vybéru projektt, hodnoceni projektd a

realizace projekta. Po intenzivni fazi uceni se a praktické modifikace procedur maji
vzniknout plné harmonizované systémy pro realizaci programu pieshranié¢ni spoluprace.

3.2  Popisprioritnich os

Na zéklad¢ dohody mezi Gcastniky na saské a ¢eské stran¢ hranice byly zvoleny celkem tfi
prioritni osy, které vykazuji dlouhodobé potiebu podpory a zéaroven také umoZziuji rozvoj
preshrani¢ni spolupréce. Jako tii z&kladni priority ¢esko-saského pohranici byly zvoleny:

Rozvoj spoletenskych rdmcovych podminek v dotaéni oblasti
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Rozvoj hospodéarstvi a cestovniho ruchu
ZlepSeni situace prirody a Zivotniho prostiedi

1. Rozvoj spole¢enskych ramcovych podminek v dota¢ni oblasti

Rozvoj spole¢enskych ramcovych podminek v dotacni oblasti slouzi napliiovani strategickych
cila do té miry, Ze zlepSenim a vystavbou potiebné infrastruktury a spolupraci v izemnim
planovani a Uzemnim rozvoji vzniknou piedpoklady pro navazovani nebo rozsirovani
preshrani¢nich kontakta. Mimo to by mél byt vyuZit stévajici potencidl pro rozvoj
spolecenskych aktérti v prihraniéni oblasti diky aktivitam v oblastech lidskych zdroj,
sociokulturniho rozvoje a partnerske spolupréce.

Kooperativni zlep%eni a rozvoj infrastruktury dle poptavky a kooperaci v oblasti
regionalniho planovani arozvoje

V této oblasti opatieni ma byt podporovéan rozvoj preshrani¢ni infrastruktury dle poptavky a
kooperace v oblasti regiondlniho planovéani arozvoje.

Dopravni infrastruktura

Klade si za cil zgjistit dopravni infrastrukturu, piizpasobenou potiebam programového Uzemi.
Cilenymi investicnimi zaméry ma dojit ke zvySeni propustnosti pohrani¢i a k napojeni
regionu na dileZité preshranicni dopravni osy. Maji byt rovnéZ zohlednény potieby
pieshrani¢ni osobni verejné dopravy. Sohledem na nadregionalni dosazitelnost pohrani¢i
hraje dulezitou roli propojeni dopravch.

Informacni a komunikagni sité

Za Ucelem zlepSeni preshrani¢ni komunikace maji byt efektivné rozvijeny a organizovany
pristupy k informacnich a komunikagnim sitim. Jde o rozvoj elektronickych rozhrani pro
vyménu dat, o podporu spole¢nych internetovych aplikaci a rozvoj a instalaci spolecnych
databazi jako informacnich struktur, véetné nutného technického propojeni. Takto vytvorena,
piipadné vylep3end informacni struktura ma byt mimo jiné vyuZita pro projekty z oblasti
veédy, umeéni akultury.

Socidlni infrastruktura

Ve smyslu socialni udrZitelnosti podporuje opatieni aktivity v oblasti socidlnich véci pfi
zvl&&tnim zohlednéni zmeny struktur a funkénosti z divodt demografického vyvoje v
pohrani¢i.

Regiondlni planovani / regionalni rozvoj

Ucelem je zlepSeni pieshraniéni spolupréace v oblasti regiondlniho pléanovani / regiondlniho
rozvoje. Snahou pii tom ma byt rozvoj Uzemi na obou stranéch statni hranice v integrujici se
region. Podporou funkenich propojeni v pohrani¢i mé dojit k urychleni rozvoje spolecnych
preshrani¢nich regionanich tzemnich plana.
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Kooperativni opatfeni v oblasti lidskych zdrojd, sociokulturniho rozvoje a partnerské
spolupr ace

V rémci tohoto opatieni maji byt rozvijeny lidské zdroje jako spolecny potencid pohranici.

Vzdélani akvalifikace

V rédmci podpory koherentnich, obsdhlych strategii pro celozZivotni vzdélavani szvlé&tnim
zietelem na dovednosti, poptévané znalostni ekonomikou mé byt podporovana spolupréce v
oblasti Skolskych projekta. Preshrani¢ni kooperace vysokych Skol, stdla vyména a transfer
know — how na rozhrani mezi hospodarstvim a spole¢nosti ziskava v kontextu lisabonské
strategie a Bolognského procesu diky evropské perspektivé (napriklad evropsky
vysokoskolsky a vzdélavaci prostor) na dalSim vyznamu. Na tomto pozadi maji pokracovat
vysokoskolska opatieni programového obdobi INTERREG IIIA a progttednictvim podnéti
ke spolecnému rozvoji spolecnych studijnich programi pripadné odpovidajicich ucebnich ¢i
studijnich materidlt specificky doplnit.

Socidlni véci

Zde se piredpoklada specifickd pomoc pro osoby s postizenim za Gcelem jejich integrace a
zgjisténi rovnosti Sanci. Pro podporu tolerance a otevienosti mladych jsou pravé piihrani¢ni
regiony predestinovany. Mladi lidé se maji brzy dostat do kontaktu smladymi lidmi ze
sousednich zemi. Efektivni spolupréce v této oblasti zajisti rovnéZ odbouravani predsudki
proti lidem z jinych zemi.

Uméni a kultura

Aktivitami v této oblasti ma byt dosaZeno intensifikace preshrani¢ni kulturni vymeny a tim
silngjSi identifikace obyvatelstva se spole¢nym pohrani¢im. Na pozadi této skutecnosti ma byt
na jedné stran¢ rozvijena pireshrani¢ni spoluprace muzei, divadel, galerii, kulturni ¢innosti a
pracovnika kultury. Predmétem podpory jsou opaieni na podporu muzealni préace,
soucasného uméni a kultury piipadné recepce umeéni a kultury v oblastech dramatického
umeni, hudby, vytvarného umeéni, literatury, filmu a sociokultury. Opatieni k revitalizaci
zachovani uméleckych a kulturnich objektia pieshrani¢niho vyznamu méa rovnéz prispét k
dosaZeni tohoto cile.

Spolupréce

Vytvoreni spolecného kooperacniho prostoru vyZzaduje lepsi preshrani¢ni koordinaci mezi
lok&nimi a regionalnimi aktéry. Vyznamna je zde vyména informaci a propojeni aktéra.
Ptimé osobni kontakty ve v3ech oblastech vefejného i soukromého Zivota maji mimoréadny
vyznam pro pieshrani¢ni spolupréci. Z téchto diivodi mé byt v tomto opatieni podporovana
partnerska spolupréce lokénich a regionalnich aktéra a euroregionalni projektova préce.

K ooperace v oblasti bezpeénosti, zachrannych sluzeb a ochrané proti katastrofam
Vytvoreni spolecného kooperacniho progtoru vyZzaduje lepsi preshrani¢ni koordinaci mezi
lok&lnimi a regionalnimi aktéry. Vyznamna je zde vymeéna informaci a propojeni aktéra.
Podporovana méa byt piedevsim spolupréce v oblasti prevence a boje proti kriminalité véetné
vhodnych opatieni pro zlepSeni pocitu bezpeti v Gzemi programu. To plati predevSim pro
opatieni v pohrani¢i, majicich vztah k bezpe¢nostni problematice po vstupu CR do
Schengenského systému.

Déale maji byt podporovana opatieni, slouzici k dalSimu rozvoji preshrani¢ni spolupréace
v oblasti bezpetnosti, zachrannych sluzeb a ochrané proti katastrofam.
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2. Rozvo] hospodarstvi a cestovniho ruchu

Tato priorita slouzi zejména vyrovnani ramcovych podminek k odbouréni strukturdlnich a
hospodéiskych rozdila, stejné jako ke zlepSeni vSeobecnych Zivotnich podminek. K naplnéni
tohoto cile bude podporovana pieshrani¢ni hospodarska spolupréce a struktury k podpore
transferu knot-how. Mimo to ziska klicovou roli rozvoj cestovniho ruchu.

Hospodarstvi

Hlavnim cilem je vytvoreni preshrani¢niho ekonomického prostoru pro zlepSeni rozvojovych
moznosti hospodarské sféry. Za timto Gcelem maji byt intenzivné vyuzivany existujici
ekonomické potencialy pohrani¢nich oblasti. Podpoie podnikatelské iniciativy ma slouZzit
vyvoj odpovidgjicich kooperaci a siti. Pestrou kooperaci hospodéistvi a aplikované védy ma
byt podporovan trvaly teritoriédlni rozvoj v ¢esko — saském pohrani¢i. To zahrnuje rovnéz
spoletné vyuZziti zatrizeni pro rozvoj vyzkumu a technologii. Cilem je aktivizace a zlepSeni
transferu technologii mezi poskytovateli (jako jsou university, odborné vysoké skoly,
mimouniverzitni  vyzkumna zafizeni) a uzZivateli technologii (predevSim MSP)
prostiednictvim systému technologického poradenstvi, zprostiedkovéani technologii a
komplexni péce (technologicka centra).

Specifické cile:

- Vytvoreni a zaji&eéni pracovnich mist

- Vytvéreni investi¢nich pobidek

- ZlepSeni doprovodné ekonomické infrastruktury

- Podpora vykonnosti podniku, predevsim malych a sttednich podnika
- Podpora vytvareni hospodéaiskych kooperaci

Cestovni ruch

V pfipadé cestovniho ruchu se jedna o vytvoreni preshrani¢niho turistického a rekrea¢niho
prostoru prostfednictvim lepSiho rozvoje potencialll cestovniho ruchu. V ¢esko-saském
pohranici existuje fada moznosti pro rekreaci, volno¢asovou a turistickou dopravu, které je
nutno udrzet a dale rozvijet. Pro vytvoreni spolecného pieshrani¢niho regionu cestovniho
ruchu je nutno tyto nabidky propojit a spolecné nabizet na trhu. Tim je moZno umistit ¢esko-
saské pohrani¢i jako turisticky region na trhu lépe. Paralelné srozvojem potencidli
cestovniho ruchu je zapotiebi zlepsit kvalitu stim spojenych sluZzeb, nebot néroky
nav&eévnika stdle stoupgji. Propojenim, spolec¢nym uplatnénim nabidky cestovniho ruchu na
trhu ma vzniknout preshrani¢ni turisticky a rekreacni region, ktery bude moci ziskat na
mezindrodnim trhu lepSi pozici. Dadle ma dojit ke zvySeni propagace pohrani¢i jako regionu
cestovniho ruchu. Podporou investicnich zamért v oblasti cestovniho ruchu se prispéje
k regiondlné—ekonomické stabilizaci predevSsim v oblastech, v nichZz jsou odpovidajici
potencialy k dispozici.

Specifické cile
Kvalitativni zlepSeni Urovné turistické infrastruktury v pohranici
Zvy3eni atraktivity lokalit
ZlepSeni vytiZzenosti turistickych zatizeni

23



Podpora vytvéreni a zajisténi pracovnich prilezitosti

Podpora spole¢nych marketingovych strategii v oblasti cestovniho ruchu
Vyvoj a prodegj novych preshrani¢nich projekti cestovniho ruchu
Propojeni nabidky cestovniho ruchu prostiednictvim kooperaci

3. Zlepseni situace prirody a zivotniho prostiedi

Hlavnim cilem této prioritni osy je zlepSeni situace ptirody a Zivotniho prostiedi. Specifické
cile jednotlivych oblasti Zivotniho prostredi mohou ve své komplexnosti prispét ke snizeni
ekologické zéat¢ze a rizik. Prosttednictvim preshrani¢ni ochrany prirodé blizkych nebo
dochovanych Zivotnich prostori je podporovano Usili o sniZzeni ekologickych z&tézi a zajistén
trvale udrZitelny rozvoj pohranici.

Opatreni v oblasti ochrany klimatu, ochrany p¥irody, péfe o krajinu a odpadového
hospodarstvi

Toto opatieni ma aktivneé prispét ke snizeni ekologickych zatézi a ekologickych rizik a ke
ZlepSeni kvality ochrany Zivotniho prostiedi a tim podpofit trvale udrZitelny a ekologicky
rozvoj vcesko — saském pohrani¢i. Kromé zameéri v oblasti technické infrastruktury,
protipovodnové ochrany, ochrany prirody, lesa a krajiny jsou zde zahrnuty rovnéz aktivity v
oblasti klimatické ochrany / obnovitelnych zdrojt energii, zhodnocovéni odpadu, reliktnich
z&éZi a ekologického managementu pri zohlednéni poZadavki smeérnic EU z oblasti Zivotniho
prostiedi. Kromé toho je nutno ve smyslu myslenky trvale udrzitelného rozvoje podporovat
aktivity k posileni ekologického povédomi a senzibilizaci vetejnosti pro trvale udrzZitelné
hospodateni s prirodnimi zdroji.

Opatreni v oblasti protipovodiiové ochrany, vodniho hospodaistvi a vodnich staveb
Aktivity v této oblasti maji aktivné prispét ke snizeni ekologickych zétézi a ekologickych
rizik a ke zlepSeni kvality ochrany Zivotniho prostiedi a tim podpotit trvale udrzitelny a
ekologicky rozvoj v ¢esko — saském pohrani¢i. Zachovani a zlepSeni vech sou¢ésti Zivotniho
progiedi je nutno zajistit zaméry v oblasti technické infrastruktury, piedevSim v oblasti
zésobovani vodou a odvadéni odpadnich vod, protipovodiové ochrany a zlepSeni jakosti
vody.

3.3 Spole¢ny fond malych projektii

Fond malych projektt Interreg 111 A byl hodnocen v piedchozim obdobi 2000-2006
velmi kladng.** Fond prispival predevsim k projektiim people to people, tedy setkavani,
identifikace s prostorem. VV programu pieshrani¢ni spoluprace 2007-2013 se bude jednat o
malé projekty az do vySe prispévku 20.000 EUR.. Hlavnim Ukolem bude opét posileni
identifikace obyvatelstva se spole¢nym pohrani¢im, spolupréce obyvatel.

Projekty Spole¢ného fondu malych projekti programu preshrani¢ni spoluprace budou
podporovat oblasti:
- Podnikatelska kooperace a cestovni ruch;
- Zivotni prostiedi, ochrana prirody a péce o krajinu;
- Vzdélani, véda, kvalifikace, zam¢stnavani a zastoupeni zaméstnanct;

42 ) PP .
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24



- Setkavani ob¢anu, umeéni, kultura, sport, naboZenstvi, zdravi a socialni zalezitosti,
dobro¢innost a charitativni iniciativy;

- Bezpetnost (hasi¢i, zachranné sluzby a ochrana pied katastofami, na policejni zaleZitosti
se podpora ze SFMP nevztahuje s vyjimkou Ukolid méstské policie nebo Ukola niZSich
slozek policie na trovni NUTS 111 s preshrani¢nim charakterem

Udéleni dotace bude poskytnuto nésledujicim projektam, které podporuji rozvoj
preshranlcnl spoluprace:
Organizace arealizace seminéit, konferenci ainformagnich akci,
- Predstaveni, soutéZe a setkavani,
- Sbeér informaci a tvorba informacnich systéma pro spolecny piihraniéni prostor
- Skupinové vymeénné projekty,
- Vzdélavaci moduly véetné zlepSeni jazykovych kompetenci (pouze jazykové kurzy
nebudou podporovany)
- Projekty préce s verejnosti pri soucasné realizaci vicejazycnosti

Druh a vySe podpory
Dotace jsou vyplaceny jako nevratné prispévky na podporu projektia v rdmci podilového
financovani nebo ve vhodnych piipadech financovani pevné ¢astky.

Financovéni tvoii zpravidla 85% zpasobilych nédkladt. Prispévek muze ¢init a2 90%
zpasobilych nékladu, kdyZz projekt zpusobi zvl&tni preshrani¢ni efekt. Pritom bude
zohlednéno, zda projekt splni vice nez dvé z kritérii:

- Projekt je spolecné planovan s partnerem ze sousedni zemé

- Projekt je spolecné realizovan s partnerem ze sousedni zemé
- Projekt je spolecné financovan s partnerem ze sousedni zemé
-V projektu pracuje spolecny personal.

Horni hranice podpory na jeden projekt, ktery je realizovan v ramci SFMP, je 20.000
Euro. Z&kladem jsou celkové zpusobilé néklady, tzn. vydaje podiéhaji principim
hospodérnosti. N&klady musi byt nutné k realizaci projektu a podle natizeni o zpasobilosti
vydaju (natizeni ¢ido........... EU KOM) musi byt nakladem zpuasobilym. Celkové zpusobilé
néklady nesmi prekrocit hranici 40.000 €. Projekty, u nichz jsou celkové zpisobilé ndklady
niZsi nez 1.500 €, budou povolovany jen ve vyjimecnych piipadech.
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3.4 Technicka pomoc

Technicka pomoc mé prispét k zgjisteni a posileni efektivnosti programu. Tyto akce
jsou, mimo jiné, nutné pro zgisténi UspéSné realizace programu a efektivniho vyuZziti
progtiedki EU prostiednictvim G¢inného monitoringu a kontroly.

Podporeny maji byt predevsim vydaje v souvislosti s pripravou, vybérem,
posuzovanim a monitoringem intervence a operaci a dale vydaje na zasedani monitorovacich
vybori programu preshraniéni spoluprace CR-Sasko. Kromé toho je Technickéa pomoc uréena
na vydaje spojené s audity a kontrolami operaci na misté.

ZVvI&&tni vyznam ma posileni spolecnych, preshrani¢nich grémii a prihledného vybéru
projekti a procesi pro zajidteni skute¢né rovnopravného zapojeni obou stran ¢esko — saského
pohrani¢i a vybéru skute¢né pieshrani¢nich zaméra pro podporu.

Prostiedky Technické pomoci budou vydavany predevsim pro plnéni nasledujicich kol :

- Spolufinancovani struktur a procedur pro realizaci programu pieshrani¢ni spoluprace
CR-Sasko

- Opatieni k pripravé, vybéru, posuzovani, monitoringu a interniho hodnoceni operaci,
které maji byt podporeny

- Vydae na ptipravu arealizaci zasedani monitorovacich vybori

- Zagji&eéni auditt akontrol operaci na misté, tizeni efektivniho vyuZiti prostredki

- Aktivity v oblasti monitoringu a evaluace programu (systém zprav véetné sbéru dat,
studii, analyz, posudkii, rozvojovych koncepci);

- Prekladatelské prace atlumoénické vykony

- Podpora aktivit k poradenstvi a informovanosti vefejnosti o programu preshranié¢ni
spolupréce CR-Sasko

3.5 Soulad s narodnimi politikami

Dle v3eobecnych natizeni ERDF nezastupuji prostiedky na preshrani¢ni spolupréci
vergjné strukturdni vydaje nebo vydaje stejné povahy. K nasazeni prostredkd programu
pieshraniéni spoluprace tak dochézi ve smyslu , dopliikovosti“ s cilem zabranéni vytésnéni
vyuzivani jinych dota¢nich nastroji v dotaénim Gzemi.

V Ceské republice probehne realizace podpory programu preshraniéni spolupréace
v souladu s narodnimi politikami, predevdim s Nérodnim strategickym referencnim ramcem
CR (NSRR) a Programy rozvoje kraje relevantnich Gizemi NUTS |11 (Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec). Tato koherence umozni vyuZiti ndrodn¢ financovanych regionalnich fonda
ke kofinancovani programu preshraniéni spolupréace CR-Sasko.

3.6 Koherence s politikami Spolec¢enstvi

Podpora programu preshraniéni spolupréce CR-Sasko bude realizovana v souladu s politikami
Spoletenstvi. V rdamci planovani programu preshrani¢ni spoluprace CR-Sasko, jeho realizace,
monitoringu a hodnoceni budou dodrZen princip komplementarity s ostatnimi Cili. Efektivita
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podpory prostiednictvim programu preshrani¢ni spolupréace CR-Sasko je realizovana za
pomoci Uzké koordinace Strukturdlnich fonda sevropskymi a nérodnimi politikami, Uzké
koordinace jednotlivych Strukturalnich fonda navzaem, reglonallzam podpory ze
Strukturanich fondi a mtegratlvnl podporou projektt a opatieni. Jako Ridici organ programu
preshraniéni spolupréce CR-Sasko je ve Svobodném stété Sasko v Monitorovacim vyboru
Cile 3 zastoupeno Saské ministerstvo hospodéistvi a prace. To je soucasné c¢lenem
meziresortni pracovni skupiny pro Strukturdlni fondy, v niZ jsou nadresortné projednavany
aktualni otézky, souvisgjici s pomoci ze Strukturalnich fondu. Spolu suzkou spolupraci se
Ridicim organem pro tento program je tak zajigténa koordinace v ramci Cile 3.

V Ceské republice bylo povéieno Ministerstvo pro mistni rozvoj, aby vykonavalo funkci
Narodniho organu, ktery koordinuje efektivni pripravu, implementaci a monitoring programul.
Moznému priekryvani opatfeni bude zabranéno mechanismy, detailné popsanymi
v ,programovém dodatku“. Vymezeni v zésadé vyplyva z predepsaného pieshrani¢niho
efektu. Prispévky, poskytnuté v souladu s pravidlem de-minimis budou poskytnuty teprve po
prezkouméni, zda celkovd suma pripadné obdrZzenych prispévka dle pravidla de-minimis
neprekrocila v relevantni dobé tii let ¢astku. Pri realizaci operaci budou dodrZzovany piedpisy
Evropské komise pro kumulovani prispévka nejruznéjSiho tcelového urceni v rdmcei pravidel,
vydanych stejnou arovni nebo raznymi Grovnémi (narodni, regiondlni nebo mistni droven).
Ridici orgdn a narodni organy zajisti vramci realizace programu kontrolu dodrzovani
ustanoveni EU o hospodarské soutéZi. Bude zaveden vhodny kontrolni a informaéni
mechanismus, ktery je popsan v kapitole 5.

§ Trvale udrzitelny rozvoj

Ve vsech dilgich oblastech podpory zprogramu preshraniéni spoluprdce CR-Sasko je
vénovana pozornog principu trvale udrzZitelného rozvoje a jeho ttem rozméram, ekonomice,
ekologii a socidni oblasti. Zohlednéni principu trvale udrZitelného rozvoje neni zaji&téno
pouze zakotvenim tohoto principu na programové arovni, ale rovnéz jeho zapojenim jako
trvalého kritéria pro vybér projekti a monitoring a hodnoceni programu.

§ Rovnost Sanci muzl a Zen
Politika rovnych Sanci je vyznamnym prifezovym ukolem, ktery bude odpovidat v ramci
podpory programu preﬁhranlcnl spolupréace CR-Sasko specifickym potiebam Zen.
zgjistit, aby Zendm byl umoznén piistup k opatienim politiky zaméstnanosti v rozsahu
odpovidajicimu jegjich podilu na po¢tu nezaméstnanych
- aby negativni motivacni U¢inky, tam kde budou identifikovény v danovych systémech
a v systémech odmenovani, byly odstranény z divodu jejich negativniho vlivu na
podil Zen na vydélku
- vénovat mimoiédnou pozornost piekazkam, které stoji Zenam v cesté pri zakladani
podnikt a osamostatnéni se
- zajigtit, aby Zeny mohly pozitivné vyuzit flexibilnich forem organizace prace

- Pti vybéru projekti programu preshraniéni spolupréace CR-Sasko bude zohlednéna a
respektovéna rovnosti Sanci, sledovana a hodnocena ve vech prioritéch programu.

§  Vefejné zakazky

Operace kofinancované z programu pieshrani¢ni spoluprace CR-Sasko, budou dbét
nafizeni Spolecenstvi, platnych pro udélovani verejnych zakézek. Pri zadévéni zakézek na
dodavky a vykony jsou ve Svobodném stété Sasko pouzivany kromé prislusnych evropskych
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smérnic i predpisy Spolkové republiky Némecko o udélovani verejnych zakazek a dalSi
smérnice spolkovych zemi. To plati rovnéZz pro vsechny piijemce pomoci, spolu
srozhodnutim o poskytnuti piispévku ziskavaji rovnéz povinnost, dodrZet rovnéz evropska a
narodni pravidla vefejnych soutzi. V Ceské republice je udélovani verejnych zakazek
v soucasné dob¢ upraveno Za&onem, o verejnych zakézkéch. Veskeré vereiné zakazky,
piidélované v ramci programu pieshraniéni spoluprace CR-Sasko budou zadavéany dle
narodni legislativy, harmonizované ze smérnicemi EU.

§ Zivotni prostfedi

Projekty financované z programu preshraniéni spoluprace CR-Sasko zohlediuiji cile a zasady
ekologického rozvoje. Zohlednéna pritom budou dalSi politiky Spole¢enstvi pro silngjsi
integraci poZadavkt ochrany Zivotniho prostiedi.
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Kapitola 4 Monitorovaci a hodnotici indikatory

1. Rozvoj spoleéenskych ramcovych podminek v dotaéni oblasti

1.1. Kooperativni zlepSeni a rozvoj infrastruktury dle poptavky a kooperaci
v oblasti regionalniho planovani a rozvoje

Oblast ukazatel Ukazatel Jedn.
podpory
Vstup VynalozZena finanéni alokace
Pocet projektd v oblasti rozvoje infrastruktury pocet
Pocet projektl v oblasti hrani¢nich pfechodl pocet
Vystup [ Pocte projektll na spolena opatreni ke strukturnim a funk&nim
zménam z davodu demografickych zmén v pfihraniénim pocet
11 prostoru
' Délka cest které budou nové vystavény nebo rozsifeny diky [m]
podpofe
Vysledek | Poget nové vystavénych hraniénich ptechodd pocet
Poéet’zaﬁzeni podilejicich se na opatfenich ke strukturnim podet
zménam
Dopad | Zkvalitnéni infrastruktury v dota¢nim Gzemi

1.2.Kooperativni opatfeni v oblasti lidskych zdroja, sociokulturniho rozvoje a
partnerské spoluprace

ukazatel Ukazatel Jedn.
Vstup VynalozZena finanéni alokace EUR
Pocet projektt na podporu opatfeni v oblasti muzei, sou¢asného Poget
uméni a kultury, pfijimani uméni a kultury
Vystup | Poget projektd na vytvareni zaklad a podpory iniciativ v oblasti
1.2 preshrani¢niho vzdélavani a kvalifikace v souvislosti s hospodarstvim a| Pocet
spoleénost
. Pocet instituci, které se zU€astni projektu pocet
Vysledek ~ — —— — —~ — <
Pocet postizenych osob a mladistvych, ktefi se zG¢astni projektu pocet
Dopad | ZvySeni poctu navstévnikd v dusledku realizovanych aktivit Pocet
1.3 Kooperace v oblasti bezpe¢nosti, zachrannych duZzeb a ochrané proti
katastrofam
ukazatel Ukazatel Jedn.
Vstup VynalozZena finanéni alokace EUR
Pocet projektd v oblasti bezpeénosti Pocet
Pocet projektl v oblasti zachrannych sluzeb Pocet
13 Vystup | Pocet projektt zaméfenych na ochranu pfed katastrofami Pocet
Pocet projektl v oblasti obchodu Pocet
Vysledek Plocha ochrannych opatfeni proti katastrofam m?2
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2 Rozvoj hospodarstvi a cestovniho ruchu

2.1 Hospodarstvi

ukazatel Ukazatel Jedn.
Vstup | VynaloZzena finanéni alokace
Vystup Pocet projektt na p_gdporu kooperacnich siti védy a vyzkumu, rozvoje a
21 transferu technologu
Vysledek Pocet zavFiz,eni,,k’tervé se bu,dou podilet na projektech podpory 3
kooperacnich siti védy a vyzkumu, rozvoje a transferu technologll
Dopad | Zkvalitnéni meziregionalni spoluprace
2.2. Cestovni ruch
ukazatel Ukazatel Jedn.
Vstup | VynaloZena finanéni alokace
Vystup Eoéet projektl spolup’réce pfi investi¢nich opatfenich v oblasti
2.2 infrastruktury cestovniho ruchu
Vysledek | Délka vystavénych nebo rozsifenych turistickych cest a cyklostezek [m]
Dopad | ZvySeni poctu navstévniku v dlisledku realizovanych aktivit

3 ZlepSeni situace Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a pé€e o krajinu

3.1 Opatieni v oblasti ochrany klimatu, ochrany pfirody, pé€e o krajinu a odpadového

hospodarstvi
ukazatel Ukazatel Jedn.
Vstup | VynaloZena finanéni alokace
Pocet projekttl zaméfenych na zlepSeni ochrannych sluzeb
’ Pocet projekttl zaméfenych na environmentalni osvétu vefejnosti
Vystup | (vzdélavaci a prevenéni akce)
Pocet projektt zaméfenych na ekologii
3.1 v - - —
Plocha vybudovanych nebo rekonstruovanych ochrannych opatieni
Vysledek F_’o_ét?t obyvatel chranénych opatfenimi proti lesnim pozariim a dalSim
rizikim
Pocet realizovanych vzdélavacich a prevencnich akci
D Pocet obyvatel bezprostfedné ovlivnénych zlepSenim kvality zivotniho
opad prostredi

3.2 Opatieni v oblasti protipovodiiové ochrany, vodniho hospodéistvi a vodnich staveb

ukazatel

Ukazatel

Jedn.

Vstup

VynalozZena finanéni alokace

Pocet projekttl zaméfenych na zachazeni s odpadnimi vodami

Pocet projekttl zasobovani pitnou vodou

Pocet projektd k ochrané povrchovych vod

Plocha vybudovanych nebo rekonstruovanych ochrannych opatfeni

Vysledek | Poget obyvatel chranénych opatfenimi proti povodnim
DPalaet-abwvaratal chrindnvzeh anatraniminratilacnim neazirdim—a-dalSinm
T OCCT UUyVCllCI CIriartret |y\;|| Upallclllll" lJlUll T3 PULalulll agarsirnT
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rizikim
Pocet obyvatel bezprostfedné ovlivnénych zlepSenim kvality Zivotniho
prostredi

Dopad

Fond malych projekta

ukazatel Ukazatel Jedn.
Vstup Vynalozena finanéni alokace

Pocet projektl

Vystup | Poget Gastnikul

Pocet projektt na podporu MSP

Vysledek | Poéet administrovanych projektu
Dopad | Pocet realizovanych malych projektu

Kapitola5 Struktury a postup realizace programu

Zésadné spociva implementace spolednych spravnich struktur pro vybér projekta a pro
monitoring a hodnoceni programu preshrani¢ni spoluprace na principech kooperace a
partnerstvi. Z tohoto divodu zohlediuji spolecné spravni struktury a procesy pro ¢esko-sasky
program specifika obou narodnich stran. Respektuji politick& a administrativni specifika obou
zemi arozdilnost kompetenci na stétni a regiondni Urovni.

Nadiazenym spolecnym cilem vSech partnerti, povérenych implementaci ¢esko - saského
Programového dokumentu je zgjisténi plynulého a efektivniho pokracovani programu
prostiednictvim koordinovaného a pragmatického postupu pii vytvéreni modifikovanych
struktur. Prfi maximalnim zachovani jiz funkénich struktur a za souc¢asného respektovani nové
legislativy ES jde o co nejrychlejSi preneseni nutnych Uprav do praxe tak, aby byly véas
vytvoreny podklady pro vyuZiti disponibilnich finanénich prostiedka.

5.1 Usporradani na arovni Fizeni programu

1. Spravni struktury
V souladu s¢l. 14 Natizeni o Evropském fondu pro regiondni rozvoj, byla pro tizeni a
provadéni programu vytvorena spole¢né organizacni struktura. Jejimi nosnymi ¢lanky jsou :

- Ridici organ programu
- Certifikacni organ programu
- spole¢ny auditni organ programu
DalSimi subjekty zapojenymi v v implementacni strukture programu jsou

- kontrolni organy dle ¢l. 16 (1) Natizeni o ERDF

- gpoledny technicky sekretariat
- zprogtredkujici subjekty, na néz jsou delegovany vybrané ukoly

31



Na zaklad¢ ustanoveni dle ¢l. 62 Natfizeni Rady o vSeobecnych ustanovenich ke strukturdinim
fondam byl ztizen spolecny Monitorovaci vybor programu.

Detailni rozdéleni Ukoli a usporédani vztahi vymezenim zodpovédnosti mezi Ridici organ,
Narodni organ, Certifikaéni organ, spolecny auditni organ, Spolecny technicky sekretaridt a
viechna dalsi mista je definovano v Ridicim a kontrolnim systému. Nérodni kompetence
v rémci vnitinich vztaht programu preshranicéni spolupréace Ceska republika — Svobodny stét
Sasko jsou definovany v bilaterdnich dohodéch, které rovnéz iesi veSkeré otazky spojené se
zérukami.

Ridici organ

Ve smyslu ¢l. 58 (a) Narizeni (ES) VSeobecného narizeni bylo pri Saském statnim
ministerstvu hospodéistvi a prace (Svobodny stét Sasko) ziizen Ridici organ. Ridici organ
nese celkovou zodpovédnost za G¢innou a fadnou realizaci , monitoring a hodnoceni
programu. V téchto zaleZitostech je primou kontaktni osobou pro Evropskou komisi.

V souladu s popisem funkci dle &l. 59 Veobecného natizeni, bude Ridici organ zodpovédny
zegména za:

- zajiseéni vybéru projekta v souladu se schvalenymi procedurami a pravidly pro tento
vybér popsanymi dokumentaci programu,

- Overovani vydani potvrzeni o spravnosti vyuZiti prostiedkt a shody s ndrodnimi
pravidly a pravidly Spolecenstvi v ramci jednotlivych projekta ze strany uréenych
kontrolnich organa (¢l. 15 Nat. o ERDF)

- ustaveni a provozovani monitorovaciho systému pro sbér a uchovani elektronickych
dat o projektech a jejich implementaci za U¢elem finan¢niho fizeni, monitoringu,
kontroly, auditi a evaluaci

- zgji&eni provadeéni evaluaci programu v souladu s ¢1.45 V Seobecného natizeni

- nastaveni procedur pro zgji&éni uchovani dokumentt, zejména pro potieby audit,

v souladu s ¢l. 88. V3eobecného natizeni

- Zgi&eni nezbytnych podkladt pro provadéni certifikace Certifika¢nim organem

- Zgji&eni podminek pro fungovani a cinnost Spolecného monitorovaciho vyboru

- Vypracovani a po schvéleni IMC zaslani EK roc¢ni a zavérecné zpravy o implementaci

- Zgi&éni publicity

Soucinnost pri provadéni téchto ¢innosti mu bude zgjisténa ze strany ¢eského Ministerstva pro
mistni rozvoj jako Nérodniho organu programul.

Céast svych kompetenci danych zejména ¢l. 59 deleguje na zakladé prislusnych dohod Ridici
organ na prislusné zprostredkujici subjekty.

Prislusné kompetence jsou popsany v Ridicim a kontrolnim systému. Pro vymezeni
zodpoveédnosti v rdmci vnitinich vztahi programu preshraniéni spoluprace Svobodny stat
Sasko — Ceska republika jsou néarodni kompetence kromé toho definovany v bilaterénich
dohodéach. Soucasné jsou reSeny veSkeré otazky spojené se zarukami.

Obr.19 Prehled — Ridici organ

Svobodny stat Sasko Ceskarepublika

Ridici organ
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Saskeé statni ministerstvo hospodarstvi a prace
Wilhel-Buck-Straf3e 2
D-01097 Dresden

Telefon: +49-(0)351 / 564 8360
Telefax: +49-(0)351 / 564 8306

Narodni organ

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Staroméstské nam. 6
110 15 Praha 1

Telefon: +420 2 2486 1398
Telefax: +420 2 2486 1415

Ridici organ a Nérodni organ je podporovan Spolegnym technickym sekretariatem. Naklady,
spojené se zajisovanim ukolt Ridiciho organu budou na zékladg ¢l. 44, odst.1 vieobecného
natizeni kofinancovéany v rdmci Technické pomoci programu z prostiedktt ERDF.

Certifika¢ni organ

Ve smyslu ¢él. 58 (b) VSeobecného nafizeni bylo pri Saském st&nim ministerstvu
hospodarstvi a prace (Svobodny stét Sasko) ztizen Certifikacni orgén. Pini veSkeré funkce
financni realizace programu preshrani¢ni spolupréace Ceskéa republika— Svobodny stét Sasko.

V souladu s popisem funkci dle ¢l. 60 V Seobecného natizeni, bude tento zodpoveédny zejména
za

- Vypracovani a zaslani do EK Zadosti o platbu spolecné s vykazy vydaju a ovéieni
spravnosti vykazu vydajt,

- Owvgieni Uplnosti a spravnosti informace ze strany Ridiciho organu o provedenych
kontroléach ve vztahu k vydajam zahrnutym do vykazu vydaji

- Zohlednéni auditt provadénych ptimo auditnim organem nebo v jeho zodpovédnosti
v procesu certifikace vysledka

- Uchovani Uc¢etnich zéznami o vydajich predloZenych EK v elektronické podobé

- Zagji&eéni nakladani s neopravnéné vyuzitymi prostiedky dle ¢l. 60 (f)

- Vypléceni prostiedki jednotlivym Vedoucim piijemcim

- Vedeni spolecného Uctu pro prostiedkt Evropského fondu pro regiondlni rozvoj urcené
pro program

- Zagji&eni navraceni prostiedkt od vedouciho piijemce jako vysledek nesrovnalosti

Obr.20 Prehled — Certifikaéni organ

Svobodny stat Sasko Ceskarepublika

Certifikaéni organ
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Saské statni ministerstvo hospodarstvi a prace, ref. Rozpocet

Wilhelm-Buck-Stralle 2
D-01097 Dresden

Telefon: +49-(0)351 / 564 8120
Telefax: +49-(0)351 / 564
e-mail: gzs-ir3Ba@smwa.sachsen.de

Auditni organ programu

Clenské stéty, které se z(gastni operatniho programu v ramci cile Evropska Gzemni
spolupréce, musi na zékladé ¢l. 58 (c) VSeobecného narizeni jmenovat spolecny auditni
organ, ktery se bude nachazet v ¢lenském staté fidiciho organu. Auditnimu organu maze
napoméhat skupina auditori skladajici se ze zastupci kazdého ¢lenského stétu, jenz je do
operatniho programu zapojen. Skupina auditora musi byt vytvoiena nejpozdéji do tii meésici
od prijeti rozhodnuti o schvaleni operacniho programu. Skupina auditora vypracuje svij
vlastni jednaci t&d a skupiné predseda auditni organ operacniho programu. Auditni orgéan,
pokud tak ¢lenské staty jednomysiné rozhodnou, miZe plnit povinnosti auditniho organu na
celém Uzemi pokrytém programem piimo, aniz by byla vytvorena skupina auditora. Zgji&eéni
kontrolni ¢innosti musi byt presné stanoveno v préavnim aktu o poskytnuti prostiedki
Hlavnimu partnerovi (Lead partnerovi) a také musi byt v tomto aktu stanoveno jakym
zpasobem dojde k navréceni nebo vymahani financnich prostiredkt v piipadé jejich
nespravného poufiti. | toto musi byt ve smlouvé vyrazné podchyceno.

Obr.21 Prehled — Auditni organ

Svobodny stat Sasko Ceskarepublika

Auditni organ

Saské statni ministerstvo financi
Carolaplatz 1

01097 Dresden

Tel: +49 351 564-0

Kontrolni organy

Pro potrebu zajidténi spravnosti vyuziti prostiedka a shody snarodnimi pravidly a pravidly
Spolecenstvi v ramci jednotlivych projekti ze strany uréenych kontrolnich organa (¢l. 15 Nak.
o ERDF) byly na obou stranach hranice ustaveny kontrolni organy. Na ¢eské strané je
Ministerstvem pro mistni rozvoj svéren vykon role kontrolniho organu na zprostiedkujici
subjekt - Centrum pro regionalni rozvoj CR.

Spolecny technicky sekretariat - Joint Technical Secretariat (JTS)

Ridici organ povéii pro svoji operativni podporu funkci Spole¢ného technického sekretaridtu
po dohod¢ s obéma ndrodnimi organy odbornou aadministrativné vhodnou ingtituci. Tato
spole¢nd ingtituce ma své sidlo v Drézd’anech.

Spolecny technicky sekretariat piejima nasledujici ¢innosti :
Management:

§ Aktivni akvizice Z&dosti nositelt projektia ve spolupréci s dotéenymi odbornymi organy a
pravidelné informovani Monitorovaciho vyboru o stavu akvizice


mailto:gzs-ir3a@smwa.sachsen.de

§ Radi a informuje Zadatele o specifické dokumentaci projekti a procesech v ramci
programu

§ Oficidn¢ prijiméa projektové Zadosti

§ Vypracovava podklady k jednotlivym projektim pro obsahovou a finan¢né — technickou

piipravu pro rozhodnuti Monitorovaciho vyboru;

Ridi postup hodnoceni projektu a rozhodnuti 0 ném

Pripravuje, realizuje a zpracovava vysledky zasedani Monitorovaciho vyboru

Zgjistuje vicegjazycnou realizaci programu — realizuje preklady.

wn W W

Monitoring:

Poskytuje podporu pii zpracovavani zmeén programu;

Koncepce, instalace a péce o centralni datovy systém pro generovani vdech statistickych
dat potiebnych pro podavani zprav;

Dozira nad pokrokem na Urovni realizace programu;

Pripravuje ro¢ni provadéci zpravy a zavérecnou zpravu;

Pripravuje, realizuje a zpracovava zasedani Monitorovaciho vyboru

Zgjistuje vicejazycnou realizaci programu — realizuje preklady.

Organizuje evaluace

wn W

wn W W W W

Ostatni, raizné

§ Préce svefejnosti — realizace Komunikacniho akeéniho planu

Obr.22 Prehled - Spoleény technicky sekretariat

Svobodny stat Sasko Ceskarepublika

Spoleény technicky sekretariat

Saska banka pro vystavbu (Sachsische Aufbaubank — Férderbank)
Pirnaische Str. 9
D- 01069 Dresden

Telefon: +49-(0)351/ 4910 1860
Telefax: +49-(0)351 / 4910 1870
e-mail: Ulrike.Grosse@sab.sachsen.de

Pro intensifikaci vymény informaci mezi ¢eskymi a némeckymi partnery a pro zajisténi
naplnéni zdsady partnerstvi a rovnopravnosti budou ve Spole¢ném technickém sekretariatu
¢inni ¢esSti a némecti kolegové. Takto disledné zajiSténou dvoujazyénosti bude zjednodusSen
preshraniéni management programu. Kompetence a modality spolupusobeni se vSemi
zodpovédnymi subjekty budou popsany v Ridicim a kontrolnim systému. Kromé toho budou
definovany v bilateralnich dohodach. Naklady vzniklé ¢innosti Spoleéného technického
sekretaridtu budou dle ¢l. 44, odgt. 1 vSeobecného natizeni kofinancovany v ramci Technické
pomoci programu z prostiedkt ERDF.

Zprostiedkujici subjekty (1B)
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Dale uvedené organy (zprostiedkujici subjekty, 1B ve smyslu ¢lanku 58(2) vSeobecného
narizeni Komise) prevezmou odpovédnost za operativni fizeni programu na Urovni projekti (s
vyjimkou projektt tykajicich se technické pomoci na irovni Monitorovaciho organu a JTS):

SASKO Ceskarepublika
Saska banka pro vystavbu — Sachsische Aufbaubank — Ministerstvo pro mistni rozvoj
Forderbank (SAB) Staroméstské namésti 6, 110 00 Praha 1
a
Odborné resorty 1. Krajsky Gfad Libereckého kraje, Krajsky trad Usteckého

kraje, Krajsky Ufad Karlovarského kraje, spolec¢né s

2. Centrum pro regionalni rozvoj CR (CRR CR) ve funkci
implementacniho organu MMR.

A)

a) Krajsky urad Libereckého kraje

U Jezu 642/2a, 461 80 Liberec

b) Krajsky GFad Usteckého kraje

Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem
c) Krajsky urad Karlovarského kraje

Zéavodni 353/88, 360 21 Karlovy Vary

B) Centrum pro regionalni rozvoj CR,
Vinohradska 46, 120 41 Praha 2

Uvedené organy nesou odpoveédnost zejména za:

§ regionalni poradenstvi a poradenskou ¢innost pro strany poZadujici pomoc ve véci
cili programu a podminek stanovenych pro pomoc z programu pieshraniéni
spolupréce Ceska republika - Sasko;

§ prijem projektovych Z&dosti;

§ hodnoceni projektovych zadosti*®;

§ kontrola finan¢nich vykazii a zprav o projektech, které jsou piijemci podpory
povinni predkladat (ve véci dodrZzovani podminek stanovenych ve smlouvé o
financovani z fondi ERDF a predanych dokladt o uznatelnych vydajich a veskeré
dalSi podpory, které se projektu dostalo), spotvrzeni o spravnosti finanénich
vykazt z hlediska obsahu a souladu s G¢etnimi pravidly;

§ Z&dogti o platbu prosttedki ERDF ze strany Certifikaéniho organu prijemcam, a
Z&dosti o jejich pripadnou refundaci;

§ predavani zprav do Centrdniho monitorovaciho systému.

3 Spravni postupy

K oordinace spolupisobeni zG¢astnénych subjekti
Zodpovédnost za koordinaci jednotlivych subjektn, které se aktivné podileji na realizaci
programu preshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stét Sasko, nélezi Ridicimu

46 Do vy$e popsaného procesu implementace programu vychazejiciho z principu kontinuity délby roli, zasahlav nedavné dobé Evropska
komise svymi vyjadienimi pfi riznych piileZitostech (na Monitorovacich vyborech INTERREG I11A apod.) akone¢né i zaséanim osobniho
dopisu (e-mailu) feditelky DG Regio pro Cil 3 Elizabeth Helander, ve kterém vyjadiuje zasadni nesouhlas se zamérem ztizovat pro programy
preshrani¢ni spoluprace Zprosttedkujici subjekty. Soucasné s predkladanym popisem implementace programu, s ohledem na potiebu
findlniho souhlasu ze strany EK, je tak pripravovana kompromisni varianta modelu implementace, ke které by bylo pfistoupeno v pripravé
jednoznagné zamitavého stanoviska EK k existenci Zprosttedkujicich subjekti.

Tato varianta je zal oZzena na nahrazeni Zprostredkujicich subjekti tzv. regionanimi experty (v souladu se stanoviskem EK). Tito
experti, osoby delegované kraji, by se G¢astnili hodnoceni projekti ve stefném duchu a rozsahu, jako nyngj & Zprostiedkujici subjekty, oviem
formani zodpovédnost by nalezdla Spolecnému technickému sekretaridtu (JTS). Soucasné by jednotlivym krajim zistaly role v oblasti
poskytovani informaci, konzultaci a prace se Zadateli a samoziejmé U¢ast na M onitorovacich vyborech.
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organu a / nebo Spolecnému technickému sekretaridtu. Detaily spoluptsobeni subjekti
zapojenych do realizace programu budou popsany v Ridicim a kontrolnim systému. Detailni
usporddani spolupréace vSech kompetentnich organi ve spole¢ném Uzemi programu budou
definovany v ramci bilaterénich dohod. Nérodni realizacni struktury v Ceské republice a ve
Svobodném stéat¢ Sasko budou implementovany v souladu s ndrodni legislativou.

K oordinace plateb na programové urovni
Z&dosti o platby budou podavany spole¢nym Certifikacnim organem na Evropskou Komisi,
DG Regio.

Finan¢ni prostiedky budou poukazovény Evropskou Komisi na hlavni pokladnu Svobodného
stétu Sasko na (cet:

Cislo Gétu: 850 015 14
BLZ (obdoba smérového kodu banky v CR - pozn. prekladatele): 850 000 00

v Ustiedni zemské bance v DréZd’anech.

Z&dosti 0 platbu spocivaji na certifikovanych osvédéenich vydaji sGdaji o jednotlivych
operacich, ktera byla vypracovana zprostiedkujicimi subjekty. Podporované projekty musi byt
realizovany a ukonceny nejpozdéji do 31.12.2015. Clenskym stétom nédlezi plna
zodpoveédnost za fadné vyuZiti prostiedkt Strukturalnich fondi a za vhodna kontrolni opatieni
odpovidajicimi audity. Na zakladé ¢l. 70 VSeobecného nafizeni je nutno implementovat
odpovidajici Ridici a kontrolni systém
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Obr.23Prehled - Financni toky

Finan¢ni toky programu_preshraniéni spoluprace Ceska republika — Sasko

Evropskéa komise

(6) Zadost o platbu

(7) Prevod prostredki

| Certifikaéni oraan

(5) Zaslani zadosti o proplaceni (8) vyplaceni prostfedkd EU
prostfedkid EU za cely projekt popf. pres zprostredkujici
popf.pres zprostredkujici subjekty
subiekty
Misto provéadéjici kontrolu Misto provéadéjici kontrolu
VP PP
- kontrola plateb za ¢ast projektu VP - Kontrola plateb za ¢ast projektu PP dle
dle narodniho a evropského prava narodniho a evropského prava

- se zfetelem na vystup kontroly
zprosttedkujiciho subjektu partnera
projektu:

- kontrola plateb za cely 2) Vst
projekt dle evropského prava (2) Vystu

(1) Doklad o platbach
p kontroly za Cést projektu PP
(kontrolni zprava)

(4) Zadost o platbr za cely projekt
- doklady o platbach za Cast projektu VP

- zaslani kontrolni zpravy kontrolniho mista
PP

(3) Vystup kontroly

Vedouci partner (VP) <—(kontrolni zprava) Partner projektu (PP)

(9) Distribuce
+—prostredkl EU za ¢ast—
projektu PP

v

Legenda: Finanéni toky prostiedku

Vedouci partner poda na zékladé dolozZenych, skutecné realizovanych vydaji, poZadavek na
platbu na odpovidajici misto provadgjici kontrolu vedouciho partnera. Ve stejny okamzik také
projektovy partner poda na zéklad¢ doloZzenych, skutecné realizovanych vydaji, pozadavek na
platbu na odpovidajici misto provadgjici kontrolu partnera projektu. Mistem provadéjicim
kontrolu je zpravidla Centrum pro regionalni rozvoj (CR), pripadné Saska banka pro vystavbu
(SAB).

Misto provédéjici kontrolu partnera projektu piezkouma poZadavek partnera projektu na
platbu dle ndrodniho a evropského prava a preda partnerovi projektu kontrolni zpréavu. Ten
dale predatuto kontrolni zpréavu vedoucimu partnerovi.

Vedouci partner vystavi za cely projekt Zadost o platbu a piedloZzi ho mistu provadgjici
kontrolu vedouciho partnera. Soucasti této Zzadosti jsou doklady o platbach za ¢ast projektu
vedouciho partnera, ktera zahrnuje kontrolni zpravu za vedouciho partnera a kontrolni zprava
mista provadgjici kontrolu partnera projektu. Na z&kladé zahrnuti kontrolni zpravy mista
provadgjici kontrolu partnera projektu provéri misto provadgjici kontrolu vedouciho partnera
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platby za cely projekt dle evropského prava. Na zékladé vysledkt kontroly schvali misto
provadéjici kontrolu vedouciho partnera platbu a poZaduje prostiedky ERDF za cely projekt
na Certifika¢nim organu.

Na z&kladé ¢l.14 natizeni o ERDF pievede Certifika¢ni organ prosttedky ERDF v zasadé na
vedouciho partnera. Dle ¢1.20 natizeni o ERDF piedé vedouci partner prostiedky ERDF déle
svému projektovému partnerovi.

Popsany postup plati vyluéné pro prosttedky ERDF.

Pozadavky na platbu prosttedki ERDF jsou podavéany Certifikatnim organem Evropské
komisi. PoZzadavky na platbu vychézeji ze skutecné realizovanych vydajt, doloZenych
vedoucim partnerem a projektovym partnerem a hlaSenych prostiednictvim poZadavki na
platbu mistam provéadéjici kontrolu vedouciho partnera a projektového partnera.
Oduvodnénost poZadavkii na platbu je piezkouména a potvrzena piislusnym mistem
provadgjicim kontrolu.

Vykaz vydaji pro Evropskou komisi vypracuji na saské stran¢ zUcastnéné ministerstvo dle
své vécné prislusnosti; na ¢eské strané zpracuje vykaz vydaji za Ceskou republiku
Ministerstvo financi.

5.2. Uspoiadani na urovni Fizeni projektu

5.2.1. Gremium zodpovédné za vybér projekti

M onitorovaci vybor (M C)

MC byl ztizen v souladu s ustanovenimi ¢lanku 62 vSeobecného natizeni Rady, a bude déle
vykonavat své Ukoly ve shodé s ustanovenimi ¢lanku 64 citovaného narizeni.

O sloZeni MC bude rozhodnuto podle ustanoveni ¢lanku 63 vSeobecného narizeni Rady ve
spolupréci ¢lenského stétu s Ridicim organem. MC stanovi sva vlastni procedurdlni pravidla.

Podle ¢lanku 64 vSeobecného natizeni Rady nese MC odpovédnost za nasledujici Ukoly:

- posoudi a schvli kritéria pro vybér financovanych operaci do Sesti mgsici od
schvaleni operacniho programu a schvaluji veskeré revize téchto kritérii podle potieb
programovani;
na zékladé dokumentt predlozenych Ridicim orgénem pravidelné hodnoti pokrok
v dosahovani konkrétnich cilt operacniho programu;
piezkoumava vysledky provadéni, zejména dosahovani cila pro kazdou prioritu, a
evaluaci podle ¢l.46(3);
posuzuje a schvaluje vyro¢ni a zavéredni zpravy o provadéni podle ¢lanku 66;
je informovan o vyroc¢ni kontrolni zpravé nebo ¢asti zpravy tykajici se dotceného
operatniho programu a o veskerych souvisgjicich pripominkéch, které Komise vznese
po prezkoumani této zpravy nebo které setykaji dotéené ¢asti zpravy;
miZe Fidicimu organu navrhnout jakoukoli revizi nebo prezkum opera¢niho programu,
které by mohly prispét k dosaZeni cila Fonda uvedenych v ¢lanku 3 nebo zlepsit jeho
fizeni, véetng finanéniho fizent;
posuzuje a schvaluje veskeré navrhy na zménu obsahu rozhodnuti komise o prispévku
Fondg.
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Déle podle ¢lanku 65(2) vieobecného narizeni Rady spolu sRidicim organem provédsji
monitorovéani na z&kladé financnich ukazatelt a ukazateld, které jsou uvedeny v operacnim
programul.

Pripravu a zpracovani zasedani Monitorovaciho vyboru zabezpecuje ve spolupréci
sprislusnymi  zéstupci  Ridiciho a Nérodniho orgénu jako predsedajicimi, piipadné
spolupiedsedajicimi vyboru, Spolecny technicky sekretaridt. Z rozpoctu Technické pomoci
budou podporeny vydaje spojené s piipravou, realizaci, zpracovanim a dokumentaci zasedani
Monitorovaciho vyboru.

5.2.2 Postup akriteria vybéru projekti

Proj ekty

V souladu s Natizenim o ERDF (¢l. 19) budou podporovany pouze takové projekty, které
budou spliiovat minimalng dvé kritéria ndsledujicich ¢tyt:

spole¢né piiprava
spolecnarealizace
spolecny personal
spolecné financovani

Podavani informaci a poradenstvi potenciondnim nositelam projektu nalezi nejrazngjSim
subjektim, povérenych managementem programu (Spolecny technicky sekretariat,
zprogtiedkujici subjekty). Rovnéz aktéri v pohranici, jako napiiklad euroregiony, jsou vyzvani
k aktivni akvizici preshrani¢nich zaméru.

Zpracovani a projednavani Zadosti bude aktivné koordinovano Spolecnym technickym
sekretaridtem. Sekretaridt je zodpoveédny predevSim za zvefejnovani vyzev k podavani
projekti, za poradenstvi pro nositele projektu v otézkach o specifickych podkladech projektu
aprocedur, za oficialni prijimani aregistraci podkladu k projektim a za pripravu a zpracovani
dokumentt pro vyhodnoceni a rozhodnuti. Spolecny technicky sekretariat piebira celkovou
koordinaci priabéhu procesu a spolupréace vech zii¢astnénych mist.

Zasadné musi projit kazda zadost nasledujicimi fazemi :

Priprava, podavéani, pirezkoumani a hodnoceni Zadosti

Zadatel o podporu se pro posouzeni spinéni odbornych predpokladi pro poskytnuti prispévku
véetné finanénich aspekti své Zadosti obréti na kompetentni zprostiedkujici subjekt na ¢eské
a/ nebo saské stran¢. Zde dojde k prezkouméni zésadni vhodnosti zdméru pro poskytnuti
podpory z programu. Cilem konzultaci se zprogttedkujicimi subjekty je vypracovani a
nasledné predlozZeni spolecné projektové Zadosti vedoucim partnerem projektu (tzv. Lead-
partner — LP). VSechny piedloZené projekty budou respektovat princip vedouciho partnera,
jako zakladni princip programu. V piipadé spolecnych projekta, v jejichz rdmci budou
realizovany aktivity na obou stranédch hranice, bude piedloZena spole¢na dvojjazyéna
projektova zadost identifikujici aktivity jednotlivych partneri.

Dokumentace projektu je na principu pribéZzné vyzvy podavana na Spolecny

technicky sekretariét. Tato poZzadovana dokumentace zde bude zaregistrovana a prezkoumana
z hlediska kompletnosti a smysluplnosti. V piipadé malych projekta se Zadosti (pro malé
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projekty budou vytvoieny specifické spolecné forméty Zadosti) predlozi piislusnému
administratorovi fondu. Postup pro malé projekty upravuje specificka dokumentace

Bezprostredné po predloZzeni projektové zadosti provede JTS kontrolu formélnich
nalezitosti a kontrolu prijatelnosti projektu (hodnoceni Uplnosti a logi¢nosti podkladi
k projektu, prezkum podporovatelnosti odpovidajici cilam programu a poZadavkam
programového dokumentu), jejimz cilem bude zejména zjisteni, ze:

- Zadost splnuje nezbytna formalni kritéria prijeti (kompletni vyplnéni, podpisy piislusnych
0sob, dodani v piislusném poctu kopii apod.)

- jsou dolozeny vSechny povinné prilohy nezbytné pro hodnoceni projektu dle predem
stanovenych nélezitosti

- projekt ajeho aktivity neodporuji narodnim legislativam ani legislativé EU

- vedouci partner i jeho partneti jsou vhodnymi Zadateli

- aktivity projektu neodporuji horizontalnim politikam EU (tj. nenarusuje Zivotni prostiedi,
neobsahuje diskriminatni prvky viacéi skupinam obyvatel apod.)

- projekt nenaruduje pravidla stanovend v oblasti hospodaiské soutéze

- projekt bude realizovan ve vymezeném Gzemi programu

- gtruktura kofinancovani odpovida stanovenym pravidlam a je zaji&éno kofinancovéani ze
strany vedouciho partnera a partneri v nezbytné vysi

- apod.

Pro vy3e popsanou kontrolu jsou vypracovany spolecné check-listy.

Této kontroly se G¢astni pracovnici JTS z obou zemi programu, aby bylo zgji&¢no
adekvatni provedeni kontroly sohledem na narodni specifika (odchylky narodni legislativy
apod.). Projekt bude ddle administrovan, tj. bude pokracovano v jeho hodnoceni pouze v
piipadeé, Ze splni naleZitosti kontroly. V opatném piipadé bude projekt Zadatelem, ve
spolupréci s piislusnym 1B, dopracovan.

Po kontrole spInéni formalnich ndleZitosti a prijatelnosti jsou vysledky kontroly
zaregistrovany do monitorovaciho systému.

DalSi posouzeni projektovych zadosti podle vybérovych kritérii bude probihat v koordinaci
Spolecného technického sekretaridtu, za Gcasti prislusnych prostiedkujicich subjekti.

Vystupem jednotlivych fazi hodnoceni bude pocet bodu, celkové bodové hodnoceni bude
pramérem bodt dosaZzenych v jednotlivych fazich. Na zé&kladé bodovych praméra budou
vypracovany spolecné ranking-listy, které budou slouzit jako jeden z podkladt diskuse a
rozhodovani Monitorovaciho vyboru.

Hodnoceni bude probihat v néasledujicich hlavnich oblastech, podle predem stanovenych
kritérii:

1. Hodnoceni kvality zpracovani projektu / odborny pirezkum,
kdy bude posuzovan zejména:
- vlastni z&mér a priinos projektu, jeho wvécné zpracovéni, vnitini logika a
proveditelnost,
ekonomické hodnoceni projektu (efektivita vynaloZenych prostiedkt apod.) a
udrzitelnost projektu, resp. jeho vysledki v dalSim obdobi bez piispévki Spolecenstvi
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Tuto ¢ast hodnoceni provedou prislusné zprostiedkujici subjekty a vystupy piedlozi
Spole¢nému technickému sekretaridtu jako podklad pro piipravu celkové hodnoceni projektu.
2. Hodnoceni pireshraniéniho dopadu.

V této fazi se hodnoceni zaméii nato, do jaké miry prispiva predloZeny projekt k napliovani
cila programu, resp. priority v niz je predkladan. Tato ¢ast hodnoceni bude vypracovana
spole¢né Spolecnym technickym sekretaridtem a zprostedkujicimi subjekty.

3. Hodnoceni pireshraniéni spolupréace

V&echny projektové zadosti budou napliovat zékladni rys programu Cile 3 CR-Sasko, ktery
je krom¢ jiného vymezuje oproti napt. programim Cile 1 SF realizovanym na Uzemi
zcastnénych statt, a to realizaci pieshrani¢ni spolupréace mezi vedoucim partnerem a
partnery z obou stran hranice.

Dle Nat. o ERDF (¢l. 19) je nezbytny predpokladem realizace kazdého spolecného projektu
v rdmcei programu naplnéni alespon dvou kriterii z nasledujicich ¢tyi:

spole¢nd piiprava,

spolecnarealizace

spolecny personal

spolecné financovani.
Projekty, jez spini méné nez dvé takto definovana kriteria nebudou vybrany ke
spolufinancovani z programu, u projektu, které spini dvé a vice kriterii bude hodnocena
kvalita a rozsah realizované spoluprace. Tato ¢ast hodnoceni bude vypracovana Spole¢nym
technickym sekretaridtem. Pracovnici Spolecného technického sekretaridtu shrnou podstatné
infformace o projektu a vysledcich jeho hodnoceni do dvoujazy¢ného krékého popisu
projektu. Tento dokument bude predan ¢lenam Monitorovaciho vyboru jako podklad
k jednéni vyboru spole¢né s pozvankou.

Rozhodnuti a schvaleni Zadosti o podporu

V rédmci zasedani Monitorovaciho vyboru programu bude po predchozim hodnoceni na zavér
rozhodnuto o dané Zadosti. Na z&kladé rozhodnuti Monitorovaciho vyboru informuje
Spolecny technicky sekretaridt Zadatele o rozhodnuti o spolufinancovani.

Realizace a kontrola projektu

Po obdrzeni piislibu dotace zahdji nositel projektu realizaci svého zaméru. Pro zgjisténi
plynulé a Uspédné realizace zaméru zgjistuje beéhem realizace projektu kompetentni
zprostiedkovatelsky subjekt neustaly odborny dohled tak, aby byla zgjisténa plynula a
Uspésné realizace zameéra.

M alé projekty

Formélni a obsahové poZzadavky na projekty, které by mély byt realizovany v ramci Fondu
malych projektt, budou stanoveny ve specialnich dokumentech pro tento druh projekti.
V téchto dokumentech budou rovnéZ upraveny veskeré modality vybéru projekti.

5.3.  Uprava monitorovani

53.1 Grémium zodpovédné za monitoring a hodnoceni programu

M onitorovaci vybor
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Monitorovaci vybor piejima kromé vybéru projektta zodpovédnost za strategické zamereni
programu preshrani¢ni spolupréace Ceska republika — Svobodny stét Sasko. Pini veskeré
piedpisy pro monitoring a hodnoceni programu. Ukoly Monitorovaciho vyboru jsou
definovany v ¢l. 64 VSeobecného natizeni (viz vySe kap. .

5.3.2 Systémy a procedury monitoringu a hodnoceni

Systém monitoringu a hodnoceni

Za Ucelem umoznéni posouzeni efektivity podpory podléhaji priority popsané v programovém
dokumentu na z&kladé indikatora kontinudlnimu hodnoceni. Proces dosaZeni cile maji za
pomoci indikatora dokumentovat piedevsim roc¢ni provéadéci zpravy. Pri zpracovani zprav
budou dodrZovany poZadavky natuto zprévu ana zavéreénou zpravu dle ¢l. 66, odst. 2
V&eobecného natizeni.

Hodnoceni

Veskerd hodnoceni programu budou provedena nezavislym hodnotitelem a budou zahrnovat
vyuziti prostiedkt a efektivitu a U¢innost pomoci a jeji dopad. V souladu s Nafizenimi ES je
hodnoceni Ex — post odpovédnosti Komise, a to ve spolupréci sélenskymi stéty a Ridicim
organem. Vysledky hodnoceni budou v pripadé dotazu poskytnuty hospodarskym, socidlnim a
ekologickym partnerim a verejnosti. Ridici organ zavede fidici a monitorovaci systém
vyhovujici poZadavkim na finanéni kontrolu podle Natizeni ES.

5.3.3 Ustanoveni k finanéni kontrole

Finan¢ni kontrola bude provadéna v souladu snafizenimi ES a prislusnou narodni
legislativou.

Finan¢ni kontrolu prostiedku pro Cil 3 vykonavaji nasledujici instituce:

1) Kontrola 1. stupn¢ podle Natizeni Komise

Svobodny stét Sasko Ceska republika
Zprostiedkujici subjekt zprogtiedkujici subjekt
SAB — Sichsische Aufbaubank-Forderbank | Centrum pro regionalni rozvoj CR

2) Kontrola 2. stupné podle Natizeni Komise

Svobodny stéat Sasko Ceska republika

Saské statni ministerstvo financi Ministerstvo pro mistni rozvoj
(Odbor kontraly)

2) Kontrola 2. stupné podle Natizeni Komise

Svobodny stét Sasko Ceska republika

Saské statni ministerstvo financi Ministerstvo financi CR
Centrani harmoniza¢ni jednotka pro finan¢ni
kontrolu
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Podrobnosti tykajici se finanéni kontroly budou uvedeny v samostatném dokumentu (tidici a
kontrolni systém).

Tzv. kontrola 1. stupné je svéiena Zprostiedkujicim subjektam 11, kterymi jsou na ¢eské
strané Centrum pro regionalni rozvoj CR a na saské stran¢ Saska banka pro vystavbu —
Séchsische Aufbaubank-Forderbank (SAB). Predmétem kontroly 1. stupné je:
- ovéreni, zda deklarované vydaje odpovidaji slozkam projektu uvedenym ve schvalené
Z&dosti (v¢etné odsouhlasenych zmeén v prabéhu realizace);
- ovéreni skute¢ného dodani spolufinancovanych produktt a sluzeb;
- ovéreni tzv. zpusobilosti vydaji a spravnosti deklarovanych vydajt z Gcetniho
hlediska;
- ovéreni, Zze pozadované vydaje byly skutecné vynaloZeny;
- oveifeni souladu s vnitrostétnimi pravidly a pravidly Spolecenstvi (napt. o zadavani
verejnych zakazek, o verejné podpoie, o publicité atd.).
Tato ovéreni zahrnuji administrativni, finanéni, technické a hmotné stranky projektu a jsou
provadéna na zékladé ¢l. 13 Natizeni EK, kterym se stanovi podrobné pravidla pro provéadeéni
natizeni o ERDF. Ovéfeni je jednak administrativni spocivajici v kontrole dokladi a
dokumentt predloZenych piijemcem pomoci, jednak na misté, kdy je kontrolovana fyzicka
realizace projektu i jeji dokladovani. Administrativni ovérovani bude provadéno u 100%
projektt a vydaji, ovéreni na misté bude provadéno u vzorku projekta. Provadéni oveérovani
administrativniho i na misté se bude fidit pisemnymi postupy, které budou zpracovany
v souladu s odst. 3 ¢l. 13 vySe uvedeného narizeni.

Potvrdi-li Ridici organ opodstatnénost podezieni na nesrovnalost, zahdji fizeni k jejimu
proSetieni a bez zbytecného prodleni (nejpozdéji viak do jednoho mésice) vypracuje v MSSF
hldSeni 0 nesrovnalosti, které zasle PCO, CHU a pracovnikovi sit¢ AFCOS na prisluSném
resortu, tj. ngjen subjektim zapojenym do vnéjsi faze hlaseni.

Ceska republika a Svobodny sté&t Sasko budou za Ucelem zgjidténi tadného a
bezproblémového financniho fizeni a kontroly realizovat pti zohlednéni narodnich legislativ
odpovidajici dohody. V popisu fidiciho a kontrolniho systému a v ramci odpovidajicich
bilateralnich dohod budou dohodnuty veskeré povinnosti ¢lenskych zemi v oblasti finan¢ni
kontroly pri zohlednéni natizeni.

5.3.4 Popis postupu vymény dat s Evropskou Komisi

Ridici organ zodpovida za instalaci a vyuzivani elektronického systému v souladu sél. 40
Provadéciho narizeni. Ridici organ je povinen zajistit vioZeni dat do systému a pravidelnou
aktualizaci vech dokumenta vztahujicich se k operacnimu programu, za které je zodpoveédny.
Vyména dat bude probihat na zékladé elektronického podpisu, ktery je v souladu s¢l. 5
Natizeni 1999/93. Pravidla pro jeho uZiti stanovi Evropska komise. V pripadé zasilani
dokumenti do Komise bude brano v Gvahu datum, kdy byl dokument, poté co byl vioZen do
systému, Komisi elektronicky zaslan. Dokument bude povaZzovan za zaslany jakmile bude
v systému opatien elektronickym podpisem.

Naklady spojené svyvojem systému jsou hrazeny zrozpoétu Komise v souladu s¢l. 43
Provadéciho natizeni. Jakékoli naklady které vzniknou v souvislosti s vyvojem rozhrani mezi
narodnim a spolecnym systémem, mistnim a spolecnym systémem a jakékoli naklady spojené
s prizpasobenim nérodniho a regionalnich systémut poZadavkim programovaciho obdobi
budou uznatelnymi naklady v souladu s ¢l. 44 Provadéciho natizeni.

V piipadé zésahu , vySSi moci, selhani sytému ¢i nedostatesného spojeni, mize Ridici orgéan
pozadované dokumenty zaslat do Komise v papirové podobe s vyuzitim formularia uvedenych
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v piiloze Provadéciho natizeni (jde o prilohy: Ila, Ilb, I1Ib, 1V, V, VII, VIII, Vllla VIlIb,
Vllic, VI, 1X, IXa, IXb, 1Xc, 1Xd a X). Jakmile odezni priciny ,vy&Si moci je Ridici
organ povinen vloZit poZzadované dokumenty do systému. V tomto piipadé je za datum
odeslani povazovano datum, kdy byl dokument odeslan v papirové podohg.

Cedti a sa&ti partneti vytvori vhodna technické a obsahova rozhrani umoziujici oboustranny
transfer dat z / do existujicich ¢eskych / saskych datovych systémd.

Detaily k financnimu monitoringu a k elektronické vyméné dat s Evropskou komisi jsou
popsany v popisu fidiciho a kontrolniho systému.
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5.4 Publicita

Na z&kladé ¢l. 68 V3eobecného narizeni bude zajidténa publicita programu a poskytovani
informaci o operacich. Cilem je informovat prijemce pomoci transparentnim zptasobem o
programu preshrani¢ni spoluprace a vefejnost o roli Spolecenstvi pri rozvoji ¢esko — saského
pohranici.

V souladu sustanovenimi v ¢&l. 2 Provédéciho narizeni je Ridici organ programu povinen
sestavit Komunikacni plan na jehoz zékladé budou Sireny informace o zdrojich podpory v
programul.

O implementaci komunikacniho plénu, o informacnich opattenich a opatienich na zaji&téni
publicity bude informovan na svych jednanich Monitorovaci vybor.

Ridici organ bude pro spinéni Komunikagniho akéniho planu vyuzivat Spole¢ny technicky
sekretariat.

Komunika¢ni plan by mél vsouladu s ¢l. 2, odst. 2 Provéadéciho natizeni obsahovat

nasledujici tdaje:

- cileacilové skupiny programu,

- drategii a rozsah informaci a propagace sohledem na doporuceni Spolecenstvi pro
nérodni, regiondni a mistni Uroven,

- indikativni rozpocet pro implementaci planu,

- Ufady ¢i jiné organy zodpoveédné zarealizaci komunikagniho planu,

- jak je rozsah informaci a publicity pripraven sohledem na transparentnost a v souladu
S programem a natizenimi Spolecenstvi.

Cilem Komunika¢niho planu je poskytovat vsem zgemcam informace o Operatnim
programu a o evropskych strukturalnich fondech. Déle je jeho Ucelem zvySeni povédomi
verginosti o Evropské unii v prosazovani preshrani¢ni spoluprace a o zajisténi prahlednosti
spolecnych intervenci.

Cilové skupiny komunika¢niho planu
- Organy regiondlni a mistni spravy ajine organy verejné spravy
- Obchodni sdruZeni (trade associations)
- Ekonomicti a socidlni partnefi
- Nevlé&dni neziskové organizace
- Organizace zastupujici obchod (organisations representing business)
- Evropskainformacni centra
- Zastoupeni Evropské komise v ¢lenskych stétech
- Sirok&vereinost v piihrani¢ni oblasti

Rozsah informa¢hich a propagac¢hich aktivit
Planované ¢innosti a vystupy:

§ Dvojjazy¢na internetova prezentace s predstavenim programového dokumentu s odkazy
na kontakty, aktudlni informace, stav realizace a s odkazy (linky) na existujici internetové
strénky zemi.
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§ Vytvoreni dvojjazyeného informaéniho balicku, obsahujiciho veskeré nutné formuléie pro
podani Z&dosti a pro podani informaci o vysledcich véetné podrobného navodu na
vyplnovani formul &.

§ Vydani dvojjazy¢ného elektronického zpravodaje; prihlaSovani abonenti bude probihat
online.

§ Zpracovéni vicejazy¢nych informacnich materidla, jako napriklad brozur, tematickych
letaka a dalSich.

§ Informatni a Skolici akce — orientovany na cilové skupiny a ve vSech ¢éstech Uzemi
programu, pricemZ nejprve budou o realizaci informovany subjekty podilgjici se na
realizaci a poté vlastni aktéfi, nositelé projektovych zameru.

§ Vytvoreni a vyuziti dvoujazycné putovni vystavy,

§ Uzka kooperace smédii v obou zemich o zésadnich informacich o podpofe v ramci
programu, o vysledcich jednani bilaterdlné obsazenych vybort atd.

§ Pravidelné predavani informaci o stavu programu EU a o pieshrani¢nich modelovych
projektech, pripadné pilotnich projektech.

§ Vyuziti spolecného loga
§ Exkurzek zajimavym projektam.

Budou dodrZzovany informacni a publikaéni predpisy, dané Evropskou Komisi. Nositel
projektu bude vhodnym zptisobem upozornén na tyto piedpisy. V rdmci certifikace vydajii
bude dbano na radné dodrZeni predpisi z oblasti publicity dle odpovidajicich vyhrad a
poznamex.

Realizaci informatnich a propagacnich c¢innosti je nutno popsat ve vyrocni zprévé o
implementaci programu. Po ukonc¢eni implementace programu je nutno zpracovat zavérecnou
monitorovaci zpravu.

Orgéany povéirené informacnimi a propagacnimi aktivitami:

- Ridici a Narodni organ — zodpovida za informovani potenciénich piijemci 0 moznostech
ziskani podpory a za propagaci celého programu a jeho vysledki za pomoci Spolecného
technického sekretaridtu, zprogtredkujicich subjektt a také Euroregiona (Fond malych
projekti)

- Spolecny technicky sekretaridt - ponese celkovou odpovédnost za poskytovani informaci
apropagaci programu. Musi zgjistit zejmeéna:

- zvefgjnovani Uplnych informaci o programu na webové strance,

- zvergjnovani stru¢nych informaci o programu v broZuréch aletécich,

- zpracovani ro¢ni a zavérecné zpravy pro Evropskou komisi,

- provadéni informacnich ¢innosti tykajicich se ftizeni, monitorovéni a
hodnoceni programu.
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Kapitola 6 Indikativni finanéni plan*

Program preshraniéni spoluprace

Ceska republika - Svobodny stat Sasko

Strukturalni fondy (ERDF)
v Eurech
2007 8941 704
2008 9136 249
2009 9351 024
2010 9 587 080
2011 9828 839
2012 10 059 427
2013 10 295 307
Celkem 2007- 2013 67 199 631

4 Finanéni tabulka obsahuje pouze Gdaje za Ceskou republiku. Celkové Gdaje jsou v jednani se saskou stranou.



Cislo

Fond

Prispévek

Narodni vefejné

Celkové zdroje

Mira
spolufinanco-

. Néazev priority Spolecenstvi zdroje vani
a b d=at+b+c e=a/d
1|Rozvoj spolecenskych ramcovych ERDF
podminek v dota¢ni oblasti 33599815,50 5929379,21 39529194,71 85%
2|Rozvoj hospodérstvi a cestovniho ERDF
ruchu 23519870,85 4150565,44 27670436,29 85%
3|ZlepSeni situace pfirody a Zivotniho |ERDF
prostfedi 6047966,79 1067288,26 7115255,05 85%
4|technicka pomoc ERDF 4031977,86 711525,50 4743503,36 85%
Celkem 67199631,00 11858758,41 79058389,4 85%
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