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1. UVOD

Vstupem do Evropské unie v roce 2004 ziskala Ceska republika moZnost podilet se
na vyuzivani prostfedkd strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. NejstarSim
z t&chto fondl je Evropsky socialni fond (ESF), ktery byl zaloZzen Rimskou smlouvou
jiz v roce 1957. ESF je kliCovym finanénim nastrojem pro realizaci Evropské strategie
zaméstnanosti. Jeho hlavnim poslanim je rozvijeni zaméstnanosti, sniZzovani
nezameéstnanosti, podpora socialniho zaclenovani osob a rovnych pfilezitosti se
zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. ESF pomaha ¢lenskym zemim EU
k dosazeni plné zaméstnanosti, zvySovani kvality a produktivity prace, pomaha
podporovat pristup znevyhodnénych osob na trh prace a snizovat narodni, regionalni
a lokalni rozdily v zaméstnanosti. V programovém obdobi 2007-2013 bude ESF také
podporovat institucionalni a administrativni kapacitu, to znamena dobré fungovani
instituci, vefrejné spravy a verejnych sluzeb, které je jednim ze zakladnich prvku
Lisabonské strategie.

Operaéni program Lidské zdroje a zam éstnanost (OP LZZ) vymezuje priority pro
podporu rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti vramci Cile Konvergence
z Evropského socialniho fondu v obdobi 2007-2013. Pfi tvorbé OP LZZ byly
zohlednény relevantni dokumenty EU — Sdéleni komise ,Politika soudrznosti pro
podporu rastu a zameéstnanosti, Strategické obecné zasady Spolecenstvi 2007-2013*
COM (2005) 299, Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — ,Integrované
sméry pro rust a zameéstnanost, Lisabonsky program Spoleéenstvi“, COM (2005) 330
a navrh Nafizeni o Evropském socialnim fondu.

OP LZZ byl vypracovan zejména ve vazbé na Narodni strategicky referenéni ramec
Ceské republiky, ktery vymezuje priority Ceské republiky pro podporu ze
strukturalnich fondl a Kohezniho fondu v obdobi 2007-2013, na Narodni program
reforem 2005-2008, Strategii hospodarského ristu a dalSi kliCové strategické
dokumenty, které jsou uvedeny dale.

Globalnim cilem OP LZZ je Zvysit zam éstnanost a zam éstnatelnost lidi v CR na
arove i pruméru 15 nejlepSich zemi EU. Tento cil zajiStuje realizaci Strategickych
cild Néarodniho strategického referenéniho ramce 2007-2013 ,Oteviena, flexibilni a
soudrzna spolecnost” a ,Konkurenceschopna ¢eska ekonomika“ a je plné v souladu
se tfeti obecnou zasadou Politiky soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti
(Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013) — Vice a lepSich pracovnich
mist a se Strategii hospodarského rastu CR.

Priority uvedené v OP LZZ jsou navrzeny tak, aby byly v souladu s problémy, trendy,
navrhy feSeni a strategiemi obsazenymi v Narodnim strategickém referenénim ramci
2007-2013, Strategii hospodéaFského rustu 2007-2013, Narodnim programu reforem
CR 2005-2008, Narodnim akénim planu socialniho zadleflovani 2004-2006,
Narodnim akénim planu zaméstnanosti 2004-2006, Narodnim programu pfipravy na
starnuti 2003-2007, Strategii Rozvoje lidskych zdrojd pro Ceskou republiku, Strategii
podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb, Postupu a hlavnich smérech reformy
a modernizace Ustfedni statni spravy, koncepci reformy vefejné spravy a v dalSich
zakladnich strategickych dokumentech pro oblast zaméstnanosti, socialni politiky,
podpory rozvoje lidskych zdroji a modernizace verejné spravy.
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Operacni program vymezuje pét zakladnich vécnych priorit, které pokryvaji
problematiku adaptability zaméstnanci a zaméstnavatelli, dalSiho profesniho
vzdélavani, zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, véetné integrace skupin ohroZzenych
socialnim vylou¢enim, rovnych pfilezitosti, modernizace vefejné spravy a vefejnych
sluzeb a mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti.

Priorita Adaptabilita je zaméfena na predchdzeni nezaméstnanosti prostfednictvim
podpory investic do lidskych zdroju ze strany podniki a organizaci, rozvoje
odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnancl a zaméstnavatelu, a
rozvoje specifickych sluzeb v oblasti zaméstnanosti, odborné pfipravy a podpory
zameéstnancul v souvislosti s restrukturalizaci podnikd a odvétvi. Dale budou v ramci
této priority podporovany intervence zaméfené na zvysovani dostupnosti a kvality
nabidky dalSiho profesniho vzdélavani ve vzdélavacich zafizenich podporou
vzdélavacich a vycvikovych programi ekonomicky aktivniho obyvatelstva a podporou
odpovidajici sité instituci vzdélavani dospélych z hlediska potfeb trhu prace a
znalostni spolecnosti.

Priorita Aktivni politiky trhu prace je zaméfena na zlepSeni pfistupu k zaméstnani a
na trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani, na prevenci nezaméstnanosti,
zejména dlouhodobé nezaméstnanosti a hezameéstnanosti skupin znevyhodnénych
na trhu prace. Déale budou v ramci této priority podporovany intervence zamérené na
zvySeni  kvality poradenskych, vzdélavacich a zaméstnaneckych sluzeb
poskytovanych institucemi na trhu prace. Podpofena bude dale tvorba systému pro
pfedvidani zmén na trhu prace a zvladani postupnych i nahlych zmén
v zaméstnanosti, tj. o€ekavanych budoucich pracovnich a kvalifikaénich pozadavka.

Priorita Socialni integrace a rovné prilezitosti je zamérena predevSim na pomoc
osobam ohroZzenym socialnim vylou¢enim nebo osobam socialné vylou¢enym, a to
formou jednak pfimé podpory téchto osob a jednak formou zvySovani kvality a
dostupnosti socialnich sluzeb pro tyto osoby v€etné posilovani mistnich partnerstvi.
Podporovana budou také opatfeni vedouci ke zvySovani zaméstnatelnosti téchto
osob a opatifeni sméfujici k lepSi slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota. V ramci
tohoto cile budou podporovany také aktivity zaméfené na prosazovani rovnych
prilezitosti Zzen a muzd na trhu prace. Zvlastni pozornost bude vénovana
prislusnikim romskych komunit a migrantim a dalSim skupinam z odliSného
sociokulturniho prostredi.

Priorita Vefejna sprava a verejné sluzby bude napliovana prostfednictvim intervenci
zaméfenych na zvySeni institucionalni kapacity, kvality, efektivnosti a
transparentnosti vefrejné spravy a verejnych sluzeb. Podpora bude zaméfena jak na
modernizaci orgdnu Ustfedni statni spravy, tak na modernizaci Gzemni vefejné
spravy. V ramci této priority bude podpofeno fizeni a rozvoj lidskych zdroju ve
vefejné sprave, zlepSovani kvality regulace, snizovani administrativni zatéZze na
Ustfedni a Uzemni arovni, Fizeni kvality a vykonnosti, strategické fizeni a komunitni
planovani a zkvalitnéni systému vzdélavani a Skoleni ve vefejné spravée.
Modernizace vefejné spravy se neobejde bez vyuziti informaénich a komunikacnich
technologii (ICT) sméfujicich k vytvafeni a realizaci projektd eGovernmentu.
Pozornost bude v rdmci priority vénovana rovnéz realizaci aktivit a aplikaci nastroja
zvySujicich kvalitu a dostupnost verfejnych sluzeb, participaci obéand na mistnim
verejném zivoté a v neposledni fadé i etickym standardim ve verejné sprave.
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Priorita Mezinarodni spoluprace je zaméfena na podporu mezinarodni spoluprace
vramci rozvoje lidskych zdroju mezi projekty vraznych &lenskych statech, mezi
skupinami aktérd zamérenych na specifickou problematiku, mezi aktéry ze spole¢né
regionalni oblasti s aktéry v dalSich oblastech a mezi narodnimi organizacemi
v nékolika ¢lenskych statech.

Operacni program Lidskeé zdroje a zaméstnanost je strukturovan do 7 kapitol, véetné
Gvodu. V kapitole 2 je popsana ekonomicka a socialni situace Ceské republiky v
oblasti rozvoje lidskych zdrojd, kontext narodnich strategii a politik a SWOT analyza
v oblasti rozvoje lidskych zdroji podle priorit programu. V kapitole 3 je popsan
globalni cil a specifické cile OP LZZ, v€etné identifikace priorit OP LZZ a vazba OP
LZZ na strategické dokumenty. V kapitole 4 jsou podrobné popsany jednotlivé priority
OP LZZ véetné monitorovacich ukazatell, v kapitole 5 finanéni ramec a v kapitole 6
implementaéni uspofadani, vcéetné fizeni programu, zplsobu monitorovani a
hodnoceni programu, finan¢niho fizeni, finan¢ni kontroly a publicity.

Ridicim organem operaéniho programu Lidské zdroje a zamé&stnanost je na zakladé
usneseni vlady €. 175/2006 ze dne 22. unora 2006 Ministerstvo prace a socialnich
véci. Do procesu pfipravy a vypracovani OP LZZ byla zapojena cela fada subjektu.
Byla zaloZzena Pracovni skupina pro pfipravu programovych dokumentd MPSV k
vyuzivani Evropskéeho socialni fondu v programovém obdobi 2007 — 2013, kterou
tvofi z&stupci jednotlivych resortd, regiond, nestatnich neziskovych organizaci a
socialnich partnerd. Na tvorbé OP LZZ se také podilela Pracovni skupina MPSV po
tvorbu strategii ESF programu. Konzultaéni proces je detailné popsan v kapitole 7.

strana 6 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

2. ANALYZA EKONOMICKE A SOCIALNI SITUACE
V CESKE REPUBLICE V OBLASTI ROZVOJE
LIDSKYCH ZDROJU

2. 1. Celospole €ensky a ekonomicky kontext

Tato analyza socialni a ekonomické situace v Ceské republice je zakladnim
predpokladem pro uréeni strategie pro intervence z Evropského socialniho fondu
v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a lidskych zdroji v programovém obdobi 2007-
2013. Tato kapitola podava komplexni a stru¢ny pfehled téchto charakteristik, a to jak
v souladu s N&arodnim programem reforem CR 2005-2008, tak v souladu se
Strategickymi obecnymi zasadami Spoleéenstvi, Narodnim rozvojovym planem CR
na léta 2007-2013, Narodnim strategickym referenénim ramcem 2007-2013 a dalSimi
narodnimi analyzami. Analyzy poukazuji na nékteré problémy, se kterymi se trh
prace potyka. Intervence ESF by se mély na dané oblasti zaméfit, jinak hrozi
nebezpedi, Ze se tyto problémy stanou brzdou ekonomické vykonnosti,
konkurenceschopnosti a zdrojem socialnich problémda.

Pfevazna cast analyzy je strukturovana podle priorit Evropského socialniho fondu
v obdobi 2007-2013 a koresponduje tak se strukturou specifickych cil OP LZZ a
jeho priorit.

2.1.1. HDP a produktivita prace

Ceska ekonomika prosla od po¢atku devadesatych let procesem transformace, ktery
vyrazné ovliviioval tvorbu hrubého domaciho produktu. Zahajeni transformace bylo
doprovazeno vyraznym poklesem HDP vroce 1990 o 11,6 %, pficemz pramérny
pokles ristu HDP za obdobi 1991 az 1995 ¢inil podle udaju Evropské komise 1 %.
Obnoveni rastu HDP nastalo vroce 1993, tento rust v3ak byl zaloZzen na
neudrzitelném zvySovani domaci poptavky s naslednym rastem deficitu zahraniéniho
obchodu, coz vedlo k ekonomické recesi a ménové krizi v letech 1997 a 1998. Na
ristovou trajektorii se ¢eské hospodarstvi vratilo teprve v roce 1999. Od tohoto roku
vykazuje proces ekonomické konvergence Ceské republiky k praméru EU-15
setrvalou tendenci. V roce 1999 dosahl HDP na obyvatele v parité kupni sily 59 %
praméru EU 15, vroce 2004 jiz 65 % a vroce 2005 bylo dosazeno urovné 73 %
EU 25. Tabulka 1 ukazuje vyvoj HDP v CR a EU 25.

Tabulka €. 1 Vyvoj HDP ve stalych cenach, stejné obdobi m.r.  =100%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005p
Ceska republika | 104,2 99,3 98,9 101,2 | 103,9 | 102,6 | 101,5 | 103,2 [ 104,7 | 1048
EU-25 101,7 | 102,7 103 103 1039 | 1019 | 101,2 | 1012 | 1024 | 1015

Zdroj: CSU — Makroekonomika, HDP, MF CR (2005), p..... progn6za MF CR, EUROSTAT

Dynamika rastu HDP se v poslednich letech zvySuje. Navic ma tento rist pfiznivou
strukturu, nebot je taZzen pfedevSim investicemi a exportem. Projevuji se také
pozitivni efekty vstupu do Evropské unie, poprvé po péti letech bylo vroce 2004
dosazeno kladného pfispévku zahrani¢niho obchodu k rastu HDP.
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Tempo rGstu HDP a trend reélné konvergence ekonomiky CR k Grovni statd EU-15
by se mél udrzet na obdobné urovni i v nasledujicich letech. Vykon ekonomiky vsak
muaze byt ohroZzen poklesem tempa rlstu v okolnich statech, do kterych sméfuje
vétsina export CR, moZnym presunem zahraniénich investic do zemi s niz3imi
néklady prace a nizSi mirou zdanéni a bariérami ve fungovani trhu préace.

Makroekonomicka produktivita prace (HDP ve srovnatelnych cenach na 1
zameéstnaného) v CR se neustale zvySuje a v roce 2004 jiz dosahla 63,5 % Urovné
produktivity prace EU 25 oproti 57,7 % v roce 1995. Jeji vyvoj véetné predikce na

e

Tabulka €. 2 Makroekonomické produktivita prace (p  Fedch. rok = 100%)

2005 2006 2007
Predikce | Predikce | Vyhled

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

CR 100,3 | 103,44 | 104,6 [ 102,2 | 100,7 | 103,9 105 103,8 103,6 103,6
Eurozéna | 100,7 | 100,7 | 101,4 | 100,3 | 100,4 | 100,5 | 100,9 100,5 101,0 101,0

Zdroj: MF CR, OECD Economic Outlook
Pozn. Udaje za eurozénu zahrnuji produktivitu prace v celé ekonomice s vyjimkou verejného sektoru

Tento rlst produktivity je kopirovan také ristem mzdové arovné, nedochazi proto
k naruSeni makroekonomické stability.

Vztah mezi ekonomickym vykonem vyjadienym ukazatelem HDP a zaméstnanosti,
resp. mirou nezaméstnanosti, neni jednoznacny, je spiSe volny a v kazdé zemi se
liSi.

V CR Ize vysledovat tyto tendence:

1. V obdobi let 1995 az 2004 s ristem HDP zaméstnanost klesala (viz graf 1).
Budouci vyvoj vztahu téchto dvou veli€in je zavisly na fadé faktori, napf. na
kvalifika¢ni struktufe ekonomicky aktivnich ob&ana.

Graf 1 HDP ve stalych cenach a zam éstnanost
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Zdroj: Studie CSU - Casteéné tvazky,HDP a nezaméstnanost
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2. Mira ristu HDP méla v letech 1996 az 2004 velmi slaby az zadny vliv na miru
nezaméstnanosti. ZvySovani miry rdstu HDP bylo doprovazeno mirnym
zvySovanim nezaméstnanosti (viz graf 2).

Graf 2 Mira r Gstu HDP a mira nezam éstnanosti
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Zdroj: Studie CSU — Céastecné uvazky, HDP a nezaméstnanost, MPSV,

OMN= obecna mira nezaméstnanosti dle VSPS (vybérovych Setfeni pracovnich sil) provadénych CSU
podle mezinarodnich definic a doporuceni (ILO),

RMN=registrovana mira nezaméstnanosti na zakladé registraci nezaméstnanych na Gfadech prace

Poslednich Sest let nepfetrzitého rlstu, ale zaroven i rostouci nezaméstnanosti a
klesajici zaméstnanosti je mozné vysvétlit probihajici restrukturalizaci a racionalizaci.
Je také nutné brat v avahu, Ze grafy zachycuji pouze kratké obdobi pro obecnéjsi
zavery.

Z vySe uvedeného plyne, Ze zvySovani miry rastu HDP i rust produktivity prace a tim
i celkové ekonomické vykonnosti ekonomiky znamenal zatim v CR pfinos spise pro
ty jiz zaméstnané. Na druhé strané hospodarsky rast a zvySovani disponibilniho
pfijmu obyvatel umoZzniuje vytvareni novych pracovnich mist v sektoru sluzeb.

2. 1. 2. Demograficky vyvoj a migrace

o

Soudasna demograficka situace v Ceské republice odraZi negativni tendence
probihajici ve vétSiné evropskych zemich. Ty se projevuji celkovym starnutim
populace, tj. snizovanim podilu nejmladSich vékovych skupin na celkové vékové
skladbé populace. Pfi¢inou je klesajici mira porodnosti a rostouci pocet senior(
v disledku prodluzovani stfedni délky Zivota populace. Pro zastaveni poklesu
porodnosti a jeji opétovné zvySeni bude nutné mimo jiné zlepSit podminky pro
sladéni rodinného a profesniho Zivota.

Podle Gdajo CSU méla Ceska republika k 31.12.2004 10 220,6 tisice obyvatel, tj. o
vice nez 100 tisic méné nez pfed 11 lety. Od roku 2002 dochazi i pfes negativni
pfirozeny pfirastek k mirnému ridstu poctu obyvatel, a to diky pfiznivym hodnotam
migracniho salda (18,6 tisic v roce 2004). Kladny pfirozeny pfiristek lze pozorovat
v regionech soudrznosti Moravskoslezsko, Severozpad a Stfedni Morava, pficemz
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v téchto regionech naopak dochazi k celkovému poklesu obyvatelstva diky zvySené
emigraci z téchto oblasti. Lze pfedpokladat, Ze zde existuje souvislost mezi migraci a
vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera motivuje ¢ast obyvatelstva k hledani si prace
v lokalitach s lepSimi pracovnimi pfilezitostmi.

Pfes pocinajici proces starnuti populace je vSak demograficka struktura obyvatelstva
z ekonomického pohledu stale pfizniva. V roce 2004 dosahl podil poctu obyvatel v
produktivnim véku 15-64 let rekordni Urovné (71% vSech obyvatel). Této rekordni
arovné je dosazeno predevsim diky tomu, Ze do obdobi ekonomické aktivity dorostly
silné demografické ro¢niky ze 70. letech minulého stoleti, zatimco populacné silné
povalecné ro¢niky jsou stéle jesté v produktivnim véku. Pravé prechod téchto rocnik
do ddchodového véku, ke kterému bude ve stédle vétSi mife dochézet, bude
znamenat nejen znacnou zatéZz pro zdravotnictvi, ddchodovy systém a systém
invalidnich ddchodu, ale také pfinese podstatné zmeény v situaci na trhu prace,
protoZze se prudce muize zvySit poptavka po nékterych profesich, jez byly dosud ve
velké mife vykonavany touto veékovou kohortou. Rostouci podil osob
v pfeddichodovém véku dale vyvolava nutnost rozvoje celoZivotniho uceni a
zejména dalSiho vzdélavani starSi generace, aby byl udrZzen jeji pracovni potencial a
také nutnost realizace opatfeni pro pfedchazeni trvalym a téZkym poskozenim
zdravi, aby byla prodlouzena moznost zapojeni ob&anu starSi generace do aktivniho
ekonomického Zivota. Dale bude potfeba pozménit strukturu poskytovanych
kvalifikaci s vétSim dlrazem napf. na oblast zdravotné-socialnich sluzeb.

Graf 3 Vékové slozeni obyvatel v roce 2010
Vékova skladba obyvatelstva: 2010
Ceska republika
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Zdroj: CSU

Pro daldi populaéni vyvoj CR bude dle projekce CSU z roku 2003 charakteristicka
nepravidelnost. Jednim ze zakladnich ryst vyvoje vSak bude pravdépodobné
pokracovani poklesu poctu a podilu déti v populaci. K tomu by mélo dojit podle vSech
variant projekce, pfi€¢emz podle stfedni varianty projekce by se mél pocet 0-14letych
déti v nékolika nejblizSich letech pomérné rychle snizit — ze soucasnych 1,6 mil. na
1,4 mil. v roce 2010, tzn. z 15,6 % podilu na celkové populaci na 13,6 %. Tato
skute€nost v sobé nese riziko pro spole¢nost v podobé mensiho vybéru nap. jedincu
schopnych absolvovat vysokoSkolské studium a vykonavat naro¢na povolani. Lze

oCekavat, Ze vbudoucnu bude zajisténi vstupu dostate€ného poctu mladych
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kvalifikovanych pracovnich sil z ndrodnich zdroju do ekonomiky jednim z kli€ovych
problému.

Migrace

V letech 1994-2004 Ize pozorovat intenzivni pfiliv cizinct, kdy pocet povolenych
pobytl vzrostl o 150 tis. osob. Ke konci roku 2004 bylo na tzemi CR evidovano 255
917 cizincl. Nejvice z nich pobyvalo v Praze (30,5 % z celkového poctu). Na druhém
misté se umistil StfedoCesky kraj s12,2%, na tfetim misté figuroval kraj
a na Vyso&iné (shodn& pouze 2,3 % z celkového poétu cizincd v CR). Migraéni
trendy se pravdépodobn& zméni v souvislosti s rostouci prosperitou CR, kdy Ize
odekavat rostouci zajem ob&anti zemi Evropského spoleéenstvi o pobyt v Ceské
republice.

Z hlediska statniho obcanstvi byli nejsilngji zastoupeni ob&ané Ukrajiny (31 %
z celkového poctu legalné pobyvajicich cizincll), Slovenska (19 %), Vietnamu (13 %),
Polska (6 %) a Ruska (6 %). K 31.12. 2004 evidovaly tfady CR celkem 173 203
ekonomicky aktivnich cizincd, z nichz 107 984 bylo v postaveni zaméstnancd,
zbyvajicich 65 219 (38 %) mélo platné Zivnostenské opravnéni. Cizinci tedy tvofili
v roce 2004 3 % z celkové pracovni sily v zemi. Jejich vyznam dale poroste, nebot
zhor3ujici se demograficka situace méa specifické dopady na situaci na trhu prace’.
Vzhledem Kk jiz zminénému poklesu porodnosti a vySSimu zapojeni mladych do
vysokoskolského studia nelze predpokladat, ze CR bude mit dostateény vnitfni zdroj
pracovnich sil. Chybéjici pracovni sila bude pravdépodobné doplfiovana z vétsi ¢asti
migrujicimi  pracovniky. Klicovym faktorem se vtéto souvislosti jevi podpora
integrace cizinc(, ktefi jsou dlouhodobé legalné usazeni na Gizemi CR.

! Podle Analyzy vyvoje demografické situace na trhu prace v CR do roku 2030, kterou pro interni
potfeby vypracovalo Ministerstvo prace a socialnich véci, bude vroce 2030 i se zohlednénim
soucasné migrace na ¢eském trhu prace chybét cca 422 000 osob v produktivnim véku.
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2. 1. 3. Situace na trhu prace

Podkapitola je zpracovana na zakladé udaju MPSV CR a vyb&rovych Setfeni
pracovnich sil (VSPS) provedené CSU.

2.1.3. 1. Vyvoj zam éstnanosti a pracovni sily

Zameéstnanost v narodnim hospodarstvi od poloviny 90. let prabézné klesa. Mirny
meziro¢ni rdst byl zaznamenan vletech 1994-1996. Vroce 2002 byl znovu
v dusledku oZiveni ekonomiky zaznamenan rist zaméstnanosti. Tento trend se v3ak
neudrzel a v roce 2004 klesla celkova zaméstnanost na hodnotu 4706,6 tis. osob (viz

tabulka 3.
Tabulka €. 3 Zameéstnanost v narodnim hospoda  fstvi
(tis. osob) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Celkem 4873,5 | 4926,8 | 4962,6 | 4972,0 | 4936,5 | 4865,7 | 4764,1 | 4731,6 | 4727,7 | 4764,9 | 4733,2 | 4706,6
Meziro éni rast 1,1 0,7 0,2 -0,7 -1,4 2,1 -0,7 -0,1 0,8 -0,7 -0,6
MuZzi 2735,4 | 2758,9 | 2784,9 | 2803,0 | 2788,2 | 2756,9 | 2694,4 | 2675,7 | 2674,0 | 2700,4 | 2686,2 | 2663,1
Podil muz G 56,1% 56% 56,1% | 56,4% | 56,5% | 56,7% | 56,6% | 56,5% | 56,6% | 56,7% | 56,8% | 56,6%
Meziro éni rast 0,9 0,9 0,6 -0,5 -1,1 -2,3 -0,7 -0,1 1,0 -0,5 -0,9
Zeny 2138,1 | 2167,9 | 2177,7 | 2169,0 | 2148,3 | 2108,8 | 2069,7 | 2055,9 | 2053,7 | 2064,5 | 2047,0 | 2043,5
Podil Zzen 43,9% 44% 43,9% | 43,6% | 43,5% | 43,3% | 43,4% | 43,5% | 43,4% | 43,3% | 43,2% | 43,4%
Meziro éni rlst 1,4 0,5 -0,4 -1,0 -1,8 -1,9 -0,7 -0,1 0,5 -0,8 -0,2

Zdroj: CSU- VSPS

Pokles zaméstnanosti muzu Ize pozorovat od roku 1997, ale podil muzd na celkové
zameéstnanosti se pohybuje na Urovni 56,6 %. Podil Zen na zaméstnanosti mél
klesajici tendenci az do roku 1998 a nasledné v obdobi 2001-2003. V poslednich
létech se podil Zen na celkové zaméstnanosti stabilizoval na Grovni 43,4 %.

Priimérna hodnota poctu pracovnich sil od roku 1999 prubézné klesa. Tento pokles
byl zastaven vroce 2004 a olCekava se, Ze pocetnost pracovnich sil bude mit
v budoucich letech ristovou tendenci (viz tabulka 4).

Tabulka €. 4 Pracovni sila a mira participace

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005P | 2006P | 20070
Pracovni sila Primér v tis. osob | 5201 | 5218 | 5186 | 5171 | 5139 | 5132 | 5133 | 5154 5169 5178
Poéet obyvatel [Primér v tis. osob| 7114 | 7139 | 7166 | 7192 | 7183 | 7214 | 7247 | 7265 7278 7290
Mira participace |Primérv % 73,11 731|724 (718 | 715 | 71,1 | 70,8 70,9 71,0 71,0

Zdroj: Makroekonomicka predikce MFCR
P — predikce, O — odhad

Mira participace (podil pracovni sily na populaci ve véku 15 az 64 let) prubézné klesa
od roku 1998. Pri¢inou bylo jednak zvySeni podilu mladych lidi, ktefi se Uc€astni
sekundarniho a terciarniho vzdélavani, ale také vyuzivani moznosti odchodu do
predCasného starobniho dichodu, nebo zavislost nékterych skupin obyvatelstva na
pobirani socialnich davek. Predikovaného rustu miry participace bude mozno
dosahnout zejména zlepSenim pfistupu znevyhodnénych skupin na trh prace, coz je
podminéno flexibilitou trhu prace, rozvojem dalSiho profesniho vzdélavani a
podporou socialniho zaclenovani znevyhodnénych skupin do trhu préace.

strana 12 z 162




Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

Ode dne vstupu CR do EU (1.5.2004) se zménily podminky zaméstnavani
zahrani¢nich ob&and. Ke dni 31.12.2004 bylo v CR zaméstnano celkem 107 984
cizich statnich pfislusnikud, z toho 72 840 osob byli obéané EU. NejvétSi pocet cizich
statnich prislusnikl byl zaméstnan ve zpracovatelském primyslu (37 %) a ve
stavebnictvi (22 %). Ke dni 31.12.2004 ¢inil pocet cizincl — podnikatelt 65 219 osob,
COZ je 0 2 926 osob vice oproti roku 2004. Vyvoj struktury zaméstnanosti cizincu
v letech 1994-2004 ukazuje graf 4.

Graf 4 Vyvoj struktury zam éstnanosti cizinc 4 v letech 1994-2004

Graf 15 Vywvoj struktury zamésinanosti cizinen v letech 1994-200<4
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Zdroj: CSU, MPSV/SZZ
2.1.3.2. Mira zam éstnanosti a ekonomické aktivity

Mira zaméstnanosti (podil zaméstnanych v populaci ve véku 15 — 64 let) postupné
kles&. V roce 2004 mezirocné poklesla o 0,7 procentniho bodu z 64,9 % v roce 2003
na 64,2 %. Nejvétsi vliv na jeji pokles mélo snizeni poCtu osob samostatné
vydéle&né &innych na pracovnim trhu. Mira zaméstnanosti v CR je pfiznivéjsi nez
¢ini primér EU 25, kde vroce 2004 dosahla hodnota 63,3 %. Na druhé strané je
mira zaméstnanosti CR stéle niz3i neZ &ini pramér EU 15.

Mira zaméstnanosti zen v CR ma klesajici tendenci. V roce 2004 byla tato hodnota
56,0 %, coZ je 0 0,8 % niz&i nez primér EU 15. Mira zamé&stnanosti muz( v CR také
postupné klesa, ale je vyrazné vySSi nez mira zaméstnanosti muzi v EU 25. V roce
2004 byla pro CR zaznamenana hodnota 72,3 % oproti 70,9 % miry zamé&stnanosti
muzli v EU 25. Primérna hodnota miry zaméstnanosti muzu ve stejném obdobi u
statu EU 15 byla 72,7 %.

Tabulka €. 5 Vyvoj miry zam éstnanosti a miry ekonomické aktivity

1993|1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Mira zaméstnanosti CR —

celkova v %* 69,0 | 69,2 | 69,4 | 69,3 | 68,7 | 675|659 | 652|653 (657|649 642

Mira zameéstnanosti EU 25 v % 60,6 | 61,2 1619|624 | 62,8 | 62,8 | 62,9 | 63,3

Mira zaméstnanosti EU 15v % | 60,1 | 59,8 | 60,1 | 60,3 | 60,7 | 61,4 | 62,5 | 63,4 | 64,0 | 64,2 | 64,3 | 64,7

Mira ekonomické aktivity CRv | 72,1 | 72,4 | 72,3 | 72,1 | 72,1 | 72,2 | 72,2 | 71,6 | 71,1 | 70,9 | 70,4 | 70,1

%**

*  pocet zaméstnanych osob ve véku 15-64 let k poctu obyvatelstva ve véku 15-64 let
** pocetnost pracovni sily ve véku 15-64 let k obyvatelstvu ve stejném véku.
Zdroj: CSU-VSPS

V mife zaméstnanosti se projevuji velké regiondlni rozdily, které jsou dany
predevsim poctem a strukturou pracovnich prilezitosti v jednotlivych krajich. Pét kraja
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CR vykazovalo vroce 2004 nizsi miru zaméstnanosti, nez byla primérna mira
zaméstnanosti  vCR. Nejnizdi mira zaméstnanosti byla registrovana
v Moravskoslezském kraji (pouze 57,8 %), naopak nejvy3Si byla zaznamenana
v Praze (70,3 %). Rozptyleni regionalni miry zaméstnanosti (variaéni koeficient)
regionu NUTS 2 bylo ve sledovaném obdobi na arovni 5,9 a na urovni kraji (NUTS
3) dosahlo hodnoty 4,8.

Mira ekonomické aktivity je v CR tradiéné vysoka. Patfi nadale k nejvyssim v Evropé.
Mira ekonomické aktivity (15-64 let) muzi (70,1 %) tradicné prevySuje miru
ekonomické aktivity zen (62,2 %). NejvySSi miru ekonomické aktivity dosahuje
vékova skupina 30—44 let (cca 90 %). Z hlediska stupné dosazeného vzdélani mély
v roce 2004 nejvysSi miru ekonomické aktivity osoby s vysokoskolskym vzdélanim a

e

CR patfi v rdimci EU-25 mezi zemé s nadprimérnou mirou zaméstnanosti. Realizace
opatfeni Narodniho programu reforem by méla do roku 2008 pfispét k dosazeni
nasledujicich  narodnich indikativnich  cili zaméstnanosti: celkova mira
zameéstnanosti 66,4 %, mira zaméstnanosti Zzen 57,6 % a mira zaméstnanosti
starSich zaméstnancu (55-64 let) 47,5 %.

2.1.3.3. Kvalifika €éni struktura populace

Kvalifikaéni struktura populace CR starsi 15 let se vyznaduje vysokym podilem osob
se stfednim vzdélanim (bez maturity, s maturitou) a niZzSim podilem osob se
zakladnim a vysokoSkolskym vzdélanim. V poslednich letech Ize pozorovat klesajici
trend u kategorie osob se zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani a tento trend je
patrny u muzl i Zen. NejvétSi ¢ast populace tvofi osoby se stfednim vzdélanim a to
bud s maturitou, nebo bez maturity. Pfevahu Zen je mozZno pozorovat u kategorie
osob se stfednim vzdélanim s maturitou, u osob se stfednim vzdélanim bez maturity
dominuji muzi. Podil obyvatel se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani pribézné klesa
a zaroven vyrazné stoupa podil populace s vysokoSkolskym vzdélanim. V této
kategorii je vyznacny rist podilu vysokoSkolsky vzdélanych zen (8,2 % v roce 2004
oproti 5,4 % v roce 1993), kdezto u muzské Casti populace je rastovy trend vyrazné
pomalejSi (viz tabulka 6).

Podil vysokoSkolsky vzdélanych osob je stale podstatné nizSi nez v zemich EU.
Ve skupiné do 39 let je podil osob s dokon&enym terciarnim vzdélanim v CR celkové
cca 12 % a ve skupiné 50-59 let cca 9 %. Z vySe uvedeného vyplyva nutnost dalSiho
rozsSifovani pristupu vSech ob&anu k terciarnimu vzdélavani, zejména pak rozSifeni
pfistupu mladé generaci.

Z hlediska vzdélanostni struktury zaméstnanych Ize vysledovat trend narGstu osob
s vysokoskolskym vzdélanim a osob se stfednim vzdélanim s maturitou. Naopak
klesa poCet zaméstnanych osob se stfednim vzdélanim bez maturity a se zakladnim
vzdélanim. Tyto zmény zaméstnanosti vSak Ize povazovat spiSe za disledek zmén
vzdélanostni struktury obyvatelstva v souvislosti s demografickymi zménami nez
zmén souvisejicich s vyvojem na trhu prace.
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Tabulka €. 6 Kvalifika €ni struktura populace

Starsi 15 let (v %) 1993 [ 1994 [1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Celkem 100,0 [ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0[ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 100,0| 100,0| 100,
Zakladni vzdélani a

bez vzdélani 276| 269| 266| 255| 246| 239| 232| 241 24,4 22,3 21,4 20,9
Stfedni bez maturity 387 389| 387| 394| 395 394[ 388| 373 36,2 37,4 38,2 38,3
Stfedni s maturitou 258 26,7 268| 273] 280 289[ 296| 300 30,7 30,8 30,7 30,9
Vysokoskolské 7,8 75 7,8 7,8 7,9 7,9 8,4 8,6 8,7 9,5 9,6 9,9
Muzi 100,0 [ 100,0 100,0] 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0[ 100,0] 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0
Zakladni vzdélani a

bez vzdélani 190/ 187| 185| 175| 17,0 168| 164| 174 18,0 15,9 15,2 14,9
StFedni bez maturity 469| 470[ 469 475| 475| 470| 464| 454 44,3 45,1 46,1 46,3
Stfedni s maturitou 238| 244| 245| 249 255 263[ 269| 267 27,1 27,5 27,1 27,0
Vysokoskolské 10,1 98| 101| 100[ 101 99| 103[ 105 10,6 11,5 11,5 11,8
Zeny 100,0 [ 100,0[ 100,0] 100,0] 100,0] 100,0[ 100,0[ 100,0] 100,0] 100,0] 100,0] 100,0
Zakladni vzdélani a

bez vzdélani 355 344| 341| 328| 31,7| 304| 295| 304 30,4 28,3 27,3 26,5
StFedni bez maturity 31,1 313| 311 319 321 323[ 319| 297 28,8 30,3 30,8 30,8
Stfedni s maturitou 276 288| 290| 295]| 303| 31,3[ 321| 331 34,0 33,8 34,0 34,5
Vysokogkolské 57 54 5,8 5,7 5,8 6,0 6,5 6,8 6,9 7,6 7,9 8,2

Zdroj: CSU-VSPS
2.1.3. 4. Naklady prace a realné mzdy

Primérna hruba nominalni mzda od roku 1994 pribézné roste. Na pocatku
sledovaného obdobi (1994-1996) C¢inil tento narGst meziroéné zhruba 18 %,
v dalSich letech bylo tempo rlstu pomalejSi. Ve sledovaném obdobi rostla také
prumérnd redlnd mzda, a to s vyjimkou roku 1998, kdy doSlo meziro¢né k jejimu
poklesu. Vletech 1998-1999 se objevila mezera mezi realnou mzdou a
produktivitou, coZ zpusobilo pokles zaméstnanosti. Od roku 1998 do roku 2004 se
produktivita prace v CR neustéle zvy3uje a v roce 2004 jiz dosahla 63,5 % Grovné
produktivity prace EU 25 oproti 57,7 % z roku 1995. Vyvoj primérné mésicni hrubé
nominalni mzdy a primérné realné mzdy ukazuje tabulka 7.

Tabulka €. 7 Prameérna nominalni a redlna mzda v narodnim hospoda  fstvi v letech 1993-
2004

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Eé‘é'l"niﬁﬂ?n’l‘zﬁi'ﬁ?' g”‘bé 5904 | 7004 | 8307 | 9825 | 10802 | 11801 | 12797 | 13614 | 14793 | 15866 | 16917 | 18035
Meziro éni indexy (v %)
- pramérné mzdy 127,1 | 118,6 | 118,6 | 1183 | 109,9 | 109,2 | 1084 | 1064 | 108,7 | 107,3 | 106,6 | 106,6
-spotfebitelskych cen 120,8 | 110,0 | 109,1 | 108,8 | 108,5 | 110,7 | 102,1 | 103,9 | 1047 | 101,8 | 1001 | 102,8
- realné mzdy 1052 | 107,8 | 108,7 | 108,7 | 101,3 | 986 | 1062 | 1024 | 1038 | 1054 | 1065 | 1037

Zdroj: MPSV na zékladé udajg z CSU

Minimalni mzda nebyla dlouhou dobu (1991-1998) valorizovana (viz tabulka 8). To
vedlo k situaci, Ze socialni davky byly vySSi nez minimalni mzda, cozZ sniZilo motivaci
k praci u nékterych skupin osob, zejména s nizkou kvalifikaci a s nizkymi vydélky.
Z tohoto ddvodu byla minimalni mzda zvySovadna a Ceska vldda se zavéazala
upravovat minimalni mzdu tak, aby se udrzovala nad dUrovni Zivotniho minima.
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Tabulka €. 8 Vyvoj m ésiéni minimalni mzdy

Obdobi 1991 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Unor leden leden leden leden leden leden leden leden
K&/ mésic 2000 2650 4000 5000 5700 6200 6700 7185 7570
Ké/hodina 10,8 14,8 22,3 30 33,9 36,9 39,6 42,5 44,7

Zdroj: MPSV na zékladé udaji z CSU

Od pocatku roku 2006 €ini hruba minimalni mzda 7 570 K& mési¢né a od 1.7.2006
bude zvySena na 7 955 K& mésicné.

2.1.3.5. Vyvoj nezam éstnanosti

Nezaméstnanost v CR byla na pogatku 90. let velmi nizk&. V obdobi transformace
ekonomiky byla mira nezaméstnanosti ponékud vysSi nez EU 15, ovSem mezi

e

el

EU 25 je celkova mira nezaméstnanosti v CR nizsi (viz tabulka 9). TotéZ plati pro
ukazatele miry dlouhodobé nezaméstnanosti .

Mira registrované nezaméstnanosti se ustalila v rozmezi 3—-4 % v obdobi 1993-1997
a nasledné od roku 1999 se mira registrované nezameéstnanosti neustale zvySuje. Ke
konci roku 2004 ginila podle nové metodiky 9,5 % (10,3 podle staré metodiky). | pres
hospodarsky rust, ktery je vSak do zna¢né miry zavisly na exportni vykonnosti, nelze

v s

v nejblizSich letech pocitat s vyraznym poklesem miry nezameéstnanosti.

Obecn& mira nezaméstnanosti podle ILO (mira nezaméstnanosti ve vékové skupiné
15+) také vykazuje rostouci trend. Pfi porovnani vidime marginalni snizeni v roce
2003 na hodnotu 7,8 % a vprubéhu roku 2004 opét dosahla obecna mira
nezaméstnanosti hodnoty 8,3 %. Mira nezaméstnanosti muzt dosahla v roce 2004
hodnoty 7,1 %, coZ je méné neZz v zemich EU 15 (7,2 %) a EU 25 (8,1 %) — viz
tabulka 9.
Naopak mira nezaméstnanosti Zen je v CR vy33i nez v EU-15 (o 0,6 p.b. vroce
2004). Pres vysokou miru ekonomické aktivity Zen Celi Ceské Zeny dlouhodobému
znevyhodnéni a vySSi nezaméstnanosti. Negativni roli hraji pfedsudky tykajici se
véku, matefstvi a rodinnych povinnosti. U Zen s malymi détmi, zvlasté u absolventek
je obtizna reintegrace do pracovniho trhu po rodi¢ovské dovolené. Moderni formy
organizace prace (teleworking, homeworking, prace on-line, flexibilni pracovni doba
apod.) se v CR zatim v irdi mife neprosazuji. Zakonna prava, jako je napfiklad
moznost pfivydélani v ramci matefské a rodiovské dovolené, byvaji v praxi obtizné
vyuzitelna. Na zakladé téchto poznatkl Ize konstatovat, Zze hlavni problémy v této
oblasti existuji z dvoda absence:

» nabidky finan¢né a teritorialné dostupnych sluzeb péce o déti, zejména do tfi

let véku

» podpory a motivace zaméstnavatelid umoznujicich svym zameéstnankynim
udrzeni kvalifikace formou jejich vzdélavani,

»  zavedeni modernich forem organizace prace napf. prace z domova, vyuZziti
pruzné pracovni doby, ¢astecny pracovni Gvazek apod.
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Tabulka ¢.9 Mira nezam éstnanosti

(v %) 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Celkem
CR 6,4 8,6 8,7 8,0 7.3 7.8 8,3
EU@5) | 105 | 10,1 | 10,2 9,9 9,3 8,6 7.7 7.3 7.6 8,0 8,1
EU (25) 9,4 9,1 8,6 8,4 8,8 9,0 9,1
Muzi
CR 5,0 7,2 7.3 6,7 5,9 6,2 7.1
EU (15) 9,2 8,7 8,8 8,4 7.8 7,2 6,4 6,1 6,6 7,0 7,2
EU (25) 8,0 7.8 7.4 7.3 7.8 8,1 8,1
Zeny
CR 8,1 10,3 10,3 9,7 9,0 9,9 9,9
EU(@5) | 12,2 | 120 | 120 | 11,8 | 11,3 | 10,4 9,3 8,7 9,0 9,3 9,3
EU (25) 11,2 | 10,8 | 10,2 9,8 10,0 | 10,2 | 10,3

Zdroj: EUROSTAT

Pocet volnych pracovnich mist diky zlepSujici se ekonomické situaci od konce roku
2003 prubézné roste. Ke konci roku 2004 bylo v evidenci Grfadd prace 51,2 tisic
volnych pracovnich mist oproti 40,2 tisic vroce 2003. Stale vSak na jedno volné
misto pfipadalo ke konci roku 2004 pramérné 10,6 uchazece, pfiCemz tento podil je
vyrazné vyssi v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti. Ve struktufe volnych
mist i nadale vyrazné prevazuji mista uréend pro délnické profese, predevsSim pro
kvalifikované Femeslniky — 49,8 %, nekvalifikované a pomocné délniky 19,7 % a
provozni pracovniky ve sluzbach a obchodé 8,2 %. Ostatni mista byla urena pro
administrativni, technické, zdravotnické, pedagogické pracovniky a pracovniky
ve védé a vyzkumu — celkem 22,1 %. Je vSak tfeba vzit v Gvahu skutecnost, Ze pocty
evidovanych VPM podle odhadd pokryvaji cca 30 — 50 % skute¢né volnych mist.

2.1.3.6. Nezaméstnanost u znevyhodn énych osob a osob dlouhodob €&
nezam éstnanych

Znevyhodn éné osoby

Z hlediska zaméstnatelnosti se pfi zprostfedkovani zaméstnani vénuje zvysSena péce
uchazeCim o zaméstnani, ktefi ji pro svij zdravotni stav, vék, péci o dité nebo
z jinych vaznych divodu potfebuji. Jsou to zejména osoby se zdravotnim postizenim,
osoby do 25 let véku, absolventi vysokych Skol po dobu 2 let po uspéSném ukonéeni
studia (nejdéle vSak do 30 let véku), t€hotné Zeny, kojici Zzeny a matky do 9. mésice
po porodu, osoby pecujici o déti do 15 let véku, osoby starsi 50 let véku, osoby, které
jsou vedeny v evidenci uchazeCld o zaméstnani déle nez 6 mésicu, osoby, které
potfebuji zvlaStni pomoc, zejména osoby, které se prfechodné ocitly v mimofadné
obtiznych pomérech, nebo které v nich Zziji, osoby spoleensky nepfizpisobené,
osoby po ukon&eni vykonu trestu odnéti svobody a osoby ze sociokulturné
znevyhodnéného prostredi.

| pfes ekonomicky rlst, stalé zvySovani produktivity a zivotniho standardu veétSiny
obyvatel CR z(stava naléhavym problémem otazka nezaméstnanosti spojena
se nezvyhodnénymi skupinami na trhu prace. Nejvice ohrozené jsou skupiny osob,
u kterych dochéazi ke kumulaci rdznych znevyhodnéni, jako napf. mladistvi s nizkou
arovni kvalifikace nebo osoby se zdravotnim postizenim. Navic soucasna relace
pracovnich pfijmd a socialnich pfijm0 (socialnich davek), v pfipadé kategorie lidi
s nizkou kvalifikaci (a tudiz s potencialné nizSim pracovnim pfijmem), nemotivuje tyto
osoby k praci. Tento fakt se jeSté stupnuje v pfipadé, Zze by uchazeC za praci
dojizdél.
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Pocet uchazecl o zaméstnani se zdravotnim postizenim vzrostl na 74,7 tis. ke konci
roku 2004 oproti roku 1993, kdy tato hodnota byla 20 tis. Podil téchto osob na
celkovém poctu uchaze€l o zaméstnani stale roste. Problém se zaméstnavanim
osob se zdravotnim postizenim pretrvava i pfes opatfeni pfijimana na podporu jejich
zaméstnavani.

Z celkového poctu registrovanych nezaméstnanych pfedstavuje podil Zen vice nez
50 %. BliZe je situace Zen na trhu prace popsana v ¢asti 2. 1. 4. 4.

Mladi lidé, zejména absolventi Skol a mladistvi po ukon&eni zakladni Skoly, obtizné
nachazeji uplatnéni z ddvodu chybéjicich praktickych dovednosti. Na celkové
nezameéstnanosti se podileji 9,3 % (prumérna hodnota za rok 2004). Nejrizikovéjsi
skupiny vstupujici na trh prace jsou mladistvi bez vzdélani, s neuplnym nebo
dokon€enym zakladnim vzdélanim a praktickou Skolou, kde vedle praxe chybi také
kvalifikace. Hlavni pfi¢iny nezaméstnanosti mladych na trhu prace jsou:

» nedostate¢né praktické znalosti, zkuSenosti a pracovni navyky absolventd,
nizka kvalifikace,

nedostate¢né jazykové znalosti,

neochota vykonavat urcité zaméstnani,

absence dostateC¢né pocitatové gramotnosti,

nesoulad mezi kvalifikaci absolventi a pozadavky na kvalifikaci pracovnich
sil na trhu prace.

YV V V V V

K feSeni vySe uvedenych pfi¢in mdZze pomoci vénovani vétsiho dirazu na volbu
povolani v dobé skolni dochazky s propojenim se sluzbami zaméstnanosti a vyuzitim
informacnich a poradenskych stfedisek pfi Ufadech prace.

v s

poctu uchazec€l se stale snizuje.

Pfes narust zaméstnanosti starSich osob se zvySuje pocéet uchaze€l o zaméstnani
starSich 50 let. Na celkové zaméstnanosti se podileji jiz cca 25 %. Tento ukazatel ma
navic stoupajici tendenci. Problémy této skupiny jsou nasleduijici:

» neadekvatni vzdélani ve vztahu k ménicim se podminkam trhu prace,

> neochota zaméstnavatell ke zaméstnavani starSich osob,
>  zdravotni stav,
»  chybéjici pracovni dovednost na konkrétni pracovni misto,

»  mala flexibilita k poZzadavkam trhu prace.

V soucasné dobé se odhaduje, Ze pouze 26 % ekonomicky aktivni romské populace
nema dosud s nezaméstnanosti zkuSenost, dalSich 35 % trpi opakovanou
nezaméstnanosti a az 39 % je opakované a dlouhodobé nezaméstnanych.
Charakteristickym rysem nezaméstnanosti Romua je pravé jeji dlouhodobost.
Dlouhodobé nezaméstnanych je asi 75 % vSech nezaméstnanych Romda, z toho je
30 % nezaméstnanych déle nez 4 roky. Nezaméstnanost Romu je vySSi v nékterych
lokalitaich (Mostecko, Severni Morava, Severni Cechy). Pfiginy marginalniho
postaveni Romd na pracovnim trhu Ize spatfovat pfedevSim v nizké a nedostacujici
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kvalifikaci, v koncentraci Romu v primyslovych méstech, kdy se v minulosti vyuZivalo
nizkokvalifikované sily pro manualni prace a v diskriminaci Romu na trhu prace.

Dlouhodob é nezam éstnané osoby

Priimérna délka evidence uchazecu &inila 567 dnu v roce 2004 oproti 460 dnl v roce
2001. V dasledku dlouhodobé ztraty kontakti se zaméstnanim dlouhodobé
nezaméstnani ztraceji pracovni navyky na trhu prace, ztohoto ddvodu nejsou
konkurenceschopni a jejich Sance na zaméstnani klesaiji.

Tabulka €. 10 Struktura uchaze ¢éa o zameéstnani podle délky nezam éstnanosti

K 31.12.2001 K 31.12.2002 | K 31.12.2003 | K 31.12.2004 R02d2“0§)210)04 -

v tis. v % v tis. V% v tis. v% | vtis. v % v tis. v %
Uchaze &i — celkem 461,9 100 514,4 | 100 | 542,4 | 100 | 541,7 | 100 79,8 17,3
Do 3 mésict 120,7 26,1 123,2 | 23,9 | 1229 | 22,7 | 140,6 | 26,0 19,9 16,5
3 -6 mésicu 87,7 19 101,21 | 19,6 | 101,0 | 18,6 93,1 17,2 5,4 6,2
6 — 9 mésict 47,2 10,2 57,2 11,1 56,0 10,3 49,4 9,1 2,2 4,7
9 — 12 mésicu 35,0 75 41,4 8 44,1 8,1 38,8 7,2 3,8 10,9
Nad 12 mésict 171,1 37 191,2 | 37,1 | 218,4 | 40,3 | 219,7 | 40,6 48,6 28,4
E&%ﬁfgg%’f}";‘a 460 484 530 567 107

Zdroj: MPSV CR

Pocet a podil nezaméstnanych, ktefi jsou v evidenci Ufadu prace déle nez 12
mésicl, z dlouhodobého hlediska nepretrzité roste. V celém sledovaném obdobi
2001-2004 pocéet nezaméstnanych na UP vzrostl o 79,8 tisic, ztoho pocet
nezameéstnanych nad 12 mésicl o 48,6 tisic, takze nyni tvofi jiz 40,6 % vSech
registrovanych uchaze¢l o zaméstnani (v roce 2001 to bylo 37,1 %). V letech 2001-
2004 také vzrostla prumérna délka evidence uchazece o 107 dna.

Dlouhodobou nezaméstnanosti jsou vice postiZzeny Zeny neZz muZzi. Zastoupeni Zen
mezi uchazedéi je niz&i pouze ve skupiné uchazedu, ktefi jsou v evidenci UP méné
nez 3 meésice. Dlouhodoba nezaméstnanost u zdravotné postizenych osob a ve
vysSich vékovych kategoriich ma stoupajici tendenci.

Hlavni pfi¢inou dlouhodobé nezaméstnanosti je nizké vzdélani nebo kumulace
dalSich problému (zdravotni postizeni, vysSi vék atd.). Z regionalniho hlediska je
tento jev dominantni v regionech s nadprimérnou mirou nezaméstnanosti. V roce
2004 byl podil osob, které prekro€ily hranici 12 mésicli nejvySSi v okrese Most

krajich vyplyva, ze nejvice postizeny dlouhodobou nezaméstnanosti jsou kraje
Ustecky a Moravskoslezsky.

2.1.3.7. Nezaméstnanost podle v ékovych skupin
Problematickou skupinou na trhu prace jsou starSi ob&ané. PFi ztraté zaméstnani ve

véku kolem 50 let jiz stéZi nalézaji zaméstnani. Zaméstnavatelé uprednostiuji mladsi
pracovniky, ktefi jsou schopni rychleji se pfizpasobit ménicim se poZadavkim
v souvislosti se zavadénim modernich pracovnich postupl. Specifické miry
nezameéstnanosti vykazuji relativné pfiznivé hodnoty pro starSi vékové kategorie, a

naopak nejvyssi hodnoty u nejmladsi vékové kategorie (viz tabulka 11). Nutno si ale
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uvédomit, Ze vysoka mira nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let je dana nizkym
zastoupenim mladych lidi mezi ekonomicky aktivnimi osobami, ktery vyplyva
z rostouci délky pfipravy na povolani. U vékovych kategorii nad 50 let je ekonomicka
aktivita pomérné vysoka, coZz naopak miru nezaméstnanosti sniZzuje. Pro posouzeni
neuspésnosti na trhu prace je potfebné sledovat jak absolutni, tak relativni hodnoty,
ale zejména trendy. Napf. podil uchaze€li do 24 let na celkové nezaméstnanosti
poklesl z 31,1 % v roce 1993 na 21,4 % v roce 2004, u vékové kategorie nad 50 let
ve stejném obdobi vzrostl 29,2 % na 22,4. Problémy mladych lidi na trhu prace
vyplyvaji spiSe z nedostatku praktickych zkuSenosti. Toto riziko se vzrastajici Urovni
dosazeného vzdélani klesa.

Tabulka €.11 Mira nezam éstnanosti dle v ékovych skupin v %

1993 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Zeny 5,4 4,8 8,2 10,5 10,6 9,9 9,0 9,9 9,9
\vékova skupina:
15-19 13,9 14,4 29,5 35,0 37,6 43,1 43,8 44,8 43,9
20-24 8,0 6,2 10,9 14,7 13,8 13,8 13,9 15,4 16,3
25-29 8,9 8,5 11,6 14,4 13,7 13,0 11,3 10,8 12,0
30-34 5,9 5,5 9,8 13,3 13,6 12,1 10,4 12,4 11,6
35-39 4,2 3,8 7,3 9,6 9,1 9,7 8,9 10,1 9,0
40-44 3,8 34 6,3 7,7 8,5 7,6 6,7 8,1 8,2
45 - 49 29 2,9 5,6 7,5 8,4 6,4 6,4 6,9 7,0
50 - 54 2,6 2,4 4,9 6,6 7,5 7,5 7,2 8,4 8,6
55-59 4,5 3,9 3,3 4,5 5,2 5,2 4,4 5,8 6,7
60-64 7,3 3,7 7,7 6,7 6,4 7,5 7,0 2,4 3,6
65+ 5,4 3,8 8,9 7,0 4,6 6,5 4,6 3,4 -
MuZi 3,4 3,4 5,0 7,3 7,3 6,7 5,9 6,1 7,0
vékova skupina:
15-19 10,1 12,1 21,9 29,4 30,2 32,9 30,0 33,5 40,4
20-24 53 5,2 7,8 12,8 14,5 13,7 13,1 14,4 18,6
25-29 3,0 34 5,0 6,6 6,5 6,6 5,6 6,4 7,0
30-34 3,1 2,6 4,0 6,2 6,0 51 4,3 4,0 4,0
35-39 2,5 3,0 3,9 52 5,6 5,6 4,4 4,5 5,4
40— 44 2,3 2,5 3,9 5,8 5,6 5,2 4,8 4,5 5,5
45 - 49 25 2,0 3,5 5,7 5,8 5,2 5,0 4,7 5,5
50 - 54 1,6 1,9 34 5,6 6,0 52 51 5,6 6,2
55 - 59 1,8 1,8 3,5 4,7 5,2 4,5 3,8 4,3 55
60-64 6,9 4,5 3,9 4,3 4,1 3,9 2,5 3,0 2,8
65+ 53 4,4 4,6 4,3 2,0 34 3,5 3,9 2,4

Zdroj: CSU-VSPS

2.1.3.8. Regiondlni nezam éstnanost

Nezaméstnanost v CR ma predevsim strukturalni charakter. V nékterych regionech
je dlouhodobé nedostatek urcité profese, vjinych naopak existuje prebytek.
Nedostate¢na mobilita a flexibilita pracovni sily brani sladéni nabidky a poptavky po
pracovnich silach a z tohoto duvodu rast ekonomiky zatim vyrazné nepfispiva ke
zlepSeni situace na trhu prace v postizenych regionech. Bude proto tfeba klast duraz
na podporu celozivotniho vzdélavani, feSeni problému trhu s byty a dopravni
dostupnosti, aby se nebranilo mobilité pracovnich sil.

strana 20 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

Nadale pokracuji strukturalni zmény, tj. zmény v sektorové (odvétvové) strukture
hospodarstvi na zakladé restrukturalizace ¢&i utlumu, a s tim souvisejici zmény
v profesni a kvalifikaéni struktufe pracovnich sil. Vliv téchto strukturdlnich zmén mé
v jednotlivych regionech rdznou intenzitou a mezi nejvice postizenymi jsou
Moravskoslezsky a Ustecky kraj, tj. regiony s velkou koncentraci t&ézkého primyslu —
tézba uhli, hutnictvi, strojirenstvi a chemicky priimysl. Proces strukturalnich zmén
ovliviiuje vyrazné rozdily v mife nezaméstnanosti podle kraji. NejhorSi je situace
v Usteckém kraji (15,8 %) a v Moravskoslezském kraji (15,7 %). V t&chto krajich a
zejména v nékterych mikroregionech nezaméstnanost pfindsi vazné socialni

v s

tabulka 12).

Tabulka é.12 Registrovana mira nezam éstnanosti v krajich CR v %

Kraj 1993 1994 |1995 (1996 (1997 (1998 [1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004
Ustecky 4,8 5,2 5,8 7,6 10 13,2 |159 |16,1 |158 |17,1 |17,9 |15,8
Moravskoslezsky 6,4 6,0 5,1 6,0 7,8 11,4 149 |151 151 |159 |16,8 |157
Olomoucky 5,3 4.7 4,3 5,6 7,6 10,2 |12,4 |119 |11,8 |12,2 |12,5 |11,7
Kralovehradecky 2,5 2,2 2,0 2,7 4,0 6,1 7,5 5,9 6,3 7,3 7,9 7,7
Jihomoravsky 3,8 3,2 2,9 3,5 54 7,9 9,9 9,3 9,7 11,2 |11,5 10,7
Zlinsky 3,6 3,0 2,4 3,3 4,7 7,0 8,7 8,1 8,5 10,2 |10,6 [9,5
Pardubicky 3,4 2,8 2,9 3,5 4,7 6,6 9,0 7,9 7,9 8,7 9,4 8,9
Vysocina 4.8 3,9 3,4 4,2 5,7 7,5 9,2 7,5 7,0 8,3 9,2 8,8
Liberecky 2,5 2,4 2,5 3,1 5,2 7,0 7,8 6,4 7,4 8,7 9,5 8,2
Karlovarsky 15 1,7 2,1 2,8 4,6 6,9 9,0 8,0 8,7 10,1 (10,6 [10,7
Plzerisky 3,3 2,6 2,2 2,7 4,2 6,1 7,4 6,5 6,5 7,1 7,6 6,7
Stredogesky 3,4 2,9 2,6 3,0 4.6 6,1 7,5 6,8 6,8 7,2 7,4 6,8
Jihocesky 2,8 2,2 2,0 2,6 3,9 5,7 6,7 5,8 6,0 6,7 7,0 6,6
Praha 0,3 0,3 0,3 0,4 0,9 2,3 3,5 3,4 3,4 3,7 4,0 3,6
CR celkem 3,5 3,2 2,9 3,5 5,2 7,5 9,4 8,8 8,9 9,8 10,3 |95

Zdroj: MPSV CR

N 1

Dlouhodobéa nezaméstnanost je jak absolutné, tak i podilem vysSi v regionech s
nadpramérnou nezaméstnanosti. Nejvice je dlouhodobou nezaméstnanosti
postizeny Ustecky a Moravskoslezsky kraj, ve kterych podil dlouhodobé
nezaméstnanych ke konci roku 2004 pfesahoval hranici 50 %. Naopak nejlépe je na
tom kraj StfedoCesky a Praha. Primérna délka evidence uchazecl dosahovala
nejvysSich hodnot v okresech Most, Karvina a Ostrava-mésto, v téchto okresech se
nezameéstnanosti je prumérna délka evidence nezaméstnanosti vyrazné kratsi,
v okrese BeneSov Cinila v roce 2004 140 dna.

Problémy ostatnich rizikovych skupin (podily uchaze¢u do 25 let, nad 50 let véku,
OZP nebo Zeny) jsou spiSe viditelIné v regionech s niz§i nezaméstnanosti, zatimco
v regionech svysokou nezaméstnanosti se jedna o nezaméstnanost ploSnou
postihujici vSechny skupiny.

Mezi zakladni problémy regionalni nezaméstnanosti patfi:
»  nizk& mobilita pracovnich sil,

»  kvalifikace uchaze€l o zaméstnani (dlouhodobé nezaméstnanych)
neodpovida pozadavkam trhu prace,

>  vysoky podil uchazedt o zaméstnani s niz§im vzdélanim,
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»  kvalifikacni struktura nabidky pracovnich mist neodpovida poptavce
vytvarenych pracovnich mist.

2.1.3.9. Sluzby zam éstnanosti

Zakladnim poslanim sluzeb zaméstnanosti, které jsou reprezentovany Spravou
sluzeb zaméstnanosti a siti Ufadt prace, je provadéni statni politiky zaméstnanosti,
kterd zahrnuje zejména zprostfedkovani zaméstnani uchaze€um a zdjemcum o
zaméstnani, realizaci opatfeni a nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, a to i
s vyuzitim Evropského socialniho fondu. Dale dfady prace zajiStuji administraci a
vyplaceni davek v nezaméstnanosti, zprostfedkovani zaméstnavani a kontrolni
¢innost (v oblasti dodrzovani smluv v oblasti APZ, diskriminace, nelegélni prace atd.).
V CR jsou sluzby zaméstnanosti zajistovany prostfednictvim 77 Gfadd prace
s pfiblizné 5 000 zaméstnanci.

N&rodni program reforem CR schvéleny viadou CR dne 14.9.2005 usnesenim &.1200
pfedstavuje integrovany a soudrzny pfistup mezi jednotlivymi politikami a politikou
zameéstnanosti. V souvislosti s feSenim aktualnich problém( na trhu prace se za
klicové povaZzuje posileni struktury podporujici pFipravu pracovniki sluzeb
zameéstnanosti a SirSim zapojenim samospravnych celkl do feSeni problému
zameéstnanosti. Sluzby zaméstnanosti a Ufady prace jsou s ohledem na rozpoctové
prostifedky limitované pomérné skromnym materialnim a technickym zdzemim. Proto
je nutné zaméfit se na posileni priorit politiky zameéstnanosti, sluzeb zaméstnanosti a
finanéni kryti a zménu organiza¢niho uspofadani sluzeb zameéstnanosti. Ve vazbé na
klienty Ufadd prace je nutné rozvijet sluzby preventivniho charakteru, aktivni opatfeni
vedouci ke zaméstnani a predchdzeni nezaméstnanosti. K posileni preventivnich
opatfeni je nutné zejména personalni posileni Grfadu prace, jejich profesionalizace a
podpora rozvoje poradensko-informacni zékladny. V tomto kontextu je nutno uvést,
Ze dle Setfeni Narodniho vzdélavaciho fondu a Masarykovy univerzity v Brné, jsou
zprostfedkovatelé na jednotlivych Ufadech prace, ktefi jsou v pfimém kontaktu
s klientem, nadmérné zatizeni diky vysokému poctu klientd. Ztoho vyplyva, Ze
v nékterych regionech se zprostfedkovatelé nemohou dostate¢né vénovat klientim
z ddvodu nedostatku ¢asu.

Vzdélanostni profil pracovniki je celkové dobry, protoze témér vSichni maji
stfedoSkolské nebo vysokoskolské vzdélani, avSak Cast pracovnikl nema obsah
vzdélani zaméreny pfimo na problematiku socialnich sluzeb a trhu prace, protoze
studijni obory zaméfené na tuto problematiku dfive neexistovaly, a také neni
absolutné nutné, aby vSichni pracovnici méli vzdy vzdélani tohoto charakteru. Bude
proto potfeba vytvofit transparentni a rozvojovou pracovni kariéru a kvalifikacni
program, za Uucelem vytvorfeni odpovidajiciho systému vzdélavani pracovnikl sluzeb
zameéstnanosti.

V soucCasné dobé nejsou zfizeny krajské Ufady prace. Existuji pouze okresni Ufady
prace, z nichz je vzdy jeden Ufad prace povéren koordinaci politiky zaméstnanosti
v kraji. Narodni program reforem predpoklada, ze budou zfizeny krajské Ufady prace,
na které budou pfeneseny nékteré kompetence jak z Ministerstva prace a socialnich
véci, tak zaroven z okresnich Gfadu prace. Tento budouci pfistup umoZzni zachovat
jednotnou statni politiku zaméstnanosti na celém Gzemi CR, dokaZe garantovat
realizaci evropské strategie zaméstnanosti na narodni arovni, vytvéfi silného a jasné
vymezeného partnera viéi hejtmanim a Gfaddm na Udrovni kraju pfi realizaci
regiondlni politiky a politiky zaméstnanosti.
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V souvislosti s o¢ekadvanym hospodarskym ruastem se sluzby zaméstnanosti
vyznamné zapoji do oblasti podpory zaméstnavatell pfi vyhledavani a dalsi pfipravé
a vzdélavani kvalifikované pracovni sily, zejména v progresivnich vyrobnich oborech
a sféfe sluzeb. Vznika proto potfeba novych nastroju a instituci na trhu prace
podporovanych investi¢nimi zaméry, které jsou potfebné jednak pro ucelné
transformace a posilovani sluzeb zaméstnanosti v CR, ale také pfi odstrafiovani
technickych bariér. V kontextu budoucich pozadavk, které jsou kladeny na Spravu
sluzeb zaméstnanosti CR a Gfadil prace a jejich sougasné personalni, organizaéni a
také materialni a technické zakladny, Ize identifikovat nékteré hlavni problémy, které
jsou:

» absence vhodnych podminek pro adekvatni zaméstnavani osob, kterym se

vénuje zvysSena péce pfi zprostfedkovani zameéstnani,
»  nizka provazanost opatieni socialnich sluzeb a zaméstnanosti,

> nedostateéna materialni a technicka infrastruktura Gfadd sluzeb
zameéstnanosti,
»  neexistence regionalnich Gradu prace,

» neadekvatnost informacnich  systémd a sluzeb  poskytovanych
nezameéstnanym a zaméstnavatelim,

» absence regionalnich vzdélavacich stfedisek, vycvikovych a rekvalifikaénich
instituci, které zabezpecuji dalSi profesni vzdélavani doplfujici, rozSifujici a
prohlubujici dosazeny stupen sekundarniho nebo terciarniho vzdélavani,

» absence systémovych podminek pro zajiSténi systému celozZivotniho
vzdélavani a pomaly rozvoj sytému dalSiho vzdélavani,

» absence specializovanych regionalnich oborovych stfedisek pfipravujicich
kvalifikovanou pracovni silu.

2. 1. 4. Socialni integrace a rovnost p  Filezitosti

2.1.4.1. Skupiny osob ohrozenych socialni exkluz

Pfijetim Narodniho akéniho planu socialniho zadlenovani na léta 2004-2006 si
socialni politika klade za cil zmirfiovani socialni exkluze. Strategie socialniho
zacClenovani, kterou vlada pfijala vramci Narodniho ak&niho planu socialniho
zaClefiovani, vychazi ze zavért Evropské rady v Lisabonu, které iniciovaly zahajeni
tzv. Lisabonského procesu. Narodni akéni plan socialniho za¢lefovani na léta 2004—
2006 vychazi ze Spole¢ného memoranda o socialnim zaclehovani, které bylo
podepséano v Bruselu 18. prosince 2003. Narodni rozvojovy plan Ceské republiky
2007-2013 navazuje na tyto dokumenty a reflektuje mnohorozmérnost socialniho
vylou€eni a nutnost zapojit pfi hledani FeSeni Siroky okruh aktérd. Vymezuje
pfedevsim nasledujici ohroZzené skupiny: osoby se zdravotnim postizenim, déti,
mladez a mladé dospélé, seniory, etnické mensiny, imigranty a azylanty,
bezdomovce, osoby opoustéjici zafizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné vychovy a
osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody a obéti trestné c€innosti, domaciho
nasili, osoby komeréné zneuzivané a obéti obchodu s lidmi, osoby pecujici o osobu
blizkou.

» Osoby se zdravotnim postizenim: Nejvice jsou ohrozeny osoby s tézSim
zdravotnim postizenim. | pfes Ffadu pfijatych opatfeni v nékterych oblastech
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pretrvavaji formy pfimé i nepfimé diskriminace. Podle Setfeni, které bylo
provedeno v ramci pfipravy Narodniho planu opatfeni pro sniZeni negativnich
ddsledkd zdravotniho postizeni vroce 1993, se pocet osob se zdravotnim
postiZzeni pohyboval kolem 10 % z celkového poétu obyvatel CR (1 200 tis.). Co
do podtu predstavuji osoby se zdravotnim postizenim vyznamnou skupinu se
specifickymi potfebami, souasné se jedna o skupinu velmi heterogenni
v zavislosti na druhu a stupni zdravotniho postiZzeni. Mezi nejvice ohroZzené patfi
osoby se zdravotnim postizenim Zijici v Ustavnich zafizenich. V téchto zafizenich
s celoroénim pobytem Zije pfiblizné 19 tisic osob (z toho 15 tisic s mentalnim ¢i
kombinovanym postizenim). Lidem se zdravotnim postiZzenim je mimo
poskytovani sociélnich sluzeb umoznujicich jejich integraci poskytovana zvysSena
ochrana pfi vstupu do trhu ¢i na trhu prace (pracovni rehabilitace, pfiprava
k préci, specializované rekvalifikaéni kurzy). Jsou vytvafena tzv. chranéna
pracovni mista - misto vytvofené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim
postizenim na zéakladé pisemné dohody s Gfadem prace. VCR je stale
nedostate¢na dostupnost a kvalita sluzeb, které by umoznovaly pravé osobam se
zdravotnim postiZzenim jejich Uspésnou integraci do spole€nosti a zapojeni se do
trhu prace.

> Deéti, mladez a mladi dosp éli: Pfi vymezeni rizika ohroZeni vylou¢enim je tfeba
zohlednit dvé hlediska — pfijmové a materialni Grovné a pfipravy na budouci Zivot.
nejvice jsou ohrozeny neuplné rodiny a rodiny pocetné s vice détmi. Z druhého
hlediska mohou dopady chudoby na dosazitelnost prav a zdroju vést ke snizeni
spole€enské integrace, stejné tak i k deviantnim stylim Zivota a hodnotam.
NejvétSim zdrojem socialniho vylouceni je zejména rlst miry nezaméstnanosti
absolventd Skol a mladistvych. Okrajovym, ale velice zavaznym problémem je
zneuzivani a tyrani déti.

Narast pfijmovych nerovnosti se promita i v rastu podilu nizkopfijmovych rodin
s détmi. Situace rodin s détmi, zejména pfi jejich vy3Sim poctu, se nipadné
zhorsila. Schopnost rodiny zabezpecit materialni potfeby svych ¢lenl se snizuje,
a to zejména pfi nezaméstnanosti rodi¢e, zdravotnim postiZzeni, neuplnosti rodiny,
pocetnosti ¢lend domacnosti, nizkému véku rodic¢l, nizkému vzdélani nebo
socialni marginalizaci. K nej¢astéji zjistovanym faktordm ohrozZujicim funk&énost
rodiny patfi nizSi vzdélani spojené s nizSi sociokulturni Urovni, nezaméstnanost
rodi€l i pfipadna osobni nevyzralost rodi€l. Zvlastni pozornost si zaslouzi téma
dopadu rozvodu na péci rodi€t o déti, na jejich vzajemné kontakty. Soudni praxe
svéfuje déti v témér 90 % do péce matky.

Ohrozenou skupinou jsou mladi lidé s poruchami chovani, déti z dysfunkénich
rodin a mladi drogové zavisli. OhroZzené socialnim vylouc¢enim jsou také déti a
mladeZ z romskych rodin, déti v Ustavnich zafizenich a mladi dospéli opoustéjici
astavni zafizeni, ktefi jsou po dosazeni plnoletosti velmi ohrozeni socialnim
vylou¢enim. Mezi osobami bez pfistieSi je zhruba 40 % osob, které maji
zkuSenost s ustavni vychovou. Zdrojem socialniho vylou¢eni mohou byt
nepfiznivé socialni situace, napf. konfliktni spoleCenské situace (Sikana,
vandalismus, Uutéky z domova), obtizné Zivotni udalosti (rozpad rodiny,
zneuzivani) a omezujici zivotni podminky (neschopnost adaptace, neschopnost
zajmu, pocit zneschopnéni).
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Jednim z faktortl, které plsobi v procesu promén rodinného Zivota, je nizka
institucionalni podpora rodiny ze strany statu a predevsim pokles vSeobecného
spoleCenského respektu k Zivotu rodiny. Zasadni deficity |ze spatfovat predevsSim
v oblasti bytové politiky arovnéz ve sféfe opatfeni na podporu slucitelnosti
rodinnych a profesnich roli. Na arovni kraju a obci vétSinou neexistuje v disledku
obecné nizkého povédomi o rodinné politice a jejich moZnych opatfenich Zadné
presvéd&eni o potfebé podpory rodiny (Narodni zprava o rodiné, MPSV 2004).
V poslednich deseti letech doSlo k vyznamnému snizeni po&tu Uplnych rodin, a to
zejména se zavislymi détmi. Podil déti rodicich se mimo manZzelstvi trvale roste.
Roéni podty rozvodd i intenzita rozvodovosti jsou v CR vysoké. Rozvodovost se
promitd i do sloZeni rodin a domacnosti. Nasledkem rozvodu vznika casto
nedplna rodina s détmi (vétSinou v Cele s matkou), domécnost jednotlivce nebo
jind Uplna rodina. V nedpinych rodinach Zzije téméf 1,5 milionu osob (14 %
obyvatel), z toho 488 tisic zavislych déti (27 % zavislych déti) (Narodni zprava
o rodiné, MPSV 2004). NejcetnéjSim pfipadem nelplné rodiny je rozvedena Zena
s détmi. NejvySSi pocCet neupinych rodin je v Praze a v Karlovarském kraiji,

v s

— 2006, MPSV CR 2004).

Seniofi: Seniorska populace je velmi heterogenni. OhroZeni socialnim
vylouéenim jsou za urgitych okolnosti starobni diichodci vySSiho véku, mezi nimiz
jsou zejména osamélé Zeny s jedinym zdrojem pFijma ve formé starobniho resp.
vdovského dichodu. Nové se tvofi skupina osob, ktera odchazi z riznych davodu
do ddchodu dfive bez zajisténi dalSich zdroju pfijmd na stafi. Mezi nejvice
ohrozené socialnim vylou€enim patfi chronicky nemocni stafi lidé. Patfi sem také
osoby v Ustavnich zafizenich, v nichZ s celoro¢nim pobytem Zije pfiblizné 38 tisic
seniortl (Narodni akéni plan socialniho zaclenovani na Iéta 2004 — 2006, MPSV
CR 2004). Vdachodu se obecn& zvysuji pocity ekonomické deprivace a
subjektivni chudoba ¢eskych senioru je celkem zavaznym problémem. Fakt, Ze
podstatna ¢ast seniord hodnoti dichody jako nedostatecné pro proZiti dastojného
stafi a Ze se citi chuda, urcité neprospiva k prozivani kvalitniho Zivota a naopak
muaze vyustit v pocit vylu€ovani ze spolecnosti skrz nedostatec¢nost finanénich
prostfedkd. StarSi obyvatelstvo bude skupinou s vySSimi naroky, a to nejen
finanénimi (vySe ddchodu), tak i ve sféfe bydleni a socialniho a kulturniho vyziti
(Cesti seniofi véera, dnes a zitra, VUPSV 2004).

Etnické mensSiny: Etnickou mensinou, ktera je nejvice ohroZena socialnim
vylou¢enim, jsou Romové. Skutec¢ny pocet Romu se pouze odhaduje na 160 -200
tisic osob, nékdy az 300 tisic. NejvétSi zastoupeni maji Romové
v Moravskoslezském kraji a v Usteckém kraji, néasleduje kraj Stfedocesky,
Olomoucky a Praha. K socialnimu vylouceni pfispiva pfedevsim nezaméstnanost,
zavislost na davkovych systémech socialni ochrany, zhorSovani bytové situace a
nizkd mira vzdélani. Socialni a ekonomické promény vedly k Casté
nezameéstnanosti, kterd se proménila v dlouhodobou. Mnozi Romové se na trh
prace nevratili a adaptovali se na Zivot na socialnich davkach. Cast Romu byla
zatlaGena do oblasti Sedé ekonomiky, nékdy v dusledku oteviené ¢i skryté
diskriminace. Nezaméstnanost mezi ¢eskymi Romy se odhaduje zhruba na 70 %,
v nékterych lokalitach je to az 90 %. Za hlavni pfi€iny vysoké nezaméstnanosti
jsou povaZzovany mensSi schopnost Romu se prizpasobit ekonomické transformaci
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a pozadavkim trhu prace, nizka kvalifikace, nedostatek pfilezitosti, nemotivujici
systém socialnich davek a neochota zaméstnavatell, plynouci z pfedsudkli a
Spatnych zkuSenosti. Devét zdeseti Romu pracuje v nekvalifikovanych
povolanich. Casto se jedna o dogasné a sezénni prace. Podle odhadu dvacet az
tficet procent ekonomicky aktivni romské populace ziskava prostiedky k obZivé
nelegalné — prostituci, pfekupnictvim a jinou majetkovou trestnou ¢innosti (Mozny,
2002).

VlIdda kazdoro¢né vynakladdd nemalé finan¢ni prostfedky na integraci romskych
komunit. Podle zpétnych informaci ziskanych z terénu ale nejsou financni
prostiedky vzdy adekvatné zacilené a nefeSi zatim problém integrace socialné
vylouéenych romskych komunit systémoveé. Znacny objem finanénich prostfedki
je neucelné vyuzivan na ad hoc aktivity, které maji kratké trvani. Aktivity
financované statem v této oblasti nejsou dostate¢né vyhodnocovany. DalSim
problémem pfi rozdélovani statnich prostfedkd v rdmci dotacnich Fizeni na ucely
socialniho zaclefiovani romskych komunit je zna¢ny resortismus a tim rozdrobeni
prostfedkd. Soucasna implementacni struktura pro €erpani finanénich prostredku
z Evropskych  strukturalnich fondd piné nekoresponduje s realnymi potfebami
socialné vylouc¢enych romskych komunit. Mechanismus ¢€erpani finanéni pomoci
je pro Zadatele nepfehledny a slozity (Koncepce romskeé integrace, 2004).

Ukazuje se nezbytnost vytvafeni komplexné pojatych opatfeni na lokalni drovni,
které budou zahrnovat aktivity v oblasti Skolstvi, v oblasti prevence ztraty bydleni
a prevence vzniku a Sifeni prostorové a socialné vylouc¢enych lokalit, v oblasti
investic, v oblasti zvySovani zaméstnatelnosti a zaméstnanosti, v oblasti prevence
vyskytu patologickych jeva atd. Dulezitym faktorem je zapojeni vSech relevantnich
aktéri na mistni arovni do implementace komplexné pojatych opatfeni. Jejich
cilem je socialni zaclenovani pfislusnikd romskych komunit a eliminaci jejich
zavislosti na socialnich davkach.

> Imigranti a azylanti : Skupiny pfistéhovalcu jsou velmi heterogenni a patfi do ni
osoby, které pobyvaji na tzemi CR v souladu s pravnimi predpisy (legalng), nebo
tyto predpisy porusuji (nelegéini pobyt). Kazda etnick& skupina ma specifické
socialni sloZeni, razné divody a motivaci k pobytu v CR a dosahuje rGizného
stupné socialni, kulturni, ekonomické a politické integrace. Obecné muzeme Fici,
Ze odlisné pravni postaveni, slozité podminky a pfekazky pro zaclenéni, odliSny
kulturni pavod, niz&i povédomi o pravnim prostfedi CR a mensi dostupnost
informaci vede k rizné mife socialniho vylou€eni. Z dil¢ich studii Ize vyvodit, ze
hrozba sociélni vylou€eni je u mnoha etnickych skupin hrozbou reélnou, ktera
muaze vést vdelSim Casovém horizontu k socialnim problémdm a ohrozeni
socialni integrace. Mezi hlavni problémy patfi mnoZstvi formalnich pozadavku
kladenych na cizince (administrativni pozZadavky pfi ziskavani povoleni
k zamé&stnavani), nedostateéna znalost CJ, nedostate¢na kvalifikace a uznavani
dosazené kvalifikace. Zaclinaji vznikat segregované komunity. Za nejvice
ohroZenou skupinu jsou obecné povazovani nelegalni imigranti. Nelegalni pobyt
se Casto prekryva s neformalni praci. Studie Vyzkum obchodu s lidmi pfedevsim
za uc€elem nucené prace (Intermundia, 0.p.s, 2005) poukazuje na hlavni riziko tzv.
mezidobi, kdy jsou migranti doCasné bez prace vystaveni vysoce zatéZzové situaci
a ocitaji se bez zdroje obzZivy. DalSimi riziky jsou mala integrace migrantd,
objeveni se tzv. druhé generace bez statusu, zdravotni rizika, rizika duSevni
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choroby, deviantni chovani, ztrata pomoci pfi propadu do nelegality, ocitnuti se
mimo tradi¢ni i majoritni systém hodnot, formovani radikalnich tendenci apod.

» Osoby bez p FistFeSi: Jedna se o mnohovrstevnaty problém, je vyrazem extrémni
chudoby a sociélniho vylou¢eni. Bezdomovectvi je stdle na vzestupu, vyznamny
je narlst zejména v poslednich péti letech. Za bezdomovce jsou oznacovani ti,
ktefi nemaji Zadnou stfechu nad hlavou a do€asné Gtocisté nachazeji v riznych
charitativnich organizacich, avSak toto vymezeni neni zcela dostacujici. Jejich
pocet neni oficialné sledovan, odhady se pohybuji v fadech desitek tisic osob.
Mezi osoby bez pfistfeSi jsou zahrnovani i ti, ktefi obyvaji nouzova obydli
(chatr€e, kulny, boudy, nepojizdné maringotky). Podle s¢itani lidu, domd a byta
z roku 2001 Zije v nouzovych obydlich 45 tisic lidi.

Mezi nejCastéjSi objektivni pFiciny patfi strukturalni zmény ve spolecnosti
(promény trhu prace), zmény ve struktufe rodin, nedostate¢né zabezpeceni
bydleni pro socialné slabé a pro oblany opoustéjici Ustavni zafizeni nebo
zafizeni pro vykon trestu a také pro osoby se zdravotnim postizenim.
NejcastéjSimi subjektivnimi pfi¢inami jsou nezaméstnanost, nizka aroven
vzdélani, problémy v oblasti socialnich vztahu (rozvody), zavislost na navykovych
latkach a zdravotni postizeni. Zavaznost jednotlivych pfi€in se prohlubuje. Méni
se socialni sloZeni skupiny bezdomovcu a prohlubuje zavaznost probléma, které
s sebou bezdomovectvi nese. NejzavaznéjSim je vytvofeni skupiny osob, jejiz
vylou€eni ze spole€nosti nabyva extrémnich podob. Dle organizaci pracujicich
s osobami bez pfistfesSi narGsta pocet mladych lidi, Zen a matek s détmi. Pravé u
téchto skupin je dulezitd rand prevence. Pro bezdomovce vzhledem Kk jejich
zpUsobu zivota je velmi problematicka dostupnost socialni ochrany.

» Osoby opoust éjici zafFizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a
osoby opoust é&jici vykon trestu odn éti svobody: Osoby opoustéjici ustavni
vychovu jsou ohrozené socialnim vylou¢enim a to predevSim z davodu
nedostatecné navazné péce ze strany socialnich pracovniku. Pfedevsim v oblasti
poradenstvi a pomoci v oblasti pfi zajiSténi bydleni a zaméstnani. Pfekazkou je
také nedostate¢na spoluprace dalSich zainteresovanych subjektd — obci a Ufadu
prace. Nestatni neziskové organizace nestai pokryt skute¢né potfeby vSech
téch, ktefi opoustéji ustavni vychovu. Osoby opoustéjici vykon trestu odnéti
svobody maji potize pfi zajiSténi vhodného zaméstnani, nalezeni vhodného
ubytovani ¢i bydleni obecné, s rozpadem manzZelstvi a stim spojenym
vykofenénim ze znamého prostiedi a s finanénimi dluhy a zavazky. Negativni
postoje okoli a zaméstnavatell se nezdaji byt velkou pfekazkou (Nérodni akéni
plan socialniho zaglefiovani na léta 2004 — 2006, MPSV CR 2004).

» Obeéti trestné €innosti, domaciho nasili, osoby komer  €éné zneuzivané a ob éti
obchodu s lidmi:  Ukazuje se, Ze pfibyva problémovych déti z dobfe situovanych
rodin, pfibyvaji i socialni deviace u déti ze socialné slabSich rodin, které
nedostavaji socialni pomoc v€as, nebo jeji jednotlivé etapy nejsou provazany.
Roste agresivita i kriminalni jednani déti a mladistvych (Narodni zprava o rodiné,
MPSV 2004). O svébytné dysfunkci mizeme hovofit v pfipadé nasili v rodiné.
Jedna se o nasili mezi partnery, kdy je vesmés obéti Zena, obétmi také byvaji
déti, seniofi a zdravotné postiZzeni ¢lenové rodiny ¢i ¢lenové rodiny s duSevnim
onemocnénim.
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Ceska republika se také postupné stala atraktivni cilovou zemi pro obchodovani
s lidmi. Jednou z forem obchodu s lidmi je v CR obchod za G&elem sexuélniho
vykofistovani a organizovani prostituce. Obétmi jsou Zeny ze zemi vychodni
Evropy a z asijskych zemi, které jsou na tzemi CR k prostituci nuceny, pfipadné
jsou transportovany dale do zapadni Evropy. Pro obéti je typickd nizkd mira
ochoty spolupracovat s Policii CR. Druhou nejéast&jsi formou obchodu je
obchodovani s lidmi za G¢elem nucené prace. Pracovni vykofistovani cizinct neni
okrajovym fenoménem, naopak se jedna o jev, ktery je béZnou soudasti migracni
reality CR. Souvisi s nelegalni migraci a tzv. instituci klientelismu, kter& netrznimi
zpusoby zajistuje zprostiedkovani nabidky neformalni prace (Narodni strategie
boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi 2005 — 2007, MV CR).

» Osoby pe €ujici o osobu blizkou: Osoby, které pecuji o osobu blizkou, ktera je
zraznych pfic¢in ohroZzena socialnim vylou€enim (osoby se zdravotnim
postizenim, seniofi, duSevnim onemocnénim atd.) se vzhledem k péci o takto
znevyhodnénou osobu samy dostavaji do situaci, kdy jsou znevyhodnény
v pfistupu ke sluzbam ¢&i na trh prace a tim je i zvySovano riziko jejich socialniho
vylouceni.

Tento problém je nejvice patrny pfedevsim u osob pecujici o osoby se zdravotnim
postizenim, kdy vzhledem k péci o takto postizenou osobu je pecujici osoba Casto
odtrzena od spole¢nosti a nevyuziva moznosti, které by v opacném pripadé
vyuzivat mohla. Da se oCekavat, Ze reforma socialnich sluzeb, ktera vytvari vetsi
prostor pro svobodné rozhodovani ohledné poskytovaného typu péce, povede ke
zvySenému zajmu o provozovani péCe o osoby blizké. Lze tak usuzovat z
Castecnych zlepSeni postaveni pedujicich osob, moznosti vybéru typu péce,
rozSifovani Skaly pecovatelskych sluzeb a pfesunu dirazu smérem k domaci
péci. To plati zejména pro kategorie osob, které jsou na cizi pomoci méné zavislé.
V soucCasné dobé pobira prispévek na péci o osobu blizkou pfiblizné 38 000 osob,
jejich pocet vSak mize vzrast az ¢tyfnasobné. PéCe o osobu blizkou predstavuje
pro pecCovatele vysokou miru zatéze, provazenou pocitem ztraty spole¢enského
statusu, nedostatkem prostoru pro odpocinek, vysokymi organizaénimi a
materialnimi naroky a nadmeérnym stresem.

2.1.4.2. Socialni sluzby (pro cilové skupiny)

Jednim ze zakladnich nastroji k socialnimu zaclenovani ohrozenych skupin je
systém socialni ochrany. Sklada se ze tfi vzdjemné se doplfiujicich subsystému —
socialniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Nastrojem socialni
pomoci jsou socialni sluzby, které prochazi fadou systémovych zmén (implementace
standard( kvality socialnich sluzeb, stfednédobé planovani, posuzovani potreb,
systém financovani sluzeb a dalSi zmény plynouci ze zakona o socialnich sluzbach).
pfedevsim obce a kraje. Ugast kraje nebo obce pfi zajiStovani a poskytovani
socialnich sluzeb se regionalné lisi. Taktéz vybavenost socialnimi sluzbami je velmi
rozdilnd, obecné je lepSi ve velkych méstskych aglomeracich. Absentuje ucelenégjsi
pristup, jsou vytvareny rlizné podminky, sluzby nejsou realizovany ve stejné kvalité a
podle jednotné metodiky.

K sou€asnym obtizim, s nimiz se socialni sluzby potykaji, patfi nedostate¢na
legislativni aprava, nizka kvalifikovanost pracovnikd v socialnich sluzbach, zejména
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socialnich pracovniku, zpusob provadéni kontroly kvality sluzeb, nizké zapojeni
uzivateld do planovani a rozvoje kvality sluzeb a planovani sluzeb obecné. Obce
nesou zodpovédnost za socialni sluzby, coz je vede ke snaze je efektivné fidit, vice
je pfiblizit uzivatelim a soucasné koordinovat jejich ¢innost v lokalité. Snaha zvysit
kvalifikaci pracovnikld sluzeb a rovnéZz usili zavést do socialnich sluzeb standardy
poskytovani sluzeb a zajistit dostate¢nou kvalitu obsahujici kontrolni prvky, vede
provozovatele i poskytovatele sluzeb ke snaze ziskat pfehled o stavu implementace
novych metod a vytvofeni efektivnino systému vzdélavani, které by se vyrovnalo
s problémem minulosti a zacelilo mezery v nedostate¢né kvalifikaci personalu sluzeb.

Soucasny stav vykonnosti organizaci poskytujicich socialni sluzby lze vymezit jako

stav, kdy:

» ve vétSiné organizacich doposud nedoSlo k zavedeni standardd kvality socialnich
sluzeb a k zavadéni metod Fizeni a zvySovani kvality sluzeb, v blize neureném
poctu byl vSak proces implementace zahajen,

» obeznamenost pracovnikd v socialnich sluzbach s témito metodami je razna a lisi
se dle organizaci a dle regionu,

» uvnitf organizaci probiha proces zmén vyvolany ridznou mirou implementace
metod, postoje pracovnikd v sociélnich sluzbach k metodam a jejich vysledkim
se vyznamne lisi,

> existuji lidské prekazky standardni vykonnosti, zejména absence motivace
k zavadéni novych metod,

> lze identifikovat problémové oblasti plynouci z organiza¢ni kultury a ovliviujici
proces implementace novych metod.

Zakon o socialnich sluzbach pfinasi fadu zmén, obsahuje fadu ustanoveni, které
implikuji dalSi vzdélavani pracovniku v socialnich sluzbach a kladou pozadavky na
zajisténi kvality poskytovanych sluzeb, plan rozvoje socialnich sluzeb, zjiStovani
potfeb klient, analyzy existujicich zdroju a potfeb, strategie rozvoje socialnich
sluzeb a vymezeni povinnosti poskytovatell sluzeb.

Na zakladé ojedinélych analyz rozsahu a vlivi implementace riznych metod
zvySovani kvality 1ze vyvodit nasledujici zavéry. Metody Fizeni a zvySovani kvality se
staly neodmyslitelnou soucasti pracovniho Zivota &asti zaméstnancl socialnich
sluzeb. Dominantni Ulohu maji a budou mit i nadale standardy kvality. Implementace
novych metod pfinasi prvni pozitivni vysledky a méni tvar organizaci. Néktefi
poskytovatelé sluZzeb jsou v zavadéni metod dale nez jini, néktefi s implementaci
jesté nezacali. Nejdale simplementaci pokrocily nestatni neziskové organizace.
Dulezité je implementacni proces podporovat, reagovat na zvysujici se poptavku po
Skolenich pfinaSejicich nové poznatky a poskytnout ¢as pro pulsobeni efektu
snéhové koule, kdy ti zkuSeni postupné zpfistupni své zkuSenosti dalSim
zaméstnancim. Vyhodou jsou motivovani zaméstnanci. Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb (komunitni plan) je od implementacniho procesu neoddélitelny a
souvisi s nim vice, nez by se mohlo na prvni pohled zdat (Analyza vzdélavacich
potfeb poskytovatell socialnich sluzeb, Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu,
0.p.s. 2005).

Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb (komunitni plan), jako jeden z nastroj

zajisténi dostupnosti a transparentniho rozhodovani o podobé socialnich sluzeb, byl
pilotné ovéfovan v letech 2000-2003. Zatimco v nékterych krajich planovani probiha
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viceméné ve vSech obcich srozSifenou pusobnosti, v nékterych regionech se
planovani aktivné chopilo jen nékolik obci nebo meést. Obce, kde je planovani
socialnich sluzeb realizovano, se nachazeji vrazné fazi planovaciho procesu;
zatimco nékde je planovani teprve zahajovano, jinde se napf. pracuje na mapovani
mistnich sluzeb a zdroji &i na zjiStovani potfeb uZzivatell sluzeb a informovanosti
o sluzbach mezi vefejnosti. Souhrnna zprava o planovani socialnich sluzeb za 1.
pololeti 2004 uvadi, Ze nékterym ze vzdélavacich programu podporujicich zahajeni
komunitniho planovani prosli zastupci z minimalné 80 mést nebo obci a nékolika
krajskych Gradd. Stfednédobé planovani probihd, nebo je zahajovano ve vice nez
139 méstech a obcich v CR a politicka podpora ze strany krajd existuje ve viech 14
krajich. V fadé mést probéhlo mapovani poskytovatell sluzeb a zjiStovani potieb
uzivateld sluzeb. Néktera mésta si nechala zpracovat statisticko-demografické
analyzy. RUznost a pestrost procesu planovani doklada rtizné zaméreni planovani,
zplsob koordinace procesu a mira politické podpory. V fadé mést byly dokonéeny
Katalogy socialnich sluzeb a probihaji analyzy sociélnich sluzeb.

Mezi hlavni prekazky uGspéSného pulsobeni systému socialnich sluzeb v oblasti

socialniho zaclenovani patfi:

» ztizeny pfistup ohroZzenych skupin ke sluzbam a jejich nedostate¢na dostupnost a
kvalita,

» neexistence systému celozivotniho vzdélavani pro pracovniky v socialnich
sluzbach a pro dalSi pracovniky vefejné spravy v dané oblasti,

» nedostate¢né partnerstvi relevantnich subjektd na mistni, regionalni a narodni
arovni a postaveni nestatnich neziskovych subjekt, které vyviji vefejné
prospésné ¢innosti v socialni oblasti,

» absence relevantnich informacnich zdroju a statistik pro sledovani vyvoje
ohroZzenych skupin socialnim vylou¢enim v€etné meéfeni znevyhodnéni téchto
skupin,

» nedostate¢ny rozsah ambulantnich a terénnich sluZzeb poskytovanych uZzivatelim
Vv pfirozeném socialnim prostfedi osob, které respektuji opravnéna prava a zajmy
téchto osob,

» nedostatecné zajiSténi investiéni podpory pro poskytovatele socialnich sluzeb
Vv navaznosti na mistni a regionalni potfeby,

nedostatecny systém kontroly a efektivnosti sluzeb pro cilové skupiny,

nedostate¢na provazanost systému sociélnich sluzeb a jinych systéma s cilem
zacClenéni socialné vylou€enych osob (napf. systém zaméstnanosti, vzdélavani,
zdravotni a dlouhodobé péce atd.)

> nedostate¢né propojeni poskytovatelt socialnich sluzeb s pozadavky trhu prace,
tj. orientovani socialni sluzby i na vytvareni podminek vedoucich k zaméstnani a
zameéstnatelnosti.

vV VY

DalSim nastrojem pro rozvoj socialnich sluzeb je podpora socialni ekonomiky
v oblasti verejnych sluzeb.

2.1.4.3. Socialni ekonomika
Potirani socialniho vylou€eni predpokladda zavadéni inkluzivnich postupt a
mechanismu, mezi néz bezesporu patfi rozSifovani socialnich sluzeb a podpora
zavadeéni principa socialni ekonomiky (Integrated Guidelines for Growth and Jobs
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2005 — 2008). Socialni ekonomika jako pojem neni doposud v CR definovan
v zadném vladnim dokumentu, avSak nékteré z principl socialni ekonomiky jsou
doposud prebirany predevsim na zakladé prikladu dobré praxe ze zahranici. Socialni
ekonomiku je mozné chapat jako jeden z nastroji podpory rozvoje sluzeb v oblasti
socialniho zaclefiovani.

s s

na mistni a regionalni Udrovni a jejich spoleéné aktivni zapojeni v ramci
podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho zaclefiovani cilovych skupin.

Dulezitym prvkem je také reinvestovani zisku do samotné organizace, subjektd
podilejicich se na jeji €innosti ¢i do dalSich participujicich subjektd s cilem zajisténi
dostupnosti sluzeb pro cilové skupiny. Neméné vyznamnym prvkem je i vyuzivani
dobrovolnych pracovniku. V eské spole€nosti je zatim jen omezené povédomi o
tom, co znamenda socialni ekonomika a k ¢emu slouzi. Néktera témata socialni
ekonomiky jsou podporovana prostfednictvim Iniciativy EQUAL (Narodni rozvojovy
plan Ceské republiky 2007 — 2013). Tento sektor je tedy smési socialnich sluzeb,
vydéleCnych aktivit a uCelového vytvareni pracovnich mist (pfedevSim pro
marginalizované sociélni skupiny) s vyraznym podilem mistnich a regionalnich
samosprav a dalich relevantnich subjektt. Ugelem je zapojeni cilovych skupiny zpé&t
do trhu prace, do spole¢nosti a zaroven zajistit poskytovani sluzeb dle jejich potfeby.

Predpoklada se, Ze podil tohoto sektoru na celkové zaméstnanosti CR je 3% - 4 % a
jeho hospodarska sila se pohybuje mezi 35 az 50 mld.K& ro¢né. Pocitame-li i uCast
dobrovolniku, pak je podil na celkové zaméstnanosti 5 % - 6 %.

Hlavni pfi¢iny malé kapacity v oblasti socialni ekonomiky jsou dosavadni celkova

nerozvinutost nevladniho neziskového sektoru CR, roztfisténost a kapitalova slabost.

Odstranéni téchto nedostatk predpoklada soustfedéni se na vytvoreni optimalniho
legislativniho a finanéniho rdmce pro fungovani socialni ekonomiky, na podporu
partnerstvi na regionalni a mistni arovni, v organizacich socialni ekonomiky na rozvoj
manaZzerskych dovednosti a odbornou zpusobilost pracovniki, na kvalitu
poradenstvi, dostupnost investicniho kapitalu, vznik a prosazovani novych forem
zajisténi vefejnych sluzeb a pfimého zapojeni uzivatell sluzeb do béZzného zplisobu
Zivota (v€etné pracovniho uplatnéni na trhu prace).

2.1.4.4. Rovné p FileZitosti muZz a a Zen na trhu prace a sla d'ovani rodinného
a pracovniho Zivota

Rovné p Filezitosti Zen a muz & na trhu prace

Situaci Zen na trhu prace charakterizuje vysokad zaméstnanost na jedné strané, na
druhé strané se Zeny Casto setkavaji s diskriminaénim jednanim zaméstnavateld.
Také pfijimaji hafe placend zaméstnani za horSich podminek. Problém
zaméstnanosti Zzen ma fadu dimenzi. Pres relativné vysokou miru ekonomické
aktivity (62,2 % vroce 2004) a zameéstnanosti Zzen (56,0 % v roce 2004) existuji
rozdily mezi muzi a Zenami na trhu prace. Téméfr ve vSech vékovych skupinéch
produktivniho véku jsou poéty nezaméstnanych Zen vySSi nez pocty muzl. Nejvétsi
rozdil mezi muzi a Zenami je ve vékové skupiné od 25 do 35 let, coZ doklada urcitou
diskriminaci Zzen s malymi détmi ze strany zaméstnavatell. Mira nezaméstnanosti
zen v CR je proto stabilné vy3si neZ mira nezaméstnanosti muz(i — v obdobi 1993 -
2004 byl rozdil dle VSPS v praméru 2,6 p.b.
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Ke konci roku 2004 bylo v evidenci Ufadl prace 276,3 tisic zen, jejich pocet
meziro€né vzrostl, a to 0 1,4 %. Podil Zen na celkové nezaméstnanosti v roce 2004
tvofil 51,0 %. Zeny jsou vice postizeny dlouhodobou nezaméstnanosti nez muzi.
V evidenci Ufadu prace bylo z celkového poc¢tu nezaméstnanych Zen v roce 2004
déle nez 6 mésicu 60,5 % vSech Zen — uchazeCek a déle nez 12 mésict 43,0 %.
Jejich podil na dlouhodobé nezaméstnanosti ve srovnani se stejnym obdobim roku
2003 vzrostl. Zaméstnavatelé zatim nevychazeji Zzenam pfiliS vstfic ve sladovani
profesniho Zivota a péce o déti Upravou pracovni doby. Z tohoto divodu je podil Zzen
pracujicich na ¢astecny pracovni Uvazek velmi nizky (pouze 8,3 % Zen v roce 2004
ve srovnani s 34 % Zen v EU). Zatimco podil prace na zkracenou pracovni dobu
v EU delsi dobu roste, vCR ma naopak dlouhodobé& klesajici tendenci. To je
zpusobeno nejen neochotou zaméstnavatelu pfijimat pracovniky na c&astecny
Gvazek, ale také nezajmem zaméstnancu o ¢aste¢né Uvazky kvuli nizké trovni mezd
v Ceské republice. Pfijem z &aste¢ného Gvazku mlZe byt totiz niz$i nez Zivotni
minimum.

Zastoupeni muzl a Zen ve vzdélavaci soustavé je vyrovnané a Vv ramci
rekvalifikacnich kurz( Zeny dokonce prevazuji, urcita diskriminace Zen ze strany
zaméstnavatelll je patrna v pfipadé dalSiho profesniho vzdélavani v podnicich.
Rozdily ve vzdélanostni struktufe dospélé Zenské a muzské populace se zmen3uji,
takze pro mladou generaci kolem 30 let jiz nejsou pfili§ vyznamné. Podle vysledku
sCitani lidu z roku 2001 je podil Zen s terciarnim vzdélanim ve vékové skupiné 30 —
34 let 13,1 % a muzd 13,9 %. Zen s pouhym zakladnim & neukondenym vzdé&lanim
je vtéto skupiné 7,8 % a muzl 6,8 %, zatimco rozdily ve skupiné nad 55 let jsou
stalé velmi vyrazné. Zeny jsou naopak podstatné vice zastoupeny neZz muZzi
v kategorii Gplné stfedni vieobecné vzdélani (gymnazium), SOS s maturitou a vy3si
odborné vzdélani, jejich podil v téchto vzdélanostnich kategoriich pfesahuje 60 %.

Mira ekonomické aktivity je u muzl po cely zivot vySSi nez mira Zen. Doménou muzu
je primarni a sekundéarni sféra ekonomiky, Zeny pfevazuji ve sféfe terciarni. V roce
2004 podnikalo pres 200000 zen a 560300 muzu, Zeny tedy tvofily mezi
podnikajicimi zhruba &tvrtinu (26,3 %). Nejvétsi rozdil je ve vékové skupiné 25 — 34
let, nejvétSi podil podnikatelek je mezi nejmladSimi, ve véku 15 — 24 let. Struktura
zaméstnancl je podle pohlavi vice vyrovnana, Zeny tvofi 46,6 %. Porovname-li
zameéstnanost podle profesi, Zeny jsou nejvice zastoupeny mezi nizSimi
administrativnimi pracovniky (80,4 %) a déle mezi provoznimi pracovniky ve
sluzbach a obchodé (64,3 %) a pomocnymi a nekvalifikovanymi pracovniky (60,5 %).
Tato skute¢nost ma vedle mensiho podilu Zen ve vedoucich a rozhodovacich
funkcich a segregace pracovniho trhu podle pohlavi zasadni vliv na existenci rozdilu
v odménovani Zzen a muzu. V roce 2004 Cinil podil primérné mzdy Zeny na pridmérné
mzdé muze 80,9 % (oproti 74,4 % vroce 2001). Podle vysledkd zahraninich i
doméacich vyzkumu nelze rozdil v odménovani pfi€itat pouze diskriminaci ze strany
vysokoskolského vzdélani, kde existuje nejvysSi variabilita vykonavanych profesi.
Nejvétsi disparity je dosahovano v kategorii vedoucich a fidicich pracovnikd. Rada
faktorl naznacuje, Ze vySSi Uroven mezd muzd nez Zen je v urCité mife dana vyssi
arovni hodnoty jimi vykonavané prace. Konkrétné jde o tyto skute¢nosti:

» genderova segregace pracovnich ¢innosti jako dusledek dlouhodobé pusobicich

direktivnich mechanismu uplatfiovanych pred listopadem 1989,
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> vySSi aroven zafrazeni praci vykonavanych muzi do tarifnich stupnd,

> vySSi rozsah odpracovanych hodin a pres¢asové prace dosahovanych v priméru
muzi proti Zeném,

» Casové vypadky Zen v pracovni kariéfe zpusobené péci o déti, vySsi podil péce o
rodinu v porovnani s muzi.

Niz8i vydélkovou uroven Zen ovliviuji tyto faktory:
» ztrata profesniho vyvoje v dusledku matefstvi a péce o rodinu

> silnéjSi orientace muzl nez Zen na pracovni kariéru, doplfikovy charakter vydélku
u ¢asti Zen, nizSi pozadovana vydélkova uroven Zen.

el

muzské rozhodovaci prostfedi. Sladovani pracovniho a rodinného Zivota neni
v Ceské spolecnosti priliS rozSifené. Postoj zaméstnavatell k rodi€ovské dovolené
zUstava spiSe rigidni, tj. nenabizeji Zenam mozZnosti, jak pokraCovat v praci i po
matefské dovolené, resp. zapojit se do pracovniho procesu vramci rodiCovske
dovolené (Generovy balitek 3/2005, Gender studies, 0.p.s). Zeny s détmi
v pfedskolnim véku, Zeny starSiho véku a Zeny po matefrské dovolené jsou tfi z péti
nejCastéji znevyhodnénych skupin na trhu prace (vedle osob se zdravotnim
postizenim a s nizkym vzdélanim). NejvétSi nerovnost mezi muzi a Zenami na trhu
prace vidi ¢eska populace v moznosti postupu na vysSi pozice. Pouze asi tfetina si
mysli, Ze Zeny maji v postupu stejné pfilezitosti jako muzi.

Zastoupeni Zen v politickych a rozhodovacich funkcich klesa se zvySujici se arovni
zastupovaného celku. Mé&feno podilem Zen v parlamentu je CR v mezinarodnim
srovnani primérnym statem. Zeny jsou méné zastoupeny nejen ve vefejnych
volenych funkcich, ale maji obecné nizky podil na rozhodnutich kli¢ovych pro
fungovani politickych stran. Ve vrcholové politice se setkavame s genderovym
rozdélenim sfér. MuZi jsou spojovani s tzv. silovymi resorty, zatimco Zeny jsou
spojovany s meéné prestizni humanitarni sférou a tzv. politikou péce. Zajimavy pohled
nabizi oblast ¢eského soudnictvi, kde se setkdvdme s genderovou segregaci —
zatimco oblasti s niZSi prestizi i platovym ohodnocenim mohou byt oznadeny za
feminizované, naopak oblast advokacie se fadi mezi profese se sklenénym stropem,
kam maji Zeny jen velmi omezeny pfistup (Zeny v politice, 2004).

Slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota

V Ceské rodiné jsou nejCastéji zaméstnani oba rodice, a to v naprosté vétsiné na plné
pracovni Gvazky. Navzdory této skute€nosti je, i pfes urcité zmény v postojich, rodina
béZzné zaloZzena na rozdéleni roli mezi muzem a Zenou, kdy muZ je vniman jako
hlavni Zivitel rodiny a na Zené spociva v pfevazné mife péce o déti a domacnost.
Zeny se stéle vice uplatiiuji spoleGensky a profesné&, aviak zvySovani angaZovanosti
muzli vrodiné kopiruje tuto zménu neadekvatné. Vzhledem k vyrazné orientaci
spole€¢nosti na vykon se naroky na pracovni nasazeni jak zaméstnancu, tak
zameéstnankyn stupriuiji.

V CR neni oproti jinym evropskym zemim téméF vyuZivana prace na &asteény
pracovni Uvazek, coZ je mezi jinymi dano i jeji ekonomickou neatraktivitou, a to jak
pro zameéstnance, tak pro zaméstnavatele. Nedostatecné jsou vyuzivany formy prace
z domova, pruzna pracovni doba a dalSi prostfedky napomahajici vétsi slucitelnosti
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profesnich a rodinnych roli. Je ale tfeba konstatovat, Ze nevyhodou takovychto typ(
prace je problemati¢nost ziskat zpét praci na cely uvazek v dobé, kdyZz pomine
nutnost zkraceného Uvazku /kvuli péci o déti nebo o jinou zavislou osobu/, dale také
nizsi pfijem, mensi Sance profesniho postupu nebo ziskani vysSSi kvalifikace.
Zakonna prava, napf. pravo neomezené si privydélavat pfi pobirani rodi¢ovského
prispévku, byvaji v praxi z fady davodl obtizné vyuzitelna.

Shora uvedené tvofi faktickou pfekazku i pro moznost rodi€e udrzet kontakt se svym
povolanim, coz méa dopady na profesni rast a obtiznéjSi navrat do zaméstnani.
Vzhledem k tomu, Ze v pfevazné mife pecCuji o malé dité a dlouhodobé preruSuji
svou kariéru Zeny, jsou to pravé ony, kdo je z dlvodu rodiCovstvi vystaven zvySenym
obtizim na trhu prace a s tim spojené vétSi nezaméstnanosti.

Dalsim problematickou skutednosti je v CR praktickd neexistence finanéné
a teritorialné dostupnych sluzeb péce o déti do tfi let véku ditéte, které jsou jednim ze
dalezitych predpokladd slucitelnosti profesnich a rodinnych roli. O zajmu rodicl
vyuzivat vice tyto sluzby vypovida fakt, Zze materské Skolky navstévuje az 25 % déti
mladsich 3 let (VUPSV, 2004). Otazka zabezpe&eni péée o déti do 3 let véku v CR je
predmétem pomérné &asté mezinarodni kritiky. Pése o déti starsi 3 let je vCR
zabezpecena prostfednictvim husté sité matefskych Skol, které jsou hojné vyuzivany,
nicméné k lepsSi slucitelnosti profesnich arodinnych roli by napomohlo veétsi
pfizplsobeni téchto sluzeb potfebam rodin s détmi (napf. problematika oteviracich
hodin nebo pfijimani déti do zafizeni). Skolni druziny a kluby jsou téZz znaéné
rozSifeny a napomahaji zejména rodic¢im déti mladSiho Skolniho véku skloubit praci
a rodinu.

VySe citované skutecnosti tak logicky stavi mladé rodi¢e pfed rozhodnuti, zda mit
dité &i vice déti nebo se vénovat profesni aktiviteé. Pfitom plati, ze ¢im vySSi je

v i s

vzdélani Zeny, tim byva pro oba rodi€e toto rozhodnuti komplikovanéjsi.

Cilem je umoznit rodi€um sloucit jejich rodiCovské a profesni role v pfipadé, Ze
nechtéji rezignovat ani na své rodiCovstvi a ani na svou profesni realizaci. K tomu je
tfeba zvolit opatfeni, u nichz by hlavnim kritériem nemél byt jen profesni zajem
rodi¢l, ale vyvazené zohlednéni zajmu rodicl i déti. Ve spolecnosti je nutné vytvofrit
takové podminky, aby ob&ané/ob&anky mohli svobodné realizovat sva prani tykajici
se zaloZeni nebo rozSifeni rodiny avychovy déti bez toho, aniz by je museli
vyznamné revidovat z hlediska naroku na vykon svého povolani. Je tfeba pusobit na
zménu spolecenského klimatu, kdy jsou rodi€e (i potencialni) vnimani jako méné
perspektivni zaméstnanci/zaméstnankyné a dité jako prekazka jejich pIného
pracovniho  uplatnéni.  Zarovenn = zaméstnanci/zaméstnankyné -  rodice
nezaopatfenych déti nesmi byt nuceni slevovat z vykonu svého rodiCovstvi za
Ucelem podani maximalniho mozného vykonu v zaméstnani.

V zajmu udrzeni profesniho ristu a nabytych profesnich kvalit a zkuSenosti je nutné
rodici v pfipadé jeho zajmu umoznit, aby si v pribéhu péce o malé dité udrzel kontakt
se zameéstnanim a mohl se dal profesné rozvijet. Zameéstnanci, ktefi si udrzi profesni
kvalifikaci i po dobu péce o dité, pfipadné si ji zvySi, nebudou pro zaméstnavatele
predstavovat riziko ,neefektivni investice”. Vytvoreni lepSich predpokladd pro
slucitelnost profesnich a rodinnych roli by se v koneéném dusledku mélo odrazit ve
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snizeni obtizn&jSi zaméstnatelnosti pfedevsim Zen a v neposledni fadé také
v podpoie ekonomické sobéstacnosti rodin.

Uvedena analyza poukazuje na nékteré hlavni nedostatky v oblasti ,Sladovani
rodinného a pracovniho Zivota“, které jsou:

> prakticka neexistence finanéné ateritoridlné dostupnych sluzeb zafizeni
poskytujicich péci o pfedskolni déti,

» maléa dovednost mnoha rodi¢l sloucit jejich rodi¢ovské a profesni role,
» mal& podpora slucitelnosti profesnich a rodinnych roli v zaméstnavatelské sfére.

2.1.5. Dalsi profesni vzd élavani?
V oblasti dalsiho profesniho vzdélavani mimo 3kolsky sektor v CR existuji pouze dil&i
Setfeni a statistiky.

Tabulka €.13 CelozZivotni u €eni osob ve v éku 25 — 64, které se zU €astnily vzd élavani 4 tydny
pfed konanim Set feni (v %)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
EU (25) - - - - 7.9 7.8 7.9 92 | 10,3 | 10,8
EU (15) 5,7 5,7 - 8,2 8,4 8,3 8,5 99 | 11,1 | 11,9
CR celkov & - - - - - - 5,9 5,4 6,3 5,9
CR muzi - - - - - - 6,1 5,1 6,0 55
CR Zeny - - - - - - 5,7 5,7 6,5 6,4

Zdroj: EUROSTAT

Setfeni Ceského statistického Grfadu provedené v roce 2003 ukézalo, ze 348,3 tis.
respondentl se ve véku 25-64 let zucastnilo neformalniho vzdélavani 4 tydny pred
konanim Setfeni a z nich bylo 261 tis. osob v zaméstnaneckém poméru. Nelze fFict,
Ze vSichni tito uc€astnici se vzdélavali za u¢elem dalSiho profesniho rozvoje ve vztahu
k trhu prace. Vékové slozeni téchto Uc€astniki uvadi tabulka 14, z niz je patrné
zastoupeni ekonomicky aktivnich osob.

Tabulka é.14 Vékova struktura 0 ¢astnik G neformalniho vzd élavani

., Vék uéastnik & neforméiniho vzd élavani
Davody

Celkem |15-19 |20—-24 | 25-29 | 30—-34 |35-39 | 40—-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 60+

CR Ghrnem

v tis 348,3 37,8 50,9 55,5 39,7 44,1 34,8 30,6 27,3 18,9 8,7

Zdroj: CSU-VSPS, data za rok 2003

CSU zjistil, ze velké rezervy existuji pravé ve skuping pracujicich. Podle vysledku
Setfeni se zuc€astnilo neformalniho vzdélavani 4 tydny pfed konanim Setfeni 5,5 %
vSech pracujicich. Z jednotlivych odvétvi bylo zjisténo velmi nizké zapojeni do

% Definice dalsiho profesniho vzd &lavani dle ,Navrhu kompetenci v oblasti celoZivotniho ugeni mezi
MPSV a MSMT*: Dalsi profesni vzdélavani je vyznamnou sougasti dalSiho vzdélavani. Zahrnuje
vSechny formy vzdélavani dospélych, obsahové spjaté s vykonem povolani ¢i zaméstnani v prabéhu
aktivniho pracovniho Zivota, po skonéeni pocate¢niho vzdélavani. Jeho poslanim je rozvijeni postoju,
znalosti a schopnosti vyzadovanych pro vykon uréitého povolani. Ma pfimou vazbu na profesni
zafazeni a uplatnéni dospélého. Nevede k ziskani stupné vzdélani. Vyznamnou soucésti dalSiho
profesniho vzdélavani je i specifické profesni vzdélavani vyZzadované pro vykon nékterych profesi
zvlastnimi pravnimi predpisy (napf. pravnici, soudci, lékafi, pedagogicti pracovnici, Gfednici statni
spravy a samospravy atd.)
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systéemu dalSiho profesniho vzdélavani predevsim v odvétvich zpracovatelského
primyslu (3,8 %), stavebnictvi (2,4 %) a zemédélstvi (2,6 %).

Tabulka é.15 Poéet zaméstnanych G éastnik G dalSiho profesniho vzd élavani

Ugast v dal$im profesnim vzdélavani
X Zaméstnani
OKEC KZAM . ano
15+celkem v tis. ADsolnne ne |nezjisténo®
. v %
v tis.
CR Ghrn - zaméstnani: 4740,0 261,0 5,5 4428,9 50,1
Odvétvova klasifikace ekonomickych  &innosti - OKE €
Zemédélstvi, myslivost a souvisejici ¢innosti 169,9 4,4 2,6/ 165,0 0,6
Lesnictvi a souvisejici ¢innosti, rybolov a chov ryb 42,3 1,1 2,5 40,7 0,6
TéZba nerostnych surovin 52,7 23 44 50,4 g
Zpracovatelsky pramysl 1305,9 50,1 3,8 1250,5 53
Vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody 76,3 4,5 5,8 71,4 0,5
Stavebnictvi 441,0 10,6| 2,4 427,4 3,0
Obchod; opravy motorovych vozidel a vyrobkd pro osobni
potfebu a pfevazné pro domécnost 629,4 28,5 4,5 597,3 3,7
Ubytovani a stravovani 164,9 4,8 2,9 159,6 0,5
Doprava, skladovani a spoje 350,9 17,5/ 5,0 330,3 31
Finan¢ni zprostfedkovani 98,0 16,2| 16,5 81,0 0,8
Cinnosti v oblasti nemovitosti a pronajmu; podnikatelské &innosti 287,9 23,8/ 8,3 263,0 1,1
Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 332,7 32,2 9,7 2755 25,0
Vzdélavani 291,9 28,5 9,8 260,8 2,6
Zdravotni a socialni péce; veterinarni 304,1 24,5 8,1 277,7 1,8
Ostatni verejné, socialni a osobni sluzby 186,9 11,3 6,1 174,2 1,4
Cinnosti domacnosti 3,9 0,8/ 21,6 3,1 -
Exteritorialni organizace a instituce 0,8 - 0,0 0,6 0,3
Klasifikace zam éstnani - KZAM
Pfislusnici armady 39,4 2,4 6,0 13,1 23,9
Zéakonodarci, vedouci a fidici pracovnici 290,1 30,0/ 10,3 257,8 2,2
Védecti a odborni duSevni pracovnici 484,0 67,1 13,9 413,2 3,7
Techniéti, zdravotnicti, pedagogicti pracovnici a pracovnici
v pfibuznych oborech 948,9 83,00 8,7 860,2 5,7
Niz§i administrativni pracovnici (Gfednici) 382,5 25,7 6,7 354,3 2,5
Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 590,1 18,00 3,0 571,1 1,0
Kvalifikovani délnici v zemédélstvi, lesnictvi a v pfibuznych
oborech (kromé obsluhy stroja a zafizeni) 90,4 1,5 1,7 88,7 0,2
Remesinici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravafri
(kromé obsluhy stroji a zafizeni) 928,0 16,3 1,8 9074 4.4
Obsluha strojl a zafizeni 626,7 12,5/ 2,0 610,0 4,3
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 359,2 45 1,3] 3525 2,2

Zdroj: CSU-VSPS, data za rok 2003

Problémem zlstavd nedostateénda nabidka dalSiho profesniho vzdélavani
zaméstnanych osob a to diky malé spoluprace mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi
institucemi a institucemi odborné-profesnimi. Neni zajiSténa adekvatni ucCast
odbornikd z praxe na vyuce, mobilitu studentl a pedagogu prostfednictvim
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praktickych stézi v podnicich. V sou€asném zkraceném programovém obdobi je
realizovan systémovy projekt PILOT S zaméfeny na tvorbu a ovéfovani pilotnich
Skolnich vzdélavacich programu na vybranych stfednich odbornych Skolach a
stfednich odbornych ugiliStich. UZSi spoluprace vSech zainteresovanych subjekt by
méla pfispét k vyrovnani disparit mezi vystupy vzdélavacich instituci a poptavkou
zaméstnavatell po pracovni sile. Ukazuje se nutnost zlepSit kvalitu a rozSifit nabidku
prostfednictvim vybudovani vzdélavacich a vycvikovych center pro dalSi profesni
vzdélavani osob bez kvalifikace ¢&i kvalifikace neuplatnitelnych na trhu préace.
V regionech je nutno zapojit vzdélavaci instituce vSech druhl (napf. zapojeni do
regionalni sité) tak, aby zajistily a umoznily tvorbu a nabidku programu v oblastech
novych technologii (zejména ICT), v souladu s potiebami regionalnich
zaméstnavateld.

Podpora rozvoje podpuarnych sluzeb (zejména informacni, analytické, poradenské a
diagnostické systémy) ma byt nedilnou soucasti systému podpory dalSiho profesniho
vzdélavani. Je nutno zaloZit systém spoluprace mezi poskytovali dalSiho profesniho
vzdélavani a podporovat inovacni aktivity a profesni rozvoj lektord, konzultantd,
ucitel, metodiki a Fidicich pracovnika puasobicich v oblasti dalSiho profesniho
vzdélavani. V rdmci soucasného opatfeni 3.3 OP RLZ Rozvoj dalSiho profesniho
vzdélavani se realizuje projekt Narodni soustavy povolani, zaméfeny na kvalifikacni
strukturu povolani tak, aby na ného navazovala Narodni soustava kvalifikaci Narodni
soustava kvalifikaci je realizovana prostfednictvim systémového projektu
financovaného z prostfedkt ESF v rdmci OP RLZ a koncipovaného na léta 2005 —
2007. Predpoklada se, Zze do roku 2007 bude vytvofen systém uznavani a ovéreni
vysledkd dalSiho vzdélavani. Bude nutno zapojit veSkeré druhy Skol z hlediska
vyuzivani jejich kapacit a nadale bude tfeba podporovat rozvoj dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikd, coz je rozvijeno i nyni v ramci narodnich a grantovych
projekt( podporovanych z ESF.

Schopnost flexibilné reagovat na ménici se pozadavky trhu prace notné souvisi
s propojenim systému pocate¢niho a dalSiho vzdélavani, zejména dokonceni
narodni soustavy kvalifikaci. Duraz bude nutno klast na prostupnost ve sméru
vertikalnim i horizontalnim. Dale bude nutno propoijit cile vzdélavani s cili podniku a
v této oblasti bude nutno poskytnout podporu zaméstnavatelskym subjektiim pfi
zavedeni standardd a pfi realizaci obecného Skoleni (napf. jazykového, ICT a
specifického).Obecné plati, Zze &im je propojenéjSi pocate¢ni vzdélavani s dalSim
vzdélavanim, tim je vzdélavaci proces na trhu prace kratSi a UCInngjsi.
Pfedpokladame proto, Ze tato propojenost bude vyrazna v pfipravované Narodni
soustavé kvalifikaci, kterou pfipravuje MSMT na zéklad& Narodni soustavy povolani,
zpracovavané MPSV tak, aby odpovidala jak spoleCenskym tak ekonomickym
potfebam.

Rekvalifikacni vzdélavani feSi nerovnovdhu mezi kvalifikaéni strukturou uchazecu
0 zaméstnani a pozadavky na kvalifikaci pracovni sily na trhu prace. Od doby
acinnosti zakona €.435/2004 Sb. o zaméstnanosti, rekvalifikacni aktivity se rozsifily i
0 zajemce o zaméstnani a moznost nakupu sluzeb poradenské éinnosti. Urady prace
se zaméfuji na rekvalifikaci na z&kladé monitoringu trhu prace, pozadavki
zaméstnavatelll za Gcelem zvySovani zaméstnatelnosti a profesni mobility.
Rekvalifikacni aktivity jsou jinak zaméfeny na nespecifické rekvalifikace, doplrfikové
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rekvalifikace a zaméstnanecké rekvalifikace. Vyvoj vybranych ukazateld o
rekvalifikovanych uchazecich o zaméstnani uvadi tabulka 16.

Tabulka é.16 Vyvoj vybranych ukazatel G o rekvalifikovanych uchaze €ich o zam éstnani

Rok Uchaze €i v rekvalifikaci Prameérna doba Prameérné naklady
Uchazedi, ktefi Uchazedi, ktefi kursu (m &sice) na jednoho
zahaili (sp&dné ukondili uchaze €e (K¢&)
1993 12,095 11,352 25 6462
1994 14,814 15,167 23 6808
1995 13,454 14,034 2.2 7132
1996 12,107 12,133 2.2 7560
1997 11,448 11,018 2.2 7587
1998 16,467 15,497 1,7 8983
1999 22,938 22,136 1,9 10298
2000 33,331 32,260 2.1 10378
2001 35,145 34,771 2.1 9900
2002 36,015 34,896 2,0 9300
2003 42,753 42,420 2,0 7500
2004 44,089 43,760 2.1 10900

Zdroj: MPSV

Ukazuje se, Ze podil rekvalifikovanych uchaze€li o zaméstnani je pomérné nizky ve
vztahu k celkovému poctu uchazell, ackoli ma stoupajici tendenci. Pocty
rekvalifikovanych se s platnosti nového zakona o zaméstnanosti rozSifil i 0 zajemce o
zaméstnani. Rekvalifikace jsou zamérovany prioritné na uchazele a zajemce o
zameéstnani, a na zameéstnance ohroZzené nezaméstnanosti. Vétsina rekvalifikaci jsou
rekvalifikace cilené, tj. ty, které vedou pfimo k zaméstnani, ale jsou realizovany i
nespecifické rekvalifikace, které vedou ke zvySeni zaméstnanosti — zejména kurzy,
které doplhuji a rozSifuji znalosti a védomosti absolventll zejména stfednich, ale i
vysokych Skol. V sou€asnosti fungujici systéem rekvalifikaci, ktery reaguje v misté a
¢ase na pozadavky zaméstnavatell, je flexibilné zabezpelovan zejména celou
Skalou vzdélavacich zafizeni pro vzdélavani dospélych a caste¢né ucriovskymi
zafizenimi. VSechny vzdélavaci aktivity jsou ukon&eny standardizovanym zplisobem
a maji celostatni platnost

Vékova struktura absolventt rekvalifikaci v sou¢asné dobé ukazuje podil jednotlivych
vékovych skupin nasledovné: do 19 let — 4 %, 20 az 29 let — 34 %, 30 az 39 let —
33 %, 40 az 49 let — 20 %, 50 az 59 let — 9 %. Ocekava se dvojndsobny narast
rekvalifikaci a trojndsobny narlst poradenskych c&innosti v pfiStich letech, a proto
bude tfeba rozsifit rekvalifikacni programy zamérené na specifické skupiny uchazec
0 zaméstnani, aktivizovat a motivovat Ucastniky rekvalifikacnich a poradenskych
sluzeb, informovat a poradit uchaze€um o zaméstnani a zapojit odborné Skoly do

rekvalifikaéniho vzdélavani.
Pro podporu dalSiho profesniho vzdélavani ve vztahu k cilim Lisabonského procesu

je nutno zvysit kvalitu a flexibilitu dalSiho profesniho vzdélavani vybudovanim jeho
institucionalni strukturu, rozsSifenim, zejména certifikaci a akreditaci vzdélavacich
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zafizeni a vzdélavacich programu, pfipravy managementu a lektord a dalSich
pracovnikl v Uzké spolupraci se socialnimi partnery.

2. 1. 6. Adaptabilita a podnikani

2.1.6.1. Sektorova zam éstnanost
NasSe spole€nost se na prahu devadesatych let ocitla pfed velkym transformaénim

zadanim, kdy z centralné fizené ekonomiky mél vzniknout moderni stat s trznim
hospodarstvim. Tyto ekonomické, socialni a hospodafské zmény se pochopitelné

odrazily i v oblasti zaméstnanosti.

Jednim z dusledkd prechodu naSi ekonomiky na trzni ekonomiku je zména
v zaméstnanosti podle sektord narodniho hospodarstvi. Nasledujici graf vypovida,
jakym zpusobem se ménila sektorova zaméstnanost v obdobi let 1993 az 2004.

Graf 5 Vyvoj sektorové zam éstnanosti

O Tercialni sektor
Sektorova zam éstnanost B Sekundarni sekior

O Rrimérni sektor
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Zdroj: CSU, MPSV

Vyvoj v Ceské republice

V obdobi let 1993 az 2004 doSlo k vyraznym zménam ve struktufe zaméstnanosti
v jednotlivych sektorech narodni ekonomiky. NejvyraznéjSi pokles zaméstnanosti byl
zaznamendan v primarnim sektoru (zemédélstvi) o 46 %, a to na 202,3 tisic osob
v roce 2004, coz predstavuje 4,3 % z celkové zaméstnanosti. V sekundarnim sektoru
(pramysl, v€. stavebnictvi) poklesla zaméstnanost od roku 1993 o témér 12 % na
1844,6 tisic osob, t. 39,2 %. Zatimco mezi uvedenymi roky mirné vzrostla
zameéstnanost ve stavebnictvi (0 3 %) na 435,6 tisic osob, vyrazné poklesla
zameéstnanost v odveétvi dobyvani surovin (o 53 %), vyroby a rozvodu elektfiny, plynu
a vody (0 23 %) a ve zpracovatelském prumyslu (o téméf 12 %). Podil primyslu na
celkové zaméstnanosti se béhem transformace snizil na 29,9 % (1 409 tisic osob).
Primyslové podniky vytvaii vySSi objem produkce bez zvySovani poctu
zaméstnancl. Tento trend je dusledkem restrukturalizace pramyslu, vstupu novych
vlastniku, ¢asto zahrani¢nich a rychlého rastu produktivity prace.
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V terciarnim sektoru (sluzby) zaméstnanost vzrostla o vice nez 11 % na 2 659,7 tisic
osob vroce 2004, tj. 56,5 % z celkové zaméstnanosti. V sektoru sluzeb vzrostla
zaméstnanost nejvice v odvétvi finanéniho zprostfedkovani (o 37 %), v odvétvi
nemovitosti, pronajmu a sluzeb pro podniky (o 28 %) a obchodu, oprav motorovych
vozidel a spotfebniho zbozZi (0 24 %). Zaméstnanost mirné vzrostla také ve vefejné
spravé a socialnich sluzbach (o 5 %) a naopak poklesla ve vzdélavani (o 11 %) a
v dopraveé (o 6 %).

Srovnani Ceské republiky s EU

Ve srovnani se zemémi Evropské unie zustava nadale vysoky podil zaméstnanosti
v sekundarnim sektoru a nizky podil v sektoru terciarnim. Pfesto je pravé terciarni
sektor, ktery se v EU podili na zaméstnanosti v praméru témér 70 %, perspektivnim
sektorem a predevSim v odvétvich tzv. kvartéru (strategické sluzby, informacni
technologie - IT, e-business) Ize oCekavat zvySeni podilu zaméstnanosti, resp. rust
poptavky po pracovni sile s pfisluSnou kvalifikaci. Lze predpokladat, Ze strukturalni
zmény (vzhledem k jesté stéle vysokému podilu pramyslu na celkové hospodarské
aktivitg), budou v Ceské republice s rGznou regionalni intenzitou pokracovat a
povedou k dalSimu uvolfiovani pracovnich sil. Jejich zaméstnatelnost bude zaviset
na absorpcni schopnosti sektoru sluzeb, dalSim rozvoji soukromého sektoru,
predevsim malého a stfedniho podnikani a na opatfenich politiky zaméstnanosti.

Zaméstnanost v CR silné zavisi na zahraniénich investicich. Na téchto firmach se
zahrani¢nim kapitalem pfimo i nepfimo zavisi fada malych a stfednich podnikd.
Soudasné se zahraniéni firmy vyznamné podileji na &eském exportu. Ceska
ekonomika je mimoradné oteviena, a proto je jeji zaméstnanost velmi zranitelna.
Silné zavisi na konjunkturalnich vykyvech zejména ve vyspélych zemich (pfevazné
EU a z ni pfedevsim v Némecku). Ceskéa republika v posledni dobé& pfichazi o fadu
svych tradiénich obord zejména kvili konkurenci pfichazejici z Ciny a dalSich zemi.
Je tfeba také pocitat s presuny dalSich vyrob a sluzeb smérem predevsim na vychod
od Ceské republiky, tedy do zemi, které maji nizsi naklady prace.

Cilem ma byt maximalni adaptabilita Ceské pracovni sily na mozné zmény, o
maximalni schopnost Ceského pracovniho potencialu naplnit na vysoké udrovni
soucasnou poptavku investorll po pracovnich silach v jeji plné komplementarité (od
délnika aZz po vyvojafe, vyzkumniky a hlavné kvalifikované manaZery) a o vysokou
vykonnost a profesionalitu vefejné spravy na vSech uarovnich. Proto je tak Zadouci
vytvofit kapacity na pfedvidani téchto strukturdlnich zmén. Zejména by bylo vhodné
vybudovat systém, ktery by mapoval potfeby investord z hlediska narokd na
kvalifikaci pracovnich sil. Na zakladé takovych prizkumui a analyz by pak bylo mozné
uréovat priority ve vzdélavani pracovnich sil.

2.1.6.2. Postaveni zam éstnanych v narodnim hospoda  fstvi

Postaveni jednotlivych profesnich skupin v ramci narodniho hospodarstvi doznalo
v pribéhu transformace mnoha zmén ve struktufe profesi i v poétech zaméstnanych
v jednotlivych profesich. Tyto zmény souvisi s probihajicimi strukturalnimi zménami
Ceské ekonomiky. Vyvoj jednotlivych profesnich skupin uvadi tabulka 17.
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Tabulka ¢€.17 Postaveni zam éstnanych v NH a klasifikace zam éstnani (v tis. osob)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Celkem 4873,5| 4926,8] 4962,6| 4972,0{ 4936,5 4865,7| 4764,1| 4731,6| 4727,7| 4764,9] 4733,2| 4706,6
[Zaméstnanci 4 238,6| 4 278,0 4 274,4] 4 278,1] 4 249,0{ 4 138,4 4 024,1] 3971,7| 3969,8 3 966,4[ 3 893,7 3 890,2
Zaméstnavatelé 130,5| 156,6( 188,00 202,3 198,7 2025 1957 196,2 186,2] 192,6 196,8 18775
Pracujici na vlastni ucet 308,2) 338,7| 374,6] 377,8| 3884 437,5 464,00 486,1 499,7 5405 581,3 5732
Clenové produkénichi

druZstev 181,6| 132,8 99,4 91,3 80,4 64,5 55,1 50,8 43,8 35,8] 28,0 24,3
Pomahajici rodinni

pfislusnici 14,4 20,2 25,8 22,3 19,9 22,6 25,1 26,6 27,7] 28,9 33,0 31,1

IZakonodarci, vedouci a fidici

pracovnici 214,00 253,6] 3058 333,1] 328,00 3249 313,00 290,71 3015 3035 285,7 291,8
\Védecti a odborni duSevni
pracovnici 446,2| 4354 468,3] 4684 4785 4686 478,31 504,81 5063 486,6] 4849 4991
[Techn., zdravot. a pedagog.
prac. (v¢. pfibuz. oboru) 873,4f 897,4 890, 8899 8908 8726 8784 883,00 8969 912,3 952,00 974,0
NiZSi administrativni
pracovnici (Grednici) 360,5( 373,2] 3784 3895 3985 394,00 367,8] 364,7] 3815 406,6] 3803 3732
Provozni  pracovnici  ve
isluzbach a obchodé 5175 550,1] 556,8 5669 582,71 597,3| 576,7 5678 578,7 597, 5939 577,8
Kvalifik. délnici v zem. a les.
(v&. pribuz. obort) 127,7] 123, 1219 118,4 110,6] 104,7 98,2 95,8 91,0) 91,2 87,8 81,6
Remeslnici a kvalifik. vyrobci,
zpracovatelé, opravari 1114,8/ 1094,3 1072,4f 1050,5 1040,2| 102571 994,1] 9656 936,61 9351 9263 905,0
Obsluha stroju a zarizeni 643,00 655,1] 639,9 6384 6238 6133 6088 6066 618,31 6287 624,6] 631,0
Pomocni a nekvalifikovani
pracovnici 495,8 468,41 469,00 456,4 428,2] 4152 392,1] 393,3 372,00 366, 360,8 348,3
PrisluSnici armady 71,0 63,8 54,6} 57,5 52,1 48,0 55,2 56,1 43,3 34,9 35,7 22,7
Nezjisténo 9,7 12,4 5,5 2,9 3,0 1,3 1,5 3,3 1,8 2,7 1,2 2,1

Zdroj: CSU-VSPS

Prvnim zfetelnym trendem je celkovy Ubytek zaméstnancu ze 4,8 mil. osob v roce
1993 na 3,9 mil. osob v roce 2004. PrfiCinou je jednak pfesun ¢asti zaméstnanych do
skupiny podnikatel( (tj. zaméstnavatell a pracujicich na vlastni ucet) a zejména pak

do skupiny nezaméstnanych v disledku ristu nezaméstnanosti.

Skupina zaméstnavatell i pracujicich na vlastni U€et naopak ve stejném obdobi
vykazuje vzrist. Tento jev je nutno vnimat pozitivné v tom, Ze stale vice lidi voli radéji
postaveni nezavislého podnikatele nez pouhého zaméstnance. To ma pozitivni efekt
i na nezaméstnanost, nebot osoby, které voli drdhu podnikatele, snizuji Fady
nezaméstnanych a svym podnikanim pak mohou vytvaret dalSi pracovni mista.
Vyrazného sniZzeni doséhl pocet ¢lent produkénich druzstev. Pfi€inou tohoto jevu je
nepochybné utlum druzstevni formy podnikani po roce 1989. Rostouci pocet
pomahajicich rodinnych pfislusnikd pak souvisi predevSim s rostoucim pocétem
samostatnych podnikateld.

Z hlediska profesni struktury je patrnych nékolik trendd. K absolutnimu poklesu od
roku 1993 dochézi v téchto skupinéch:
» kvalifikovani délnici v zemédélstvi a lesnictvi,

» femeslnici a kvalifikovani vyrobci, zpracovatelé, opravafi,
» pomocni a nekvalifikovani pracovnici,
» pfislusnici armady.
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Pokles poétu prislusnikda arméady je dan reformou Arméady Ceské republiky, pozitivné
by mohl byt vniman i pokles poctu nekvalifikovanych délnik(. Je vSak mozné, ze
tento pokles znamena pouze pfesun téchto osob mezi nezaméstnané. Negativnim
trendem je Ubytek kvalifikovanych délnikd i femeslniku.

K nejvétSimu relativnimu narustu poc¢tu osob od roku 1993 doslo ve skupinach:
» zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici (index 2004/1993 = 1,36),
» veédecti a odborni duSevni pracovnici (index 2004/1993 = 1,12).

U ostatnich skupin dochazi bud ke stagnaci, nebo k mirnému rastu poctu osob.
Celkové Ize zmény ve struktufe zaméstnanosti hodnotit jako pozitivni, nebot se
zvySuje pocet zaméstnanych ve skupinach vyzadujicich vySSi Uroven vzdélanosti a
duSevnich schopnosti, naopak klesaji pocty pracovniku v oborech nevyzadujicich
zvlastni kvalifikaci. ProtoZze ubyva pracovnich pfilezitosti pro méné kvalifikované
pracovni sily, je nutné ucinit takova opatfeni, ktera by témto lidem, pfirozené
vytlaGovanym z pracovniho trhu, umoznila ziskat vySsi kvalifikaci.

Poget podnikateld v CR od roku 1993 neustéle vzrista. Zatimco podle registru
Zivnostenskych opravnéni bylo vroce 1993 celkem 889 857 podnikatelskych
subjektd (v tom 794 937 fyzickych osob a 94 920 pravnickych osob), v roce 2004 jiz
pocet podnikatelt dosahoval 1 983 285 osob (v tom 1 736 800 fyzickych osob a 246
485 pravnickych osob).

Tyto Udaje predstavuji pouze pocet podnikateld — pravnickych i fyzickych osob —
které vlastni Zivnostenské opravnéni. Je zfejmeé, Ze mnoho z téchto osob &innost
nevykonava, nebo ji vykonava jako ¢innost vedlejSi ke svému stalému zaméstnani (to
v pfipadé fyzickych osob). Na zékladé udaju z registru ekonomickych subjektua je
mozné sestavit podrobné&jsi pohled na organizaéni strukturu hospodarstvi CR:

Tabulka €. 18 Organiza €ni struktura ekonomickych subjekt @ v letech 2001 — 2004 (v o0s.)

2001 2002 2003 2004

Pocet ekonomickych subjekt @ celkem 2121562 | 2223745 2325977 | 2352601
v tom: pravnické osoby 389 480 406 295 443 176 466 317
fyzické osoby 1732082 1817450| 1882801 | 1886284

z toho podle pravnich forem:
soukromi podnikatelé podnikajici dle Zivnostenského zakona 1523051| 1607 151| 1671031 1674595
samostatné hospodafici rolnici 101 394 101 053 100914 99 669
obchodni spole¢nosti 214 637 220 461 232204 244 537
z toho akciové spole¢nosti 14 845 15 260 15 903 16 403
Druzstva 11 536 12 085 13 078 13334
statni podniky 1054 995 899 803
z toho podle sektor(: vefejné podniky a korporace 2651 2276 2276 2 055
soukromé podniky a korporace 290 320 267 285 319 874 339 741
z toho pod zahrani¢ni kontrolou 99 762 76 870 108 960 120 770
VIadni 15321 16 052 19 404 18711
neziskové instituce slouZici sektoru domacnosti 101 257 109 952 117 192 124 261

Zdroj: CSU-VSPS

Celkovy pocet ekonomickych subjektd ve sledovanych letech vzrista, soucasné
dochazi ke zménam v jejich struktufe. Za pozornost stoji dynamicky rast soukromého
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sektoru (vzrast poctu soukromych podnikd a korporaci o témér 50 tis. subjekt) a v
jeho ramci také rust podnikd pod zahrani¢ni kontrolou, coz je dusledkem rostoucich
zahrani¢nich investic v Ceské republice. Stagnaci nebo pokles zaznamenava
skupina statnich podnik( a samostatné hospodaficich rolnikd.

2.1.6.3. Typy zam éstnani, ¢asteéné Uvazky

Tato kapitola je zaméfena na analyzu prace na &aste¢ny Gvazek v CR a jejimu
vztahu k vyvoji nezaméstnanosti.

Duvody proc lidé voli praci na ¢astecny Uvazek jsou zejména:
» absolvovani profesniho &i Skolniho vzdélavani,

» ze zdravotnich ddvodd,

» nemuze najit vhodnou praci na plnou pracovni dobu,

» péce o déti nebo postizenou osobu, pficemz tato forma prace vyhovuje nejvice
rodi€im s détmi a studentiim, v mensi mife pak dichodcam.

Podil zaméstnancu pracujicich na ¢astecny Uvazek k celkovému pocétu zameéstnanct
v CR mirné klesa, coz doklada graf 6.

Graf 6 Zam éstnanci pracujici na ¢€aste é€ny Uvazek a obecna mira nezam éstnanosti

%
10

—e— Castedné Gvazky —a— OMN
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droj: Studie CSU — Castecné tvazky, HDP a nezaméstnanost

Pozn.: Podil zaméstnancd pracujicich na ¢astecny Uvazek z celkového poctu zaméstnancd, at' uz na
dobu urcitou nebo neurcitou.

Ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty OECD je tento podil ¢aste¢nych Gvazki na
celkové zaméstnanosti velice nizky, v CR dosahoval vroce 2003 podle metodiky
OECD (viz komentar k tabulce uvedené nize) pouze 3,2 %, zatimco nap¥. v Nizozemi
34,5 %, v Austrdlii 27,9 % a napf. v Polsku 11,5 %. NizSi podil ¢aste¢nych Gvazki
ma pouze Slovensko. Od roku 1993 do roku 2003 doslo navic k poklesu podilu
¢aste¢nych Uvazkd na celkové zaméstnanosti z 3,6 % na 3,2 %. Duvodem, pro¢
tomu tak je, bude zejména nedostatek nabidky prace na ¢aste¢ny Uvazek, dalSim
faktorem pak je nizka uroven mezd v relaci k socialnim davkam. Je-li jiz mozné
ziskat praci na ¢astecny Uvazek, vySe odmény za praci nemusi dosahnout ani vySe
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socialnich davek. Zajimavé je také srovnani podilu CasteCnych Gvazku a miry
nezameéstnanosti v nékterych zemich OECD.

Tabulka €. 19 Casteéné Gvazky a mira nezam éstnanosti v roce 2003 (v %)

Zemé AT Cz FR JP HU DE NL PL SK | GB uUs |[EU-15
Podil ¢asteénych Gvazka 27,9 3,2| 12,9( 26,0 3,5 19,6| 34,5| 11,5 2,3| 23,3| 13,2| 16,6
Mira nezaméstnanosti 6,1 7,8 9,4 53 5,7 9,6 3,8] 19,2| 17,5 5,0 6,0 8,1

Zdroj: OECD, Factbook 2005

Pozn.: Jde o podily ¢astecnych Gvazkd ze Setfeni pracovniho trhu podle smérnice ILO (Mezinarodni
organizace prace). Jednd se o procento zaméstnanych pracujicich méné nez 30 hodin tydné a
zahrnuje zaméstnance i podnikatele. OECD pouzilo naSe data pro zkraceny pracovni Uvazek na dobu
neurcitou.

Z Uudaja v tabulce Ize odvodit, Ze v zemich s vySSi mirou podilu ¢aste€nych uvazku je

mira nezaméstnanosti obecné nizsi, naopak zemé& s mirou nezaméstnanosti vyssi
maji podil ¢astecnych Gvazkua velmi nizky (napf. Slovensko).

Praci na casteCny UuUvazek je mozné délit na dobrovolnou (,Zadouci®) a
nedobrovolnou, tzv. ,podzaméstnanost‘. Za podzaméstnané lze oznacit osoby, které
pracuji na CasteCny Uvazek proto, Ze nemohou najit praci na plny Ovazek. Stav
podzaméstnanosti v CR je velmi nizky, po&et osob, které pracuji na ¢astegny Gvazek
nedobrovolné, predstavuje cca 20 % z celkového poc¢tu zaméstnanych na ¢astecny
Uvazek. Tato nizkad aroven je vSak dana pfedevSim nizkym pocétem ¢&asteénych
Gvazka.

Obecné lze fici, Ze rust podilu EasteCnych uUvazkd na celkové zaméstnanosti ma
pozitivni vliv na nezaméstnanost a narGst prace na c&asteény Uvazek obvykle
neznamena ohroZeni novych pracovnich mist na plny uGvazek. Z Setfeni
provedeného OECD vyplyva, Ze vétSina lidi pracuje na CasteCny Uvazek z vlastni
volby.

2.1.6.4. Podniky

Odvétvovou strukturu registrovanych ekonomickych subjektd dokumentuje tato
tabulka:

Tabulka €.20 Registrované subjekty dle odv  étvi

2000 2001 2002 2003 2004
Ceska republika 2050770 | 2121562 | 2223745 | 2325977 | 2352601
zemédélstvi,lesnictvi, rybarstvi 131183 | 132588 | 131389 | 134534 | 134521
Pramysl 263969 | 278113 | 296029 | 307315 | 308797
Stavebnictvi 221417 | 228512 | 241303 | 256273 | 263657
Obchod,opravy,pohostinstvi, ubytovaci sluzby 735765 | 742106 | 769105 | 783130 | 776717
Doprava 70390 | 77426 | 79422 | 82293 | 82016
finanéni zprostredkovani 71321 | 70585 | 70721 | 70379 | 70333
Fé)l(?(;]rzityvvsglzsr‘rt: gevryﬁ&\)/jltosti, pronajimani movitosti, sluzby pro 334317 | 357769 | 388579 | 426402 | 444369
Verfejna sprava,obrana,povinné socialni zabezpeceni 11559 11369 11656 11702 10391
Skolstvi, zdravotnictvi 53638 | 55966 | 58388 | 66292 | 67572

Zdroj: CSU-VSPS
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Nejvétsi absolutni pfiristek zaznamenavaji odvétvi primyslu, stavebnictvi a zejména
¢innost v oblasti nemovitosti, pronajimani movitosti, sluzby pro podniky, vyzkum a
vyvoj. Toto odvétvi vykazuje také nejvysSi relativni prirdstek (index 2004/2000 =
1,329). Tento vyvoj je dan strukturalnimi zménami, kterymi prochazi cCeska
ekonomika, zejména smérem ke zvySovani podilu terciarniho sektoru ekonomiky. Ke
stagnujicim obordm patfi ze stejnych divodu zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi.
Pokles v odvétvi finanéniho zprostfedkovani Ize vysvétlit spiSe koncentraci a
slu¢ovanim jednotlivych subjektl nez tim, Ze by dochazelo k absolutnimu poklesu
poctu subjektd.

Dulezitym ukazatelem stavu ekonomiky jsou také Udaje o poctech zaméstnancl
v jednotlivych podnicich.

Tabulka €.21 Pogéty jednotek v registru ekonomickych subjekt 4 CR podle po étu
zaméstnanc U

Obdobi Celkem vtom s po ¢Etem zaméstnanc G
oV 1-5 6-19 20-249 | 250 avice
1998 1781334 1398082 | 287247 63 796 30072 2137
1999 1963 319 1602460 | 268 302 60 982 29 560 2015
2000 2050 770 1680188 | 278255 60471 29 843 2013
2001 2121562 1816576 | 216591 57 305 29 065 2025
2002 2223745 1921123 | 214953 56 094 29 620 1955
2003 2325977 2005938 | 228133 59 290 30 686 1930
2004 2 352 601 2035842 | 223703 59 783 31256 2017

stav ke konci obdobi

Zdroj: CSU-VSPS
Pozn.1): véetné kategorie ,neuvedeno”

Vyznamnym segmentem ekonomiky jsou malé a stfedni podniky do 250
zaméstnancl. Malé a stfedni podniky vytvareji zdravé podnikatelské prostredi,
zvySuji konkurenci, jsou schopny absorbovat mnoZstvi pracovnich sil uvolfiovanych
v ramci restrukturalizace velkych podnika. Malé podniky maji obecné ztizenou pozici
na trhu a jsou vice ohroZeny napf. rostoucimi naklady prace, cenami surovin apod.
Nedostatek volnych zdrojd pak muOzZze vést kpodcenéni udlohy vzdélavani
zaméstnancl, coZz muZe znamenat vdelSim c¢dasovém horizontu ztratu
konkurenceschopnosti podniku a jeho odchod z trhu. NejohroZzenéjSi skupinou jsou
podniky s 1-5 zaméstnanci, jejichz pocet poklesl od roku 1998 z 287 247 na 223 703
subjektd a skupina s 6-19 zaméstnanci, kde doSlo k poklesu o 4 013 subjektd na 59
783 podnikd ke konci roku 2004. Rast zaznamenala skupina podnikG s 20-249
zaméstnanci, coz maze byt zpusobeno jednak pfechodem podnikd z kategorie 6-19
zameéstnancu, dale pak slu€ovanim nebo pohlcovanim ekonomickych subjektu.

Samostatnym faktorem rozvoje podnikani v CR jsou pfimé zahraniéni investice. Tyto
investice pfinaseji do ekonomiky potfebny kapital, nové technologie a know-how,
zejména ve smyslu kultivace firemni a zaméstnanecké kultury. Umoznuji také
¢eskym podnikim zjednoduSeny pfistup na zahraniéni trhy.

Zahrani¢ni investofi vstupuji pfedevsim do vykonnych a perspektivnich podnikd, &imz
urychluji jejich restrukturalizaci. Tito investofi maji vysoké naroky na kvalitu pracovni
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sily, a to z hlediska kvalifikace i pracovni kédzné. Konkrétni kritéria je obtizné urcit,
nebot vzdy zalezi na typu zahrani¢ni investice, ale je mozné vymezit nékolik
zakladnich kritérii poZzadovanych investory pro typické skupiny pracovnika:

Manazefi - schopnost fidit operace a vést lidi na Grovni poZadované matefrskymi
firmami a dorozumivat se v jejich oficialnim jazyce, kterym je pfevazné anglicky ci
némecky jazyk

MistFi a predaci - schopnost fidit a vést lidi v provozech a dilndch na pozadované
arovni, dorozumivat se v poZzadovaném jazyce a aktivné se podilet na inovacnich
procesech.

Techni éti specialisté - Siroké a hluboké technické znalosti a dovednosti, schopnost
dorozumivat se v pozZadovaném jazyce, coz vtomto pfipadé znamena umeéni
porozumét predevsim technické dokumentaci.

Délnici - zakladni technické znalosti a dovednosti, manualni zru¢nost, fyzicka a
psychicka vydrz, Siroka obecna gramotnost, jazykove znalosti alespon na zakladni
arovni.

Jak jiz bylo uvedeno v subkapitole2. 1. 6. 1, je proto vhodné mit vybudovan systém
pro pfedvidani budoucich kvalifikaci pozadovanych zahrani€nimi investory a mit
k dispozici kapacity pro pfeskolovani pracovnika.

Podle Udaja agentury Czechinvest byla odvétvova struktura realizovanych projektd —
zahrani¢nich investic od roku 1993 do poloviny roku 2005 nasledujici:

Tabulka €.22 Zahrani €éni investice zprost Fedkované Czechinvestem dle odv étvi

Poéet firem | VySe investice (mil. CZK) [ VySe investice (mil. USD)
automobilovy 148 182478 5529
elektronicky a elektrotechnicky 76 67970 2066
gr&(renrgircélgls,kt;iotechnologick)'/, plastikarsky, 61 45718 1519
drevozpracuijici, papirensky, tiskarsky 19 19523 626
stavebni 11 8740 265
sklarsky 5 5392 149
strojirensky, letecky, kovozpracujici 75 29715 1073
textilni 18 9892 321
ostatni 103 45221 1485
Celkem 516 414649 13034

Zdroj: Czechinvest

Z udaju je zfejmé, Ze nejvétSi podil na zahraniénich investicich ma automobilovy
pramysl (v posledni dobé se jednalo napf. o stavbu tovarny TPCA v Koling), ktery
predstavuje 45 % realizovanych investic. S velkym odstupem nasleduje elektronicky
a elektrotechnicky primysl s 16% podilem. Tyto realizované projekty pfispély
k vytvoreni cca 109 tis. dlouhodobych pracovnich mist.

S pfedpokladanou investici firmy Hyundai v Moravskoslezském kraji se podil

automobilového primyslu na zahraniénich investicich i celkovém vykonu ekonomiky
(zejména exportu) jeSté zvySi. Tento v zasadé pozitivni jev v sobé nese riziko
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zvySovani zavislosti Ceské ekonomiky na konjunktufe jednoho odvétvi -
automobilového praimyslu. Vzhledem ktomu, Ze na tento pramysl je navazano
mnoho pramyslovych podnikd i podnika poskytujicich sluzby, miZe recese v tomto
odvétvi mit velmi nepfijemné dopady na rist nezaméstnanosti v Ceské republice.

Udaje CNB, ktera sleduje priliv zahraniénich investic za celou eskou ekonomiku,
tyto trendy potvrzuji. Celkové pfimé zahrani¢ni investice v€etné reinvestovaného
zisku dosahly do konce roku 2004 cca 1 162 mid. K&, 42 % z téchto investic tvofily
investice do zpracovatelského prumyslu, 47 % pak sméfovalo do sektoru sluzeb. Ze
zpracovatelského pramyslu byl nejvétsSi objem investic do automobilového priimysiu
(v absolutnim vyjadreni 108 mld. K&), coz je témér 1/10 vSech zahrani¢nich investic.

2. 1. 7. Modernizace ve fejné spravy

Podle zakona ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vySSich izemnich samospravnych celku,
ve znéni pozdé&jich predpisd, a o zméné Ustavniho zékona Ceské narodni rady &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, je tzemi Ceské republiky s Gginnosti od 1.
ledna 2000 rozdéleno na 14 kraji v€etné uzemi hlavniho mésta Prahy.

V Ceské republice je uplatfiovan spojeny model vykonu vefejné spravy, kdy organy
samospravy vykonavaji na zakladé zvlastnich zakonl vedle samospravy také v
pfenesené pusobnosti statni spravu. Uzemni vefejna sprava je vykonavana na trovni
krajl a obci, pro jejichz ¢innost byly vytvofeny podminky a pfislusny pravni ramec.
Krajska aroveri odpovida rozdéleni Ceské republiky na statistické Gzemni jednotky
NUTS Ill. Regiony NUTS Il jsou tvofeny jednou az tfemi jednotkami NUTS Ill. Byly
vytvofeny pro potieby spojené s koordinaci a realizaci politiky hospodarské a socialni
soudrznosti zakonem €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpistl, a jsou oznadovany jako regiony soudrznosti. Ceska republika
se sklada z osmi regionu soudrznosti. Jednotka NUTS | je tvofena GUzemim celé
Ceské republiky.

Zakladnim predpokladem hospodéaFského rustu - vySSi produktivity a kvalitni prace
ve vefejném sektoru prfedevSim v oblasti hospodarské, v oblasti zaméstnanosti,
v oblasti socialni, vzdélavaci, zdravotnické a soudni — je efektivni, vykonna a
transparentni vefejna sprava a vefejné sluzby. V programovacim obdobi 2007 —
2013 budou intervence Evropského socialniho fondu podporovat mj. investice do
lidského kapitalu ve vefejné spravé a vefejnych sluzbach na vSech arovnich. Cilem
téchto intervenci bude predevSim zvysSeni efektivity a transparentnosti ve verejné
spravé. Zaroven bude podporovana modernizace vefejné spravy a vefejnych sluzeb,
a to za ucelem podpory realizace politik a programu a posilovani existujicich kapacit
verejné spravy.
2.1.7. 1. Modernizace Ust Fedni statni spravy

Modernizace Ustfedni statni spravy je zastfeSena dokumentem ,Postup a hlavni
sméry reformy a modernizace Ustfedni statni spravy, obsahujici vyfeSeni gesce a
organiza¢niho uspofadani“. Tento dokument je schvalen viadnim usnesenim ¢&. 237
ze dne 17. bfezna 2004.

Ustfedni statni Gfady a ostatni spravni Gfady maji celkem 96 207 mist. Z toho 19 971
je v ustfednich spravnich Ufadech a ve spravnich ufadech, které nemaji nadfizeny
spravni Ufad. Podfizené spravni Ufady maji celkové 76 236 mist. Pfiloha 1 poskytuje
prehled o poctu mist ve statnich Grfadech podle udaju Ministerstva financi ke dni
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1.1.2006. V soucasnosti existuje 15 ministerstev, 11 jinych ustfednich spravnich
Ufadd a jeden spravni Ufad, ktery nema nadfizeny spravni Ufad. Celkovy pocet
spravnich Ufadu je 605, z toho je 578 podfizenych spravnich Ufadu.

Reforma a modernizace ma za cil odstranit pfedevsim nedostatky, a to zasahem do
systému pro zajiSténi lepSiho prosazovani realizaci zakonl a efektivnéjSiho
fungovani. V soucasné dobé byly identifikovany nasledujici nedostatky:

» systém statni spravy neni dostate¢né efektivni a transparentni;

» vlada a ministerstva jsou zahlceny operativnimi ukony;

> ministerstva maji malou zodpovédnost za kvalitu a tvorbu material a za kvalitu
regulace ve svéfené oblasti;

» ministerstva s postupné prenaSenou operativni agendou na regiony neprevadi
odpovidajici finanéni prostfedky;

» management Ufadd je nedostateCné vybaven fidicimi dovednostmi a ma malé
fidici kompetence v oblasti fizeni lidskych zdroju;

> existuje vysoka mira resortismu a nedostate¢na spoluprace ministerstev;

» ministerstva realizuji cile vlady nedostate¢né;

» materialy predkladané vladé maji riznou kvalitu;

» zaméstnanci jsou ke sveé ¢innosti malo motivovani;

» Ustfedni statni sprdva ma malou souc€innost s nadnarodnimi a mezivliadnimi
organizacemi;

» nizk& arovern komunikace a spoluprace Ustfedni statni spravy s regiony;

» neexistuje mechanismus branici neopravnénému bujeni byrokratického aparatu;

> stéle je odkladana ucinna depolitizace Ustfedni statni spravy.

Za Ucelem zvySovani efektivity vynakladani vefejnych prostfedkd na cinnost
ustfednich spravnich aradd bude Ceska republika vyuzivat podporu ze strukturalnich
fondu v nasledujicich oblastech:

» zavadéni metod prace a organizace charakteristickych pro komercni sféru
(hodnoceni podle vykonu a dosahovani cilt, agenturni systémy);

zvySeni kvality regulace;
zlepSovani kvality fizeni a managementu;
rozvoj lidskych zdroju ve spravnich tfadech;

podpora meziresortni spoluprace, podpora komunikace a koordinace mezi statni
spravou a mistni samospravou za vyuziti modernich metod fizeni a ICT;

> zlepSovani vyuziti ICT ve statni spraveé.

Y V V V

Zvyseni kvality regulace 3

Cilem zvySovani kvality regulace je provést takové zmeény stavajiciho stavu, které
pomohou zvysSit vykonnost vefejné spravy a celé ekonomiky, nakladovou efektivitu a
kvalitu pravnich predpist. V sou€asné dobé jsou vytvoreny zakladni podminky pro

® Regulaci Ize chapat jako soubor nastrojii, pomoci nichZz vlada realizuje pozadavky na podniky,
obcany a vefejnou spravu, tedy prfedevsim zakony, vyhlasky a dalSi podzakonné normy vydavané
organy verejné spravy a dalSimi organy, na néz byly delegovany regulaéni pravomaoci

strana 48 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

hodnoceni dopadu regulace a méfreni administrativni zatéze. PIné zaclenéni téchto
metod spolecné s vyuzivanim konzultaci, alternativnich forem feSeni a dalSich prvkd
nejen zvysi transparentnost celého procesu tvorby nové legislativy, ale na zakladé
vySe zminénych metod bude rovnéZz mozné hodnotit systém regulace ex post.
Ackoliv I1ze v souvislosti se zvySovanim kvality regulace oCekavat zvySeni nakladt na
strané statu, celkové pfinosy pro spole¢nost budou prevySovat a tyto naklady piné
kompenzovat. Z&kladni kroky vedouci k rozvoji oblasti zvySovani kvality regulace
jsou:

» vybudovani kapacit pro zvySovani kvality regulace;

» vzdélavani zaméstnancu v oblasti RIA (Regulatory Impact Assessment);

> plné zaclenéni hodnoceni dopadl regulace a snizovani administrativni zatéze, na
zakladé vyhodnoceni podle standardniho nakladového modelu, do procesu tvorby
regulace;

> rozvoj dalSich prvka zvySovani kvality regulace (alternativni formy FeSeni,
konzultace, zjednoduSovani pravnich predpist atd.);

» vyuziti informacni technologie za U¢elem podpory celé agendy.

Racionalizace systému a zlepSovani kvality  Fizeni

Cilem je celkové zlepSit fungovani systému Ustfedni statni spravy, a to jednak
racionalizaci procesu celého systému Ustfedni statni spravy a jednak neustalym
zlepSovanim kvality fizeni v Ustfednich spravnich Gradech.

Smyslem racionalizace procesl je na zakladé procesniho fizeni oprostit Ustfedni
spravni Urfady od velké Casti operativnich procest a podpofit postupny prechod
k poptavkovému modelu. Pro postupné zvySovani kvality Fizeni v Ustfednich
spravnich Gfadech bude nutné podporovat zavedeni modernich metod fizeni a
nastroji fizeni kvality. Konkrétné se jednd napfiklad o pouZiti Spoleéného
hodnoticiho ramce (tzv. model CAF), Modelu excelence EFQM nebo napfiklad
srovnavaci metody, tzv. benchmarking.

Predpokladem k realizaci vySe uvedenych krokl je bezpodminecné& nutné zajisténi
potfebné kvality vzdélavani v danych oblastech a ztotoznéni vedoucich zaméstnanct
Uradd s podporou zavadéni modernich metod Fizeni.

Adekvatni vzdélavani zaméstnancl, to zejména téch, ktefi jsou spojeni
s implementaci strukturalnich fond( v potfebnych oblastech, je také dulezité pro
spolehlivé fizeni strukturalnich fondd a provadéni politiky soudrZznosti Spoleenstvi a
samoziejmeé také ucinné vyuzivani finanénich prostfedkd fonda.

Zakladni kroky vedouci k racionalizaci systému a zlepSovani kvality fizeni jsou:
soustfedéni se na kvalitu Fizeni a vzdélavani vedoucich zaméstnanc;

provedeni funk&niho, procesniho a informaéniho auditu spravnich tradq;
zesStihleni Gstfedni statni spravy, oprosténi ji od nadbyteéné operativy;
vytvofeni podminek pro implementaci metod fizeni kvality.

Y

YV V V
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Rozvoj lidskych zdroj 4 ve spravnich U fadech

Vykon spravnich ufadua je zavisly na schopnostech a vykonnosti jejich zaméstnancu.
V Ufadech by mél byt prosazovan klientsky pfistup. Tento pfistup by mél byt posilen
zpétnou vazbou mezi uzivatelem a poskytovatelem sluzby. Kliovym predpokladem
vykonu Ufednikd je kvalitni pfiprava a vzdélavani. Vzdélavani zaméstnancu ve
spravnich Ufadech se realizuje podle Pravidel pfijatych usnesenim viady. Vzdélavani
je v sou€asné dobé rozdéleno na vstupni a prohlubujici, které zahrnuje manazerskeé
vzdélavani, jazykové vzdélavani a vzdélavani v dalSich oblastech. Rozvojové potfeby
v oblasti vzdélavani v nasledujicim obdobi Ize sméfovat na:

» posileni kapacity Institutu statni spravy;

> zajisténi prohlubujiciho vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Ufadech na
zakladé analyzy potreb;

» zavadéni modernich metod fizeni lidskych zdroja s cilem vytvaret udici se
organizace;

» podpora a rozSifovani prohlubujiciho vzdélavani zaméstnancl ve spravnich
Uradech k vétSi motivaci vzdélavat se a zvySovat si kvalifikaci.

V nékterych pfipadech bude potfeba rozSifit vzdélavani v oblasti evropskych
zaleZitosti a to zejména v oblasti fizeni nebo implementace projektt financovanych
ze strukturalnich fondu.

Podpora meziresortni spoluprace, podpora komunikace a koordinace s mistni
samospravou

Zakladni prioritou v oblasti podpory meziresortni spoluprace a koordinace s mistni
samospravou je komunikace. Je proto nutné zajistit mechanismy a pravidla pro
horizontalni i vertikalni komunikaci a koordinaci Ustfednich spravnich aradd pfi
pripravé politik a zakond. ZlepSeni Urovné spoluprace, komunikace a koordinace
mimo jiné bude v budoucnosti poZzadovat nasledujici:

» zmapovani informacnich tokd mezi organy Ustfedni statni spravy a Ustfedni statni
spravou a mistni samospravou;

zefektivnéni stavajici horizontélni komunikace;

vybudovani kapacity pro horizontalni koordinaci;

podpofeni tvorby celostatnich strategii a prarezovych feSeni;

zlepSeni koordinace aktivit mezi Ustfedni statni spravou a Uzemni samospravou;
efektivnéjsi vyuzivani modernich komunikac¢nich a informacnich technologii;
zavedeni systému fizeni znalosti.

YV V V V V V

ZlepSovani vyuZiti ICT ve statni sprav &

Sirsi zavedeni elektronické komunikace se statem by pfineslo prospéch statnim
organum i privatnim subjektim. Je rychlejsi, levnéjSi a omezuje prostor pro korupci.
Bariérou je mala znalost uzivateld o moznostech uziti elektronického podpisu,
pretrvavajici neopodstatnéné obavy o bezpecCnost takto sdilenych informaci, a
nedostatec¢na on-line nabidka statnich sluzeb. Nezbytnosti je koordinovany postup
pfi zavadéni informacnich systému ve verejné spravé. Databaze a systémy musi byt
feSeny takovym zpusobem, aby umoziovaly vzajemnou komunikaci a nevyZzadovaly
na kazdém afadé duplicitni poskytovani dat ze strany uzivatel(. Cilem by mél byt
stav, kdy bude mozné vyfidit bézné zalezitosti pfimo z pocditate doma ¢i v kancelafi
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bez nutnosti chodit na Ufady. Informace na (fadech by také mély byt udrZzovany
aktualni. Dosazeni tohoto stavu bude mozné pfi zaméreni se na nasledujici oblasti:

» zlevnéni elektronického podpisu;
> zajiSténi dostate¢né nabidky on-line verejnych sluzeb;

» podpora zjednoduSeni a zefektivnéni elektronické komunikace obcant a
podnikatel( s vefejnou spravou;

> zabezpeceni vzajemné kompatibility informacnich systému a datové propojenosti;
» poskytovani co nejvice informaci zdarma prostfednictvim Internetu.

2.1.7. 2. Modernizace Uzemni ve Fejné spravy
Uroven Uzemni vefejné spravy je jeden z nejvyznamnéjsich nefinanénich faktord pro
rozvoj regiond. Kvalita a vykon Uzemni verejné spravy hraje a bude hrat kli€ovou
tlohu pfi rozvoji partnerstvi a rozvoji obéanské spole€nosti v regionech. Proto je nyni
pozornost zaméfena na zvySovani kvality, efektivnosti a transparentnosti verejné
spravy prostfednictvim modernizace a rozvoje Uzemni vefejné spravy se zvlastnim
ddrazem na:
optimalizaci pravnich a ekonomickych podminek;
vysSi pozadavky na koordinaci vykonu a dozoru a kontroly pfenesenych
pusobnosti;
metodické podpory ¢innosti v samostatné pusobnosti;
podporu modernich metod fizeni v Gzemni vefrejné sprave;
podporu vyuziti modernich informac¢nich a komunikacnich technologii v tzemni
verejné spraveé;
podporu modernizace Uzemni vefejné spravy v malych (venkovskych) obcich
vcetné novych metod meziobecni spoluprace;
zvySovani kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb.

YV V VYVV VYV

Kromé téchto nesporné dulezitych ¢innosti jsou zmapovany problémy, které vznikaji
pfi vykonu puasobnosti Uzemnich samospravnych organt, probihd analyza
puasobnosti vykonavanych témito organy véetné formulovani navrhu feSeni a zmén a
vyCisleni dopadu téchto zmén na vefejné rozpolty. Je zpracovavana metodika
vypoctu pfispévkd na vykon statni spravy pro krajskou i obecni UGroven. Jsou
analyzovany mechanismy koordinace mezi Ustfedni statni spravou a organy Uzemni
vefejné spravy. Pfipravuje se legislativni zakotveni a vzdélavaci a metodicka
podpora spoluprace mezi obcemi véetné motivacnich finanénich nastroju.

Rozvoj lidskych zdroju ve venkovskych oblastech (v nichZz se nachazi vice nez 80 %
obci CR) je negativng ovlivnén rozdrobenou sidelni strukturou venkova. Tato
skute¢nost ma jednoznacny dopad na kvalitu lidskych zdroji ve vefejné spravé
pfistupu k nim a moZnosti zajiStovat rozvojové a inovativni projekty. Proto je
nezbytné podpofit posileni institucionalnich kapacit, spravy a fizeni v obcich ve
venkovském prostoru.

Klicovym predpokladem kvalitniho vykonu Gzemni vefejné spravy je také kvalitni
pfiprava a vzdélavani Grednikd. Systém pfipravy a vzdélavani urednikl je stanoven
zakonem €.312/2002 Sb., o Ufednicich tzemnich samospravnych celkd. Vzdélavani
je predevsSim zajisSténo Institutem pro mistni spravu Praha, ktery je zfizen
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Ministerstvem vnitra CR k zabezpedeni UkolG statni spravy v oblasti vzdélavani
Urednikd uzemnich samospravnych celkd. Hlavnimi Ukoly institutu jsou:

celostatni metodicka koordinace v oblasti zvlastnich odbornych zpusobilosti;
pribézné vzdélavani navazujici na zvlastni odborné zpusobilosti;

realizace ovérovani zvlastni odborné zpusobilosti zkouSkou s celostatni platnosti;
vzdélavani vedoucich Gfednikd a vedoucich uradu.

YV VVY

Kromé Institutu pro mistni spravu Praha, existuji vefejné a soukromeé subjekty, které
nabizeji rdzné druhy kurzG a vzdélavacich programl pro uUfedniky Uzemnich
samospravnych celkl. Tyto kurzy a programy jsou bézné akreditované Ministerstvem
vhitra v souladu se znénim z&kona €. 312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich
samospravnych celkd. Ministerstvo vnitra souasné udéluje akreditace institucim
k realizaci téchto kurzua &i programd.

V oblasti vzdélavani afednikl Gzemnich samospravnych celkl |ze pozorovat
nasledujici nedostatky:

chybéjici nabidka kurzd nabizenych distan¢ni formou nebo formou e-learningu;
chybéjici fungujici informaéni systétm o vzdélavani afednikd GUzemnich
samospravnych celkd;

chybéjici systém evaluace kurzd a programd i systém monitorovani téchto
kurzu/program;

chybéjici systém hodnoceni dodavatelu kurzu;

chybéjici systém spoluprace s vysokymi Skolami v oblasti vzdélavani;

chybéjici nabidka kurz( zohlednujicich specifické potfeby managementu malych
(venkovskych) obci, pfip. zaméfenych na vykon ¢innosti v samostatné
plasobnosti.

YVVV WV VYV

Za ucelem zvySovani efektivity vynakladani verejnych prostfedkd na ¢innost Gradu

Gzemnich samospravnych celkt a efektivity jejich &innosti bude Ceska republika

vyuzivat podporu ze strukturalnich fondd v nasledujicich oblastech:

» zvySovani kvality Fizeni a managementu;

> rozvoj lidskych zdroj;

» podpora spoluprace mezi krajskymi Ufady a obcemi s rozSifenou puUsobnosti a
obcemi s povéfenym obecnim Gfadem;

» podpora komunikace a koordinace mezi statni spravou a mistni samospravou a
komunikace a koordinace mezi vefejnou spravou a ob&any za vyuZziti modernich
metod Fizeni a ICT.

ZvySovani kvality Fizeni a managementu

Cilem je celkoveé zlepSit efektivitu fungovani tradu Uzemnich samospravnych celkd, a
to jednak racionalizaci procest celého systému a jednak neustalym zlepSovanim
kvality Fizeni.

Smyslem racionalizace procesu je na zékladé procesniho Fizeni oprostit Ufady
GUzemni vefejné spravy od velké Casti operativnich procest a podpofit postupny
prfechod k poptavkovému modelu. Pro postupné zvySovani kvality fizeni bude nutné
podporovat implementaci modernich metod Fizeni a nastrojl fizeni kvality. Konkrétné
se jedna napriklad o pouZziti Spole¢ného hodnoticiho ramce (tzv. model CAF),
Modelu excelence EFQM, nebo napfiklad srovnavaci metody, tzv. benchmarking.
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| kdyZ jsou zavadény moderni nastroje fizeni kvality (CAF, benchmarking, Balanced
Scorecard, 1ISO 9000 a ISO 14000, komunitni planovani, Mistni Agenda 21 apod.),
vyuZivani téchto nastroju vramci vefejné spravy je vSak spiSe vyjimkou nez
pravidlem. Mezi hlavni pfiCiny patfi nedostatek odborniki a nedostatek finan¢nich
zdroja.

Predpokladem ke zvySovani kvality fizeni a je bezpodmine&né nutné zajistit
potfebnou kvalitu vzdélani v danych oblastech a informovanost vedoucich
zaméstnancl (radu tak, aby doSlo kjejich ztotoznéni se vSemi aspekty téchto
oblasti.

Adekvatni vzdélavani zaméstnancli, to zejména téch, ktefi jsou spojeni
s implementaci strukturalnich fondl v potfebnych oblastech, je také dulezité pro
spolehlivé fizeni strukturalnich fond a provadéni politiky soudrZznosti Spolecenstvi a
samoziejmé také pro u¢inné vyuzivani finanénich prostfedkad fondd. DalSi
vyznamnou oblasti je vzdélavani zaméstnancu v oblasti ochrany obyvatel, prevence
a systému reakce v pripadé mimoradnych udalosti, jako jsou pfirodni &i primyslové
katastrofy a teroristické utoky s cilem jednat efektivné a co nejdfive obnovit
standardni verejné sluzby.

Proto bude nutné ucinit nasledujici kroky:

> soustfedit se na kvalitu vzdélavani vSech urfednikl s respektem k podminkam
fungovani vefejné spravy v malych (venkovskych) obcich;

» podporovat postupy zvySovani kvality organizaci zaloZzenych na kontinualni
realizaci sebehodnoceni organizace;

> provést celkovou diagnostiku Gfadu, napf. pomoci metody CAF, EFQM nebo
funk&nimi, procesnimi a informacnimi audity a dle vysledkl zpracovat a realizovat
akéni plany zlepSovani;

» vytvorfit podminky a podporovat implementaci metod moderniho fizent;

> Upravou kompetenci umoznit outsourcing nékterych operativnich ¢innosti Gradu
Gzemnich samospravnych celku.

Rozvoj lidskych zdroj U

Vykon Ufadld Uzemnich samospravnych celkd je zavisly na schopnostech a

vykonnosti jejich zaméstnancl. V Ufadech by mél byt prosazovan klientsky pfistup.

Tento pfistup by mél byt posilen zpétnou vazbou mezi uzivatelem a poskytovatelem

sluzby. Klicovym predpokladem vykonu uGfednika je kvalitni pfiprava a vzdélavani.

V téchto oblastech bude potfeba udélat nasledujici kroky:

> vytvorit systém komplexni koordinace a rozvoje lidskych zdroju ve verejné
sprave,

» posilit Institut pro mistni spravu Praha,;

> zajistit pribézné vzdélavani ufednikd podle jejich potfeb a standardu kvality
vefejnych sluzeb;

» zavést moderni metody rozvoje lidskych zdroju za uc¢elem vytvoreni ucicich se
organizaci;

» podporovat dalSi profesni vzdélavani uUfedniki a motivaci vzdélavat se a
zvySovat si kvalifikaci;

» podporovat vznik kurzt nabizenych distanéni formou nebo formou e-learningu;

strana 53 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

» zavést informacni systém o vzdélavani ufednikl Uzemnich samospravnych
celku;

» rozvinout systém evaluace kurz( a programd i systém monitorovani téchto
kurzG/programd;

» rozvinout systém hodnoceni dodavatelt kurzu;

» podporovat spolupraci s vysokymi Skolami a dalSimi vzdélavacimi a vyzkumnymi
institucemi;

» podporovat vzdélavani a systém metodické pomoci pracovnikim managementu
malych a spolupracujicich obci.

Podpora spoluprace mezi krajskymi U fady a obcemi s rozSi fenou p tsobnosti a
obcemi s pov érenym obecnim U Fadem, podpora komunikace a koordinace mezi
statni spravou a mistni samospravou za vyuziti mode  rnich metod Fizenia ICT

Zakladni prioritou v oblasti podpory spoluprace mezi krajskymi Ufady a obcemi
s rozSifenou pusobnosti a koordinace s mistni samospravou je komunikace (V€.
Komunikace s ob¢any — klienty). Je proto nutné zajistit mechanismy a pravidla pro
horizontalni i vertikalni komunikaci a koordinaci Uzemnich spravnich Gfadd pfi
pripravé politik a zdkonnych norem. K tomu bude potfeba provést nasledujici tkony:
zmapovat informacni toky;

zefektivnit stavajici systémy komunikace;

posilit kapacity pro horizontalni koordinaci;

podpofit tvorbu regionalnich strategii a prifezovych feSeni;

zlepsit koordinaci aktivit mezi krajskymi Grfady a obcemi s rozSifenou plsobnosti;
efektivnéji vyuzivat moderni komunikacni a informacni technologie;

zavest systéem fizeni znalosti.

YVVVVYVYYVYYVY

ZlepSovani vyuziti ICT

Sirsi zavedeni elektronické komunikace by pfineslo prosp&ch organiim Gzemnich
samospravnych celkd i privatnim subjektim. Je rychlejsi, levnéjSi a omezuje prostor
pro korupci. Bariérou je mala znalost uzivatell o moznostech uziti elektronického
podpisu, pretrvavajici neopodstatnéné obavy o bezpecénost a divéryhodnost takto
sdilenych informaci, pomérné vySSi pofizovaci naklady a nedostate¢na on-line
nabidka verejnych sluzeb a spravnich ¢innosti. Nezbytnosti je koordinovany postup
pfi zavadéni informacnich systému ve verejné spravé. Databaze a systémy musi byt
feSeny takovym zpusobem, aby umoziovaly vzajemnou komunikaci a nevyZzadovaly
na kazdém aradé duplicitni poskytovani dat ze strany uzivateli. Cilem by mél byt
stav, kdy bude mozné vyfidit bézné zalezitosti pfimo z pocditate doma ¢i v kancelafi
bez nutnosti chodit na Ufady. Urady by mély mit k dispozici aktualni informace.

Je nutno realizovat tyto kroky:

» prijmout opatfeni vedouci k SirSimu vyuZziti elektronického podpisu (napf. jeho
zlevnéni);

zajistit dostate¢né nabidky on-line vefejnych sluzeb;

podpofit elektronickou komunikaci ob&anl a podnikateld s Uzemni vefejnou
spravou,

zabezpecCit vzajemnou kompatibilitu informacnich systém( a datovou
propojenost vefejné spravy;

poskytovat co nejvice informaci zdarma prostfednictvim Internetu;

YV V VY
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» podporovat komunikaci ob&anu s Ufady elektronicky a zabranit vyZzadovani
duplicitnich udaja ze strany trada.

2. 1. 8. Mezinarodni spoluprace

Z pribézného hodnoceni programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL vyplyva, Ze
mezinarodni spoluprace pfispiva k zavedeni inovativnich pfistupa, rozSifeni dobrych
zkuSenosti a kvalitnéjSim navrhim politik zamérfenych zejména na trh prace. VétSina
¢eskych rozvojovych partnerstvi vidi mezinarodni spolupréci jako nastroj k prebirani
zkuSenosti od zahrani¢nich partnerd. Mezinarodni partner je povazovan za
vhodného, pokud se podili na podobném ¢&i shodném projektu a muaze skytat
moznost metodické inspirace nebo pfimo ovéfeni vlastnich vyvinutych nastroja
v zahranici. VétSina snah je orientovana na ziskani mezinarodniho partnera ze stejné
tématické oblasti, i kdyz mnohdy s tim byly spojeny znaéné problémy, protoze najit
takové partnery s potfebnym jazykovym vybavenim neni vzdy jednoduché. Jako
prekazky a problémy mezinarodni spoluprace byly identifikovany jazykové bariéry,
nutnost tlumoceni a prekladd a nedostateCna pripravenost Ceskych partner(
k partnerstvi, pramenici z malych zkuSenosti s timto typem spoluprace.

Tématické oblasti pro vyuziti mezinarodni spoluprace zahrnuji oblasti intervence
jednotlivych vécnych priorit programu. Podrobnad analyza hospodarského a
socialniho kontextu téchto intervencnich oblasti je obsaZzena v pfedchazejicich
¢astech kapitoly 2. 1.
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2. 2. Kontext narodnich strategii a politik

Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost vychazi z kontextu narodnich
strategii a politik v oblasti zaméstnanosti, socialni integrace a rovnych prilezitosti,
rozvoje celozivotniho u€eni a modernizace verfejné spravy. Tato kapitola struéné
popisuje klicové politiky, ze kterych vychazi formulace strategie OP LZZ podle
jednotlivych vécnych oblasti.

2. 2. 1. Aktivni politika zam éstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti pomaha sladit nabidku a poptavku na trhu prace
pomoci vhodnych nastrojd a napomaha uchaze€lim o zaméstnani ziskat zaméstnani
nebo zvysit jejich zaméstnatelnost.

2.2.1. 1. Pravni rAmec

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) vychazi ze zakona ¢&. 435/2004 Sb.
0 zaméstnanosti . Je koordinovana MPSV CR prostfednictvim Spravy sluzeb
zaméstnanosti, kterd pripravuje zameéry legislativnich predpist a metodické pokyny
pro Urady prace, zejména pro oblast aktivni politiky zaméstnanosti. APZ je souhrnem
opatfeni a nastroji smérfujicich k zajisténi maximalné mozné Urovné zaméstnanosti.
APZ je zabezpelovana MPSV a urady prace, které podle situace na trhu prace
spolupracuji pfi jeji realizaci s dalSimi subjekty. Tato politika zahrnuje dle 8104
zakona €. 435/2004 Sb. zejména nasledujici néastroje: rekvalifikace, investi¢ni
pobidky, vefejné prospésné prace, spoleensky ucelna pracovni mista, preklenovaci
prispévek, pfispévek na dopravu zameéstnancu, pfispévek na zapracovani, pfispévek
pfi pfechodu na novy podnikatelsky program. Mezi opatfeni APZ dle 8105 zakona ¢.
435/2004 Sb. patfi poradenstvi, pracovni rehabilitace a cilené programy.

2.2.1.2. Narodni program reforem CR
Z&kladnim strategickym dokumentem pro oblast zaméstnanosti je Narodni program

reforem CR (schvélen usnesenim vlady &. 1200 ze 14. zafi 2005). Tento program
reforem obsahuje Ukony stanovené Lisabonskou strategii a zaroven poskytuje
prilezitost pfiblizit Siroké verejnosti priority hospodarské politiky, respektive politiky
zaméstnanosti. Program byl vypracovan na zakladé metodickych voditek -
integrovanych sméra pro rust a pracovni mista (2005-2008), které pfijala Evropska
rada v ervnu 2005. PFi zpracovani tohoto dokumentu bylo vyuZito Strategie
udrzitelného rozvoje CR a Strategie hospodarského rdstu. NPR je zavazny struény
politicky dokument o prioritAch a opatfenich CR v makroekonomické a
mikroekonomické oblasti a politice zaméstnanosti ve vztahu k Lisabonské strategii,
s cilem stimulovat hospodéaFsky rust a zaméstnanost v nadchazejicim tfiletém
obdobi. V oblasti trhu prace se Narodni program reforem zaméfuje zejména na opatfeni
vedouci k posileni flexibility trhu prace. RozSifeni smluvni volnosti, snizeni nemzdovych
nakladl prace, zvySeni Uzemni mobility pracovni sily a modernizace politiky
zameéstnanosti jsou klicové prvky, které povedou k zvySeni pracovni motivace nejen
nizkopfijmovych skupin. V oblasti zallefiovani osob na trhu prace je soustfedéna
pozornost na osoby stojici na pocatku a na konci profesni kariéry. Reformy z oblasti
rozvoje vzdélavani zvysi kvalitu pracovni sily, rozSifi moznosti vzdélavani a podpofi
schopnost vyrovnat se s naroénymi podminkami méniciho se trhu prace. Blize jsou
prioritni opatfeni NPR popsana v ¢asti 3. 6. 4.
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2.2.1.3. Strategie hospoda rského r astu CR

Filozofie Strategie hospoda fského rlstu je postavena na synergii 5 pilifd, na
kterych stoji konkurenceschopnost Ceské ekonomiky. Jsou jimi Institucionalni
prostfedi, Zdroje financovani, Infrastruktura, Rozvoj lidskych zdroju — vzdélavani a
zaméstnanost a Vyzkum, vyvoj a inovace. V ramci pilife Rozvoj lidskych zdroji —
vzdélavani a zaméstnanost jsou stanovené cile, Ukoly a nastroje. Zakladnimi cili
pilife Rozvoj lidskych zdrojli — vzdélavani a zaméstnanost jsou zvySeni flexibility trhu
prace, zajiSténi politiky zaméstnanosti motivujici k praci, zajisténi dostatku
pracovnich sil, zvySeni vzdélanosti starSi generace, zvysSeni flexibility vzdélavaci
soustavy. K dosazeni cile ve vztahu APZ se doporucuje nasleduijici:

» analyzovat vazby mezi pasivni politikou zaméstnanosti a ostatnimi davkovymi
systémy socialni ochrany s cilem propojit a zefektivnit tyto systémy pro podporu
APZ,

» podpofit programy cilenych komplexnich rekvalifikaci a ve vhodném rozsahu se
zaméfit pfedevSim na vykon praxe, ziskani pracovnich navyku a pocitacovych
dovednosti;

» pro rozvoj programu verejné prace vyuzivat soukromych agentur;

> zvysSit efektivitu programu — zaveést pravidelng, na realizatorovi nezavislé a
statisticky vérohodné vyhodnocovani efektivity a Uspésnosti téchto programu;

> zpristupnit komplexni informace o nabidce sluzeb rekvalifikaci pracovnikim Gradu
prace zlepSenim poskytovani informaci o rekvalifikacnich kurzech, propojenim
informadnich cest MPSV (www.portal.mpsv.cz) a sluzeb MSMT v této oblasti.

2. 2. 2. Socialni integrace a rovné p Filezitosti

2.2.2. 1. Socialni integrace
Zakladnim nastrojem k feSeni problematiky socialniho vylou€eni je systém socialni
ochrany, ktery se sklada ze tfi subsystému: socialniho pojisténi, statni socialni
podpory a socialni pomoci pfi prevenci a potirani socialnino vylouceni
prostfednictvim socialnich sluzeb. Systém socialnich sluzeb prochézi reformou.

Za UucCelem podpory politiky socialniho zaclefiovani byla zahdjena prace na
modernizaci socialnich sluzeb. Smér modernizace téchto sluzeb je vyjadien v
dokumentu Bila kniha v socialnich sluzbach , ktery vzala viada CR na védomi.
Zakladni principy, které musi byt v ramci strategie socialniho zaclenovani
prosazovany jednotlivymi subjekty pulsobicimi vramci systému socialnich
sluzeb/socialni integrace, zejména Uzemnimi samospravnymi celky, zakotvuje zakon
€.108/2006 Sb., o socialnich sluzb&ch, ktery nabyl platnosti v bfeznu 2006.

V oblasti socialnich sluzeb pfedstavuje zakladni metodu k zajisténi mistni a typove
dostupnosti socialnich sluzeb proces komunitniho planovani socialnich sluzeb, jehoz
vystupem jsou stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb smérfujici ke zvySeni
kapacit obci smérem k identifikaci znevyhodnénych skupin, vyuziti mistnich zdroji a
navrzeni nejefektivnéjSich zpusobl pomoci témto skupinam pfi vzajemné spolupraci
zadavatell, poskytovateli a (potencialnich) uzivatell socialnich sluzeb. V oblasti
vzdélavani socialnich pracovnikil byla pfijata Gprava usnesenim vliady CR &.
434/2003 o Koncepci celozivotniho vzd  élavani socialnich pracovnik .

Ceska republika pfijala dva zakladni dokumenty k naplfiovani politiky socialniho

zaClefiovani. Spole éné memorandum o sociélnim za €lenovani (2003) a Narodni
akéni plan socialniho za ¢élenovani 2004-2006. Dokumenty poukazuji na Sirokou
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povahu problému socialniho vylou€eni a nutnosti komplexniho pfistupu k jeho feSeni
a identifikuji skupiny, které jsou z hlediska socialniho vylou€eni nejvice zranitelni.
Narodni akéni plan socialniho zaclefovani stanovuje cile v oblasti socialniho
zaclenovani a nastroje jejich naplnéni. Plan neobsahuje az na oblast zaméstnanosti
konkrétni cile a indikatory, na zakladé, kterych by bylo moZzno monitorovat dosazeny
pokrok pfijatych opatfeni.

Za ohrozené skupiny socialnim vylou¢enim oznacuje Narodni akéni plan socialniho
zaClefiovani 2004-2006 predevSim nasledujici skupiny: osoby se zdravotnim
postizenim, déti, mladez a mladé dospélé, seniory, etnické mensiny, imigranty a
azylanty, bezdomovce, osoby opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy, osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody, obéti trestné cinnosti,
domaciho nasili, osoby komeréné zneuzivané a obéti obchodu s lidmi.

Zajisténi dostatecné Siroké a flexibilni nabidky sociélnich sluzeb, prevence i potirani
socialniho vylouceni je povazovano za nezbytny prostfedek zaclenéni na trh prace
také v Narodnim programu reforem CR.

V oblasti problematiky narodnostnich menSin ma iniciacni roli Rada vlady pro
narodnostni mensiny, kterd& mimo jiné predklada rocni ,Zpravu o0 situaci
narodnostnich mensin v Ceské republice.“ Uvedenou problematikou se také zabyva
Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity. V roce 2000 byla pfijata ,Koncepce
politiky viady v Géi prisluSnik im romské komunity napomabhajici jejich integraci

do spole €énosti ,“ ktera je kazdoro¢né aktualizovana. V poslednich letech se vytvofily
podminky pro zvySeni zaméstnanosti a kvalifikace romské populace (napf. zavedeni
nultych roénikd pro romské déti pfi Skolach, zfizeni funkce romskych poradcu na
Skolach a prfed provedenim reformy vefejné spravy na okresnich Ufadech,
poskytovani stipendii pro romské studenty, specialni resocializacné - rekvalifikaéni
programy pro obzvlasté obtizné umistitelné uchazece na trhu prace, nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti - zejména vefejné prospésné prace).

K integraci mensSin do spolec¢nosti pfispivaji i aktivity realizované do roku 2003 v
ramci Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensindm . Tento material tvori
koncepCni ramec pro preventivné orientovanou policejni praci v mensinovych
komunitach a pro uc€inné feSeni latentni kriminality, ktera tyto komunity dlouhodobé
vylu€uje ze spole¢nosti.

Celonarodni strategie integrace cizinci v CR se opird o Koncepci integrace cizinc @
upravenou usnesenim vlady CR &. 689/1999 o zasadach koncepce integrace cizinci
na tzemi CR a o pfipravé a realizaci této koncepce a navazanymi usnesenimi viady
CR ¢&. 1315/1999, &. 1266/2000, &. 1360/2001, &. 55/2003, &.126/2004, &.5/2005, a
¢.126/2006. Koncepce integrace cizincl je komplexni systémova strategie k podpore
integrace cizinct legalné pobyvajicich v Ceské republice déle neZ jeden rok. Do
realizace této koncepce jsou zapojené temér vSechny resorty, socialni partnefi,
mistni samosprava a nevladni neziskové organizace.

V oblasti problematiky osob se zdravotnim postizenim ma iniciaéni a koordinacni roli
Vladni vybor pro zdravotné postizené obc¢any, ktery predlozil a na zakladé jeho
doporuceni vlidda schvalila v roce 1998 Narodni plan vyrovnavani p Filezitosti pro
obéany se zdravotnim postizenim a nasledné v roce 2005 Narodni plan podpory

strana 58 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

a integrace ob €ana se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 — 2009 . Osobam
se zdravotnim postizenim je na zakladé ustanoveni zakona o zameéstnanosti
vénovana zvySena pécCe. Opatfeni podle tohoto zakona zahrnuji poradenskou
¢innost a pomoc pfi opétovném zapojeni do zaméstnani, kompenzaci pro
zaméstnavatele zaméstnavajici osoby se zdravotnim postizenim, podporu pfi
vytvareni a provozovani chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen,
poskytovani pljéek, dotaci a subvenci zaméstnavatelum.

Na podporu dlstojného starnuti pfijala viada CR v roce 2002 Narodni program
pFipravy na starnuti na obdobi let 2003-2007 . Program specifikuje cile a opatfeni
k jejich naplfiovani rovnéz v oblasti zdravotni péCe a v oblasti zdravého Zivotniho
stylu a kvality Zivota.

Pro oblast protidrogové politiky Ceské republiky je zakladnim platnym dokumentem
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2 005 az 2009, kterou dale
rozviji Akéni plan Narodni strategie protidrogové politiky na rok 2005 az 2006. Jako
kazda moderni evropska protidrogova strategie stavi na vyvazeném uplatfiovani
intervenci v oblasti snizovani poptavky (prevence, léCba a resocializace),
minimalizace rizik a potlacovani nabidky (snizovani dostupnosti drog).

2.2.2.2. Rovné p FileZitosti muz a a Zen

Na trhu prace neni pfipustna diskriminace jakéhokoli druhu. VIdda mé& odpovédnost
za 0cinné prosazovani politiky rovnosti obou pohlavi a za podporu rovnych
prilezitosti pro Zeny i muZe, v oblastech tykajicich se jejich ekonomické nezavislosti a
moznosti vydélavat si na zZivobyti dle vlastniho vybéru.

Na zéklad& usneseni vlady &. 6/1998 je Ministerstvo prace a socialnich véci CR
povéfeno kompetenci koordinovat vnitrostatni politiku tykajici se rovnosti Zen a
muzl. Soucasné vlada pfijala prvni Priority a postupy vlady p Fi prosazovani
rovnosti muz G a Zen (usneseni vlady CR ze dne 8. dubna 1998 &. 236), které jsou
kazdoro¢né vyhodnocovany a aktualizovany. Priority a postupy vlady se opiraji o
nasledujici principy: prosazovani principd rovnosti muzi a Zen jako soucast politiky
vlady, pravni zabezpeceni predpokladu rovnosti muzi a Zen, zvySovani darovné
pravniho védomi, zajiSténi rovnych pfilezitosti Zen a muzd, pfistupi k ekonomické
aktivité, vyrovnavani socialniho postaveni Zen a muzi pedujicich o déti, potfebné
¢leny rodiny, zohledrovani Zen z hlediska jejich reprodukéni funkce a fyziologickych
odliSnosti, potlacovani nasili pachaného na Zenach, sledovani a vyhodnocovani
acinnosti uplatiovani principu rovného postaveni Zzen a muZzu.

Od 1. ledna 2002 (usneseni vliady CR ze dne 9. kvétna 2001 &. 456) je na kazdém
ministerstvu alespon jeden pracovnik vénujici se problematice rovnosti muzi a zen
(gender focal points) a kazdé ministerstvo ma zaroven své vlastni resortni Priority a
postupy pfi prosazovani rovnosti muzi a zen.

V roce 2001 byla zfizena Rada vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzla (usneseni
viady CR ze dne 10. Fijna 2001 &.1033) jako poradni organ vlady. Hlavni &innosti
Rady jsou konsensualni navrhy a doporuceni na feSeni prafezového
celospolecenského problému — vytvareni a prosazovani rovnych pfilezitosti pro muze
a Zeny. Rada ma 23 ¢lend z resortd, socialnich partneri, odborné verejnosti a
neziskového sektoru. V zajmu provazanosti celostatni politiky s regionélni politikou
maji postaveni stalych hostd v Radé hejtmani a zastupce Svazu mést a obci CR.
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Podpora rovnych pfilezitosti Zzen a muzu je akcentovana také v Narodnim programu
reforem CR 2005-2008, ktery v oblasti zadlefiovani na trhu prace obsahuje prioritni
opatfeni Prosazovat rovné prilezitosti Zen a muzu na trhu prace. Pro oblast rodinné
politiky a sladovani profesniho a rodinného Zivota je zakladnim materidlem Narodni
koncepce rodinné politiky schvalena usnesenim viady CR &. 1305/2005.

2. 2. 3. Rozvoj celozZivotniho u €eni

V letech 2000-2002 pfijala viada dva vyznamné dokumenty, které pfipravilo MSMT
ve spolupraci s partnery na centralni, regionalni i lokalni Urovni a které se tykaji
dalsiho rozvoje vzdélavani v CR: Narodni program rozvoje vzd élavani v Ceské
republice (Bila kniha) a Dlouhodoby zam ér vzdélavani a rozvoje vychovn é
vzdélavaci soustavy Ceské republiky (Dlouhodoby zamér). Bila kniha na zakladé
dikladné analyzy formuluje strategické linie vzdélavaci politiky do roku 2005 a hlavni
opatfeni k jejich realizaci. Dlouhodoby zamér rozpracovava zavéry Bilé knihy do
podoby konkrétnich opatfeni, v€etné odhadu jejich finanéniho zajisténi. DalSi dulezité
dokumenty v této oblasti jsou: Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy Ceské republiky 2005 (Narodni program vzdélavani), Dlouhodoby zamér
vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umeélecké a dalSi tvarci ¢innosti pro
oblast vysokych Skol v Ceské republice (2006—2010), Narodni program reforem CR
2005-2008, Narodni program vyzkumu a vyvoje.

V dlouhodobém zaméru jsou identifikovany hlavni strategické sméry, které
koresponduji se smérem a strategii uvedenou v Bilé knize. Mimo jiné se klade diraz
na rozvoj dalsiho vzdélavani. Narodni program reforem CR 2005-2008 v souladu
s Narodnim programem vzdé&lavani v CR doporuduje sméfovat vzdélavani k ziskani
klicovych kompetenci a komplexnéjSich a prakticky zaméfenych dovednosti, které
jsou jednim z prfedpokladl pro naplnéni cilG politiky zaméstnanosti. V souvislosti
stim se za klicové povaZuje podpora spoluprace zameéstnavatell a vzdélavacich
institutd a instituci odborné profesnich. DalSi kli€ovou oblasti je zavést systematicky
pfistup k podpore celozivotniho uceni, pfiéemz daraz bude kladen na propojeni
systému pocatecniho a dalSiho vzdélavani dokon¢enim Narodni soustavy kvalifikaci,
vychazejici z Narodni soustavy povolani, kterou ze zakona €. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti zpracovava MPSV. Tato soustava je zakladnou pro zlepSovani kvality
dostupnosti a uznavani kvalifikaci na trhu prace, potazmo k podpofe zaméstnanosti.
Ocekéava se, Ze do roku 2007 bude vytvofen systém uznavani a ovérovani vysledku
dalSiho vzdélavani a s tim budou certifikaty transparentni, uznatelné a prenositelné
do praxe. Vtomto kontextu bude podporovano dalSi vzdélavani na zékladnich,
stfednich, vysSich odbornych a vysokych Skolach. A dale bude podporovano dalSi
vzdélavani pedagogickych pracovnikd. DalSi oblast, ktera bude podporovana, je
propojeni cili vzdélavani s cili podniku, zejména podpora podnikatelskych subjektd
pfi realizaci Skoleni a vzdélavani zaméstnanci a vybudovat prvky infrastruktury
standardd IIP (Investors in people).DalSi podporovanou oblasti, které budou sluzby
zameéstnanosti vénovat zvySenou pozornost, bude vybudovani institucionalni sité
instituci dalSiho profesniho vzdélavani, ktera bude zabezpeCovat v daném Case a
misté pozadovanou kvalitu poradenskych a vzdélavacich sluzeb na zékladé potieb
poptavkové strany trhu prace na kvalifikovanou a flexibilni pracovni silu. S tim bude
spojena i pfiprava managementu, lektord, trenérd a poradcu a dalSich odbornych
pracovnikl instituci vzdélavani dospélych
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2. 2. 4. Adaptabilita podnikani

V CR je postaveno posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky inovaénimi
aktivitami na dvou zakladnich dokumentech, a to na Narodni inovaéni politice a
Strategii hospodarského rastu. Narodni inova €ni politika stanovi Ctyfi zakladni cile
a témi jsou: posileni vyzkumu a vyvoje jako zdroje inovaci, vytvoreni funkéni
spoluprace verejného a soukromého sektoru, zajisténi lidskych zdroju pro inovace a
zefektivnéni vykonu statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Vyzkum, vyvoj a
inovace jsou jednim z péti pilifd Strategie hospodarského rlstu. Cilem Strategie
hospodéa fského ristu je vyznamnym zpGsobem pfiblizit Ceskou republiku
hospodarsky rozvinutéjSim zemim EU pfi respektovani principu udrzitelného rozvoje.
Strategie ma tfi hlavni tlohy:

» nastaveni priorit pro koordinaci hospodarské politiky do roku 2013 a nasmérovani

prostfedkud z fondu EU pro obdobi 2007-2013,

» vytvorit klientim statni sféry — ob&anim, podnikatelim i obchodnim spole¢nostem
— nejlepSi mozné podminky pro ekonomické aktivity a komunikovat tyto priority
verejnosti a podnikatelim pro lepsi tvorbu jejich oéekavani,

> prispét k maximalné efektivnimu nasmérovani omezenych vefejnych prostfedku
v oblastech pfimé intervence.

Paty pilif Strategie hospodarského rustu se zabyva vyzkumem, vyvojem a inovacemi
a klade nasledujici cile: posileni vyzkumu a vyvoje jako zdroj inovaci, vytvoreni
funkéni spoluprace vefejného a soukromeého sektoru ve vyzkumu, vyvoji a inovacich,
zajisténi lidskych zdroju pro vyzkum, vyvoj a inovace a zefektivnéni vykonu statni
spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Inovace jsou v této strategii spojeny se dvéma hlavnimi aktivitami a to s aktivizaci
vyzkumné a vyvojove sféry a s inovacnimi aktivitami podnikatelského sektoru, které
vyrobou a sluzbami inovace realizuiji.

2. 2. 5. Modernizace ve fejné spravy

V sou€asné dobé jsou zakladnimi strategickymi dokumenty v této oblasti Strategie
hospodarského ristu (schvalena usnesenim viady CR &. 1500 z 16. listopadu 2005,
Narodni program reforem CR 2005-2008 (schvéleny usnhesenim vlady &. 1200 ze dne
14. z&Fi 2005), Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb (vzata na
védomi usnesenim vlady €. 824 ze dne 1. zafi 2004) a Koncepce reformy vefejné

spravy (vzata na védomi usnesenim vilady €. 258 ze dne 29. bfezna 1999).

Narodni program reforem CR 2005-2008 predstavuje integrovany a soudrzny
pfistup mezi makroekonomickymi politikami, mikroekonomickymi politikami a
politikou zaméstnanosti. V kontextu podnikatelského prostfedi klade zasadni vyznam
na optimalné nastaveny legislativni ramec. Program uvadi, Ze jeden z kliCovych
nastroju ke zvySovani kvality regulace je hodnoceni dopadu regulace, které zahrnuje
soustavu metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich
dopadtu navrhovanych ¢&i existujicich regulaci. Od roku 2007 bude zavedena
povinnost provadét hodnoceni dopadu u vSech navrhl zdkonl a v budoucnosti tato

> rv

povinnost bude rozSifena i na podzdkonné normy a materialy nelegislativni povahy.
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Pfedmétem hodnoceni dopadu je mimo jiné téz zjistovani administrativni zatéze,
ktera zregulace vyplyva. Proto dokument doporuCuje usilovat o to, aby
administrativni zatéz byla co nejvice snizena pfi sou¢asném respektovani verejného
zajmu. OcCekava se, Zze do konce roku 2006 bude pfedloZzen navrh legislativnich
zmén vedoucich v dusledku ke sniZzeni administrativni zatéZze minimalné o 20 %.
DalSim krokem zjednoduSeni administrativniho prostfedi se ma zaméfit na vytvoreni
centra centralnich registracnich mist pro podnikatele. Tento proces jiz probiha.
Ocekéava se, Ze po ukon&eni druhé etapy procesu v roce 2006 a po vyhodnoceni
zkuSenosti bude vytvofen uceleny systém jednotnych registracnich mist pro
podnikatele a s tim souvisejici zjednoduSeni administrativnich postupl spojenych se
vstupem do podnikéani i s dalSimi fazemi podnikatelské c&innosti, a to zejména
v navaznosti na pfipravovanou smérnici EU o sluzbach. Dokument také klade duraz
na modernizaci zefektivnéni danové spravy, zejména vytvofeni nové organizacni
struktury a efektivni management lidskych zdroji, dale klade ddaraz na jednotny
pfistup a jednotné postupy danové spravy, posileni kapacity a zvySeni vykonnosti
vybéru dané v pfipadech obchazeni ¢i neplaceni dané a zvySeni efektivnosti
danfiovych kontrol. Koncepce krokd k modernizaci darfiové spravy by méla vyustit
v novy zakon o danoveé sprave, ktery by mél vstoupit v platnost po¢atkem roku 2007.
Ve stejné dobé by méla vzniknout resortni organizace Ceska darova sprava.

Dokument Strategie hospoda fského r astu (SHR) konstatuje, Ze kvalita verejné
sluzby je mnohdy nedostate¢na, existuje vyznamny prostor pro zvysSeni efektivity a
vykonnosti, chybi vétsi koordinace at uz z hlediska nékladového ¢&i z hlediska
pristupu k uzivatelim. Vzajemna komunikace statnich organt je nevyhovuijici (i kvali
nedostate¢né koordinaci informacnich systému). Vysledkem je zbyte¢ny pfenos
administrativni zatéZe na podnikatele i ob¢any. Ve statni sprave také doposud nebyla
dostatecné prosazena a vyuzivana koncepce e-governmentu, komunikace s vyuZzitim
informacnich technologie chybi jak v ramci spravy jako takové, tak navenek.

Ke zvySeni kvality a vykonnosti vefejné spravy SHR doporucuje mj. zvysit kvalitu
acinnosti regulatornich opatfeni a zohlednit hodnoceni dopadu novych legislativ pfi
legislativnim procesu a vysledky zvefejhiovat. Pro zvySovani vykonnosti vefejné
spravy doporuCuje mj. provést funkéni, procesni a informaéni audity a zavést
jednotny systém zadavani vefejnych zakazek na centralizované urovni, ktery ma byt
doplnén souborem protikorupénich opatfeni. Dokument dale upozoriuje na dulezitost
klientského pfistupu ve verejné spravé ve vztahu k obéanim a podnikatelim a
doporucuje zlepSeni motivacnich prvka v danovém systému, provést ekologickou
danovou reformu a zefektivnit spravu dani a jednotného vykladu dané. V oblasti
efektivni spravy se vyZzaduje transparentnosti danového prava, realizace specializaci
a koncentrace finan¢nich arfadl, zlepSeni odménovani pracovnik( darfiové spravy a
zesileni metodického vedeni finanénich Gfadd. Jednim z nejdulezitéjSich Ukoll
pristich let je snizovani administrativni zatéze podnikatell, a proto je nutné provést
analyzu pravnich predpisi na zakladé nakladového modelu a usilovat o sniZeni
prislusSnych pravnich predpist. V oblasti rozvoje lidskych zdroji se doporucuje zménit
systém odménovani ve verejné spravé, posilit zpétnou vazbu mezi uZivateli a
poskytovateli verejné sluzby, zkvalitnit prabézné vzdélavani pracovnikl. Dokument
akcentuje dulezitost rozSifovani elektronické komunikace, vtéto oblasti se
doporucuje podpofit elektronickou komunikaci externich subjektu se statni spravou,
zabezpecit kompatibilitu informaénich systému, poskytnout zdarma prostfednictvim
internetu maximum informaci a pfijmout opatfeni vedouci ke zlevnéni elektronického

strana 62 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

podpisu. Sdileni dat ve verejné spravé je vnimano jako problém a v této oblasti je
doporucovano propojeni jednotlivych izolovanych registri a zavedeni nového registru
dluznikd statu.

Koncepce reformy ve Fejné spravy je pojimana Siroce, komplexné a systémové. Je
pojimana jako kontinualni proces s vymezenim jednotlivych postupovych krokd a
s konkrétnim uréenim jejich obsahu, termind a odpovédnosti. Koncepce reformy
verejné spravy zahrnuje tfi zakladni okruhy, pfi¢emz tyto okruhy nejsou realizovany
postupné, nybrz provazané:

a) reforma Uzemni vefejné spravy

» byla dokon€ena zruSenim okresnich Gfadu k 31.12.2002 a pfevodem
jejich kompetenci na kraje a obce;

b) reforma Ustfedni statni spravy

» podrobné upravena materialem Postup a hlavni sméry reformy a
modernizace Ustfedni statni spravy, obsahujici vyfeSeni gesce a
organiza¢niho zabezpeceni, ktery byl schvalen usnesenim viady &. 237
ze dne 17. bfezna 2004;

c) reforma kvality a obsahu vefejné spravy

» zahrnuje oblast informatizace verejné spravy, vzdélavani ve vefejné
spravé, zvyseni uc€innosti vefejnych financi, vefejné a ob&anské kontroly,
dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb a fizeni vefejného sektoru. Tento
okruh je upraven fadou koncepci a strategickych materiald (napf.
Koncepce pfipravy pracovnikl verejné spravy, Analyza verejnych sluzeb,
Strategie podpory a dostupnosti vefejnych sluzeb, Postup optimalizace
pravniho a ekonomického prostfedi pro vykon verejné spravy organy
Gzemnich samospravnych celkd, MoZnosti a limity d&lby kompetenci mezi statem
a Uzemni samospravou, Koncepce informacnich systém( vefejné spravy, Koncepce
komplexni informatizace krajskych Gradu aj.)

Cilem Strategie podpory dostupnosti a kvality ve  Ffejnych sluzeb je pfispét k
vytvoreni takového schématu zajisStovani verejnych sluzeb, ve kterém bude kladen
vétsi duiraz na kvalitu poskytovanych sluzeb, budou reflektovany individualni potfeby
jednotlivych uzivatell, zajiSténa transparentnost celého systému a efektivita
vynalozenych finanénich prostfedk(. Na zakladé provedeného dotaznikového Sefeni
a podkladovych materialG zpracovanych jednotlivymi resorty je pro dosazeni shora
uvedeného cile nezbytné ucinit sadu opatfeni:

» navrhnout a vytvofit systém informaci o mistnich vefejnych sluzbach, ktery bude
obsahovat Udaje o jejich dostupnosti a kvalité a ktery bude také vyuZitelny pro
strategicka rozhodovani vlady a organu Uzemni vefejné spravy i pro vzajemné
porovnavani kvality a efektivnosti mistnich verejnych sluzeb.;

» revidovat a aktualizovat seznam verejnych sluzeb a verejnych sluzeb vhodnych
ke standardizaci a to vzhledem k vyvoji a zménam, ke kterym prubézné dochazi v
nékterych oblastech verejnych sluzeb;

> pripravit takové legislativni feSeni, které vytvofi odpovidajici pravni a finan¢ni
podminky pro zabezpecovani mistnich vefejnych sluzeb izemni samospravou;

» financné podpofit pokraCovani zavadéni metody benchmarking do oblasti
verejnych sluzeb v letech 2005 — 2008, a to v navaznosti na pilotni projekt, do
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kterého je nyni zapojeno 48 mést a jehoZ systém lze vyuZzit i pro racionalizaci a
ekonomizaci poskytovani mistnich vefejnych sluzeb.

2. 2. 6. Prehled program @ EU na podporu RLZ realizovanychv  CR
Programy Evropské unie na podporu RLZ Ize rozdélit do tfech hlavnich skupin.

> Evropske programy jako jsou TEMPUS, SOCRATES, LEONARDO da VINCI a
jejich razné podprogramy. DalSimi programy, kterych se CR mohla G&astnit jako
kandidatska zemé napf. ACCESS, Iniciativa Spole¢enstvi EQUAL 1. kolo,

» Program PHARE,

» Programy strukturalnich fondu, zejména pomoci z ESF v ramci OP RLZ, JPD 3,
CIP EQUAL a casti opatfeni SROP.

V soucasné dobé dobihaji programy SOCRATES, LEONARDO da VINCI a PHARE
2003 RLZ, které by mély byt ukon€eny v roce 2006. Program TEMPUS lll probiha,
ovdem pfijemci pomoci nemohou byt &lenské staty EU a tudiz ani Ceska republika, i
kdyZ instituce a organizace z Ceské republiky se tohoto programu mohou Ggastnit
jako partnefi.

Hlavnim finanénim zdrojem pro podporu RLZ zlUstava ESF, jehoZ hlavnim poslanim
je zvySovani zaméstnanosti, snizovani nezameéstnanosti, podpora zaclenovani osob
a rovnych prilezitosti se zamérenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroju.

Programy, které umoznuji Cerpani prostfedku z ESF v oblasti lidskych zdroju pro
obdobi 2004-2006 (v Ceské republice) jsou:

» operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ) pro Cil 1,

> jednotny programovy dokument pro Cil 3 regionu NUTS Il hlavni mésto Praha
(JPD 3),

» program Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL (CIP EQUAL) pro Cil 1i Cil 3,
» Spolecny regionalni opera¢ni program (SROP) pro Cil 1 (jen ¢aste¢né).

Celkovy objem finan¢nich prostfedk( pro realizaci programu financovanych z ESF je
uveden nize.

Tabulka ¢é.23 Alokace jednotlivych program & podporovanych z ESF

2004 2005 2006 Celkem
ESF statni mistni ESF statni mistni ESF statni mistni ESF statni mistni
rozpo €et |rozpo €et rozpo €et [rozpo €et rozpo cet [rozpo €et rozpo et |rozpo €et

OP RLZ| 74 308 763 | 24148941 0 106 433 869(34 588 992 0 138 076 651{44 872 299 0 318 819 283|103 610 232 0

JPD 3 |19 211 006 |16 641 008|2 569 998| 19 595 226 |16 973 827|2 621 399| 19 987 131 |17 313 305[2 673 826 58 793 363 | 50 928 140 |7 865 223
B
EQUAL

SROP (11019 201 15 783 015 20 475 304 47277 520| 6331 978 |6 331 974
Celkem (101 137 927[43 607 6262 569 998[136 727 638|55 519 8152 621 399|171 848 01067 283 882|2 673 826|456 993 575|166 411 323[7 865 223

Zdroj: MPSV, MMR

7 618 158 | 2817677 0 10 698 543 | 3 956 996 0 13 784 228 |5 098 278 0 32100 92911 872 951 0
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Organem odpovédnym za fizeni pomoci z ESF vCR je Ministerstvo prace a
socialnich véci. DalSimi partnery realizace jsou Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Ministerstvo pramyslu a obchodu, Czechinvest, Nadace rozvoje obc&anské
spole¢nosti, Magistrat hlavniho mésta Prahy, Ufady prace, organy mistni a regionalni
samospravy.

Operaéni program Rozvoj lidskych zdroj G (OP RLZ) tvofi zaklad pro realizaci
podpory z Evropského socidlniho fondu v oblasti rozvoje lidskych zdroja v Ceské
republice na obdobi 2004-2006. Globalnim cilem Opera¢niho programu Rozvoj
lidskych zdroju je dosaZeni vysoké a stabilni Grovné zaméstnanosti zaloZzené na
kvalifikované a flexibilni pracovni sile, integraci socialné vylou€enych skupin
obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikl pfi respektovani principt udrzitelného
rozvoje.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji vymezuje celkem 4 vécné priority a 10
opatfeni, které svym rozsahem pokryvaji nésledujici oblasti: aktivni politiku
zameéstnanosti, integraci specifickych skupin ohrozenych socialnim vyloucenim,
rovnost pfilezitosti pro muze a Zeny na trhu prace, rozvoj celoZivotniho uceni a
zvySeni adaptability zaméstnancl a zaméstnavateld na zmény ekonomickych a
technologickych podminek. Patou prioritou je technicka pomoc. Celkovy objem
finanénich prostfedkd uréenych na program OP RLZ pro obdobi 2004-2006 je 422,4
mil EUR. Ridicim organem OP RLZ je MPSV CR.

Jednotny programovy dokument pro Cil 3 pro Prahu (JPD 3) je spolufinancovan
z Evropského socialniho fondu do vySe 50 %, a druhou polovinou z narodnich
vefejnych zdroju - statniho rozpoc&tu a rozpoctu hlavniho mésta Prahy.

Hlavnim cilem programu JPD 3 je efektivni trh prace zaloZzeny na kvalifikované
pracovni sile, konkurenceschopnosti zaméstnavatelu, vyuZiti vyzkumné-vyvojového
potencialu regionu, sociélni integraci ohroZzenych skupin a rovnosti pfilezitosti pfi
respektovani zasad udrziteIného rozvoje. Pro naplnéni hlavniho cile programu JPD 3
byly vyty€eny &tyfi vécné priority, v jejichZz ramci bylo specifikovano devét opatieni,
patou prioritou je technicka pomoc. Celkovy objem finan¢nich prostfedkd uréenych
na program JPD 3 pro obdobi 2004-2006 je 117,6 mil EUR. Ridicim organem JPD 3
je MPSV CR.

Ceska republika se jako prvni kandidatska zemé zapojila jiz v &ervnu 2001 do
prvniho kola programu Iniciativy Spole €enstvi EQUAL , ktery je zamé&feny na vyvoj
a prosazovani novych prostfedkl boje se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi
na trhu prace. Ugast Ceské republiky v prvnim kole programu EQUAL byla
spolufinancovana z prostifedki PHARE. V soucasné dobé se realizuje druhé kolo
programu CIP EQUAL.

Planovany objem finan&nich prostfedkd pro 2. kolo EQUAL je cca 44 mil. EUR (coz
je asi 5,5krat vice nez v 1. kole), z toho pfispévek ESF Cini cca 73 % a prispévek
z narodnich vefejnych zdroju predstavuje cca 27 %. V CR bude tato &astka plné
hrazena ze statniho rozpoétu a nebude tfeba derpani prostfedkd z
regionélniho/mistniho rozpo¢tu nebo rozpoctu pfimého pfijemce. Pro naplnéni
hlavniho cile programu CIP EQUAL bylo vyty€eno pét vécnych priorit, v jejichZ ramci
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bylo specifikovano 18 opatfeni, Sestou prioritou je technicka pomoc. Ridicim
organem Programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL je MPSV CR.

Spole ény regionalni opera €éni program (SROP) je programem zahrnujicim
rozvojové priority sedmi regiond soudrznosti Ceské republiky, které jsou napojeny na
strukturaini fondy Evropské unie v ramci Cile 1: Stfedni Cechy, Jihozépad,
Severozapad, Jihovychod, Severovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko.

SROP je tvofen &tyfmi prioritami rozpracovanymi do deviti opatfeni (bez technické
pomoci): podpora malych a stfednich podnikll ve vybranych regionech, zlepSeni
infrastruktury v regionech, rozvijeni infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroju a
podpora cestovniho ruchu. Pomoc z ESF je vyuZivana v rdmci opatfeni na podporu
socialni integrace a opatfeni na posileni kapacity mistnich a regionalnich organu pfi
planovani a realizaci program@. U ostatnich opatfeni je vyuzivana pomoc z ERDF.
Ridicim organem SROP je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

V soucasné dobé probiha realizace projekta v ramci vSech uvedenych operacnich
programu i v ramci programu EQUAL dle schvalenych programovych dokumentt a
programovych dodatkd. V rdmci programu EQUAL se v souCasné dobé realizuje
Akce 2 po uspéSném ukonceni Akce 1. Vramci OP RLZ a JPD 3 jsou periodicky
vyhlaSovany vyzvy. V soucasné dobé jsou témér ve vSech opatfenich obou programu
uzavienad dvé kola vyzev. Ke konci roku 2005 bylo vramci OP RLZ a JPD 3
predloZzeno celkem 4 037 projektl, ztoho 1226 bylo vybrano krealizaci a 872
projektd bylo kontrahovano.

2.2.7. Hlavni zkuSenosti z implementace program @ ESF v CR v obdobi
2004 - 06*

Pro OP LZZ jsou relevantni zejména zkuSenosti z implementace OP RLZ, ¢aste¢né
také z implementace JPD 3 a CIP EQUAL. Programovaci obdobi 2004 — 2006 bylo
pro vétSinu subjektd zapojenych do implementace Strukturalnich fondd v Ceské
republice  charakteristické pfedevS§im  ziskavanim  zkuSenosti. ZkuSenosti
z implementace ESF v programovacim obdobi 2004 — 2006 a zpusob, jak budou
vyuZzity v programovacim obdobi 2007 — 2013, jsou popsany nize v této kapitole.

1. Pomaly rozb éh program G vyplyvajici zur €ité nezkuSenosti, jak
predkladatel G projekt 4, tak i administrator G programu

Implementaci strukturaini pomoci v CR od roku 2004 Ize charakterizovat jako novy

vyvijejici se proces, ktery vyZzadoval soucinnost fady subjektd. PotiZze s implementaci

takto naro¢ného systému zahrnujiciho centralni instituce i regionalni arovent méla za

nasledek i problémy s dostate¢nou a kvalitni informovanosti kone¢nych uZzivateld —

predkladatel projektd.

* Tato ¢ast vychazi z vysledkt nasledujicich evaluaénich projektt realizovanych v obdobi 2004 —
2006:
 LAnalyza a vyhodnoceni slabych mist systému implementace strukturalnich fondl a rizik
poruch®,
* LAnalyza a vyhodnoceni vnéjSiho prostfedi systému implementace RPS",
* ,Zhodnoceni dosazeného pokroku OP RLZ a JPD 3¢,
e ,Zhodnoceni pfinosu OP RLZ pro Aktivni politiku zaméstnanosti“
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Obdobnou situaci proSla fada zemi EU, vzhledem k nezkuSenosti se spolupraci mezi
ministerstvy a regionalnimi radami, které nemély pfesné vymezenou roli, dochazelo
k problémdm na poc¢atku implementace programu. Ministerstva neméla dostate¢nou
kapacitu k poskytovani informaci regionalnim organiim a poskytovala neadekvatni
pokyny, které se navic ¢asto ménily. S podobnymi problémy se v pocatku rozbéhu
program@ potykala i Ceska republika. Zasadni problémy byly identifikovany
v oblastech prace s monitorovacim systémem, spoluprace a komunikace s ostatnimi
¢lanky systému implementace, metodické podpory a vedeni ze strany nadfizenych
struktur a narazovosti pfijmU projektovych zZadosti.

2. Nedostate €na kapacita implementa €nich struktur

Vysledky realizovanych evaluacnich studii v obdobi 2004-2006 ukazuji pfedevSim na
nedostatec¢nou personalni kapacitu v celé implementaéni struktufe vSech programa
ESF v CR. S timto problémem Uzce souvisi i vysoké odborné naroky na jednotlivé
pracovniky implementace. Slozitost detailnich pfipadd, které feSi pracovnici na
riznych stupnich implementace, méla za nasledek i zpozdovani v realizaci projektd.
Jako problematicka byla rovnéz identifikovana vysoka fluktuace pracovniku, zejména
u Uradua préace.

Vzhledem k narastu finanénich prostfedkd a tim i poctu projektd realizovanych v OP
LZZ v obdobi 2007-2013 bude nutné zajistit kvalitni dalSi profesni vzdélavani
pracovnikd implementaénich struktur na vSech udrovnich, zejména v oblasti Fizeni
programt a projektd®, a zavést metody planovani a fizeni lidskych zdroju. K tomuto
Ucelu bude vyuzito prostfedku technické pomoci pro podporu Fizeni, implementace,
monitorovani a kontroly operaci a zajisténi adekvatnich lidskych kapacit. SouCasné
s tim bude nutné provést detailni analyzy potfeb personélnich kapacit na zakladé
podrobné analyzy procesnich postupu s cilem posilit personalni kapacity tam, kde
vznika nejvétsSi Casova ztrata ve vztahu k dosaZeni vystupl procesu, a soucasné
zjednodusit procesy tam, kde operace v procesech pfinaSeji minimalni pfidanou
hodnotu pro tvorbu vystupu. Zarovenn bude nutné zjednoduSit implementacni
strukturu a zajistit, aby bylo vyhlaSovano optimalni mnoZstvi grantovych schémat.
Jejich nepfimérené velky pocet v programovacim obdobi 2004-2006 klade neumérné
vysoké naroky na fFizeni programu, metodické vedeni a komunikaci v ramci
implementacni struktury.

3. Monitorovaci systém Strukturalnich fond G (MSSF)

V kontextu implementace SF v €lenskych statech EU je monitorovani zékladnim
nastrojem k zajisténi efektivniho nastaveni a nasledné implementace programu a
projektti. Monitorovaci systém Strukturdlnich fond v CR v3ak neni uZivatelsky
pfijemné nastaven a pracovniklim implementace zpUsobuje pfidané problémy.

Z analyzy souCasného stavu vyplyva, Ze systémy monitorovani SF na arovni
monitorovaciho systému ZS/KP a KU jsou v soucéasnosti provozuschopné a mohou
poskytovat finan¢ni a statistické Udaje o realizaci projektdl v ramci programu. Jsou
zde vSak urcitd potencionalni rizika do budoucnosti, kterd by mohla ohroZovat

®> Odborné vzdélavani pracovniki implementaéni struktury bude zajisténo mimo jiné v ramci projektu
Technické asistence s nazvem ,ZajiSténi vzdélavani zaméstnancl zapojenych do préace
implementacni struktury Evropského socialniho fondu na obdobi 2006 — 2008*.
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implementaci v pfistim programovacim obdobi, kdy se odekava narust financnich
prostfedkd a rovnéz poctu projektd/GS. Mezi tato potencialni rizika patfi:
e pFenos dat mezi jednotlivymi Grovnémi monitorovaciho informac¢niho systému
a provazanost jednotlivych ¢asti informacniho systému;

e prace s daty v MSSF MONIT;

e personalni zajisténi procesu monitorovani;

e nepresnosti a nejasnosti v definicich indikatoru;
* nastaveni a agregovani indikatorq;

* napliovani indikatord.

Zfejmeé nejzavaznéjSim problémem je otazka nastaveni jednotlivych indikatoru, jejich
agregace na vysSi urovni informacniho systéemu a zejména otazky jejich naplfiovani,
nebot Spatné nastavené indikatory na urovni projektu ¢i grantového schématu mohou
vyrazné ovlivnit jeho UspéSnost s pfipadnym negativnim dopadem na cCerpani
v pfipadé nenaplnéni danych indikatord. Porozuméni indikatorim na strané nejenom

v s

bylo Zadouci.

Pro programové obdobi 2007-2013 bude nutna reformulace pozadavkli zhotoviteli
informacni systém, pfi souCasném zvazeni poctu arovni MSSF. Informacéni systém by
tudiz nemél byt pouze prostfedkem pro archivaci, ale mél by rovnéz plnit funkci
informaéniho manazerského systému vhodného pro strategické rozhodovani. Stejné
tak bude nutné zajistit jednoznaéné a srozumitelné definice v systému indikatord®.

4. Nedostate €na kvalita p fedkladanych projekt
Niz8i kvalita projektovych Zzadosti se projevuje Castéji u malych predkladateld,
pfiemz je zfejma mala zkuSenost Zadatell s pfipravou projektu.

* Hodnocené projekty Casto feSi jiné institucionalni potfeby, nikoli skute¢né
potfeby cilovych skupin, neobsahuji analyzu skute¢né poptavky cilovych
skupin, ¢ast Zadatel je vedena moZznosti ziskat prostfedky na vybaveni, coz
vede k predkladani i projektd mimo zakladni poslani organizace. Spole¢enska
potieba realizovat urcité aktivity (vytvaret pracovni mista, ¢i zaclenovat lidi na
trh prace, modernizovat Skolici programy apod.) neni vzdy podloZzena
skute¢nou poptavkou cilovych skupin, které by nové sluzby mély vyuZivat
nebo pro které jsou tyto ¢innosti uréeny.

Nesoulad mezi spoleCenskou potfebou a realnou poptavkou je zplsoben jednak
nezkuSenosti ¢ nedavérou cilovych skupin, ale také legislativnimi podminkami v
SirSim smyslu:
* vysoka cena prace a podminky zameéstnavani brani vytvareni pracovnich mist,
na ktera budou umistovani uchazeci o zameéstnani;

» soucasné charakter socialni sité vede v urcitych skupinach k nezajmu o praci
a tedy k nezajmu o cesty k nalezeni préace;

® Tyto problematické oblasti fesi projekt v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj s nazvem: ,Zefektivnéni
monitoringu nastroj strukturalni politiky EU“.
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» nedOvéra zaméstnavatelu k Ufadim prace (protoZe jsou zéroven kontrolnim
organem) omezuje jejich vzdjemnou spolupraci na dotaci ke mzdé;

« podpora novych mist je v narodnich programech vyhodnéjsi a jednodussi nez
v programech ESF.

U projektd v oblasti soc. sluzeb je navic velice obtizné zajistit udrzitelnost bez dalSich
dotaci, proto se c¢asto u NNO objevuje snaha zajistit udrZitelnost projektu
zpoplatnénim sluzeb po jeho skonceni.

Za ucelem zvySeni kvality projektd predkladanych v ramci OP LZZ budou z technické
asistence podporovany informacni aktivity a poradenstvi pro predkladatele projekt.
V ramci informaénich a vzdélavacich aktivit pfi vyhlaSovani vyzev bude povzbuzeno
zaméfeni pozornosti predkladatell projektd na zjiStovani poptavky cilovych skupin.
Predkladatelé také ziskaji zkuSenosti s pfipravou projektd ve stavajicim zkraceném
obdobi 2004-2006 s pozitivnim dopadem téchto zkuSenosti na tvorbu projektd v
programovém obdobi 2007-2013.

5. Nesoulad mezi narodnimi programy a programy ESF

Ceska republika zatim ne zcela dostateé¢n& vyuZiva existujici narodni programy a
jejich finanéni prostfedky k tomu, aby stimulovala projekty SF a posilila financovani
program EU. Naopak, v nékterych pfipadech se zda, Ze si ¢eské programy s
programy SF a jejich financovani konkuruji, misto aby se vzajemné doplfiovaly.
Existuji programy v podobnych oblastech intervence (napf. aktivni politika
zameéstnanosti) financujici podobné ¢innosti oddélené a do urcité miry nezavisle na
sobé, coz vede k prekryvim v oblastech intervence.

Z vysledkl evaluacniho projektu ,Zhodnoceni pfinosu OP RLZ pro Aktivni politiku
zaméstnanosti“ vyplyva, Ze, Ze pfi spravném vyuZiti moznosti, které skytd OP RLZ a
soucasné pfi omezeni jeho negativ (napf. vétSi vyuZziti implementace systémem
narodnich projektl, vyuzivani prabézného pfijmu Zadosti u GS, zachovani vyuzivani
zalohovych plateb, zjednoduSeni formalnich nalezitosti Zadosti a schvalovaciho
procesu), lze prekryv mezi narodni APZ a APZ financovanou z ESF eliminovat.
Nékteré nastroje z narodni APZ lIze totiz bez vétSich dopadu na rychlost a efektivitu
pfidélovani podpory financovat vramci ESF. Jedna se zejména o rekvalifikace,
poradenstvi, pracovni rehabilitace a vefejné prospésné prace.

V roce 2006 byly zahajeny kroky k tomu, aby se doporuceni vyplyvajici z evaluacniho
projektu ,Zhodnoceni pfinosu OP RLZ pro Aktivni politiku zaméstnanosti“ pfevedla
do praxe, a aby se dopady nutnych systémovych zmén mohly naplno projevit jiz od
pocatku programového obdobi 2007 — 2013.
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2. 3. SWOT analyza

SWOT analyza vychazi pfedevSim z predeslé analyzy socio-ekonomického kontextu
a také z kontextu Narodnich strategii a politik. Analyza byla posléze doplnéna
pomoci brainstormingu zpracovatelského tymu a partner( s ohledem na kliCové
problémy v oblasti rozvoje lidskych zdroju, zaméstnanosti a vefejné spravy, na které
také upozorfiuje Narodni program reforem CR 2005-2008, Strategie hospodéaiského
ristu 2007-2013 a Narodni rozvojovy plan 2007-2013.

2. 3. 1. Silné stranky

Trh prace

Dostatek kvalifikované pracovni sily za konkurencni cenu

Rust migra¢niho salda

Legislativni zabezpec€eni aktivni politiky zaméstnanosti

Aktivni €innost Gfadl prace pfi feSeni nezaméstnanosti a ziskané zkuSenosti
z implementace aktivni politiky zaméstnanosti

Ustaveny mechanismus opatifeni a nastroja aktivni politiky zaméstnanosti

YV VYV

Y

Dalsi profesni vzd élavani

»  Existujici kapacita instituci pro vzdélavani dospélych a poradenskych
stfedisek

»  Rovny pfistup zen a muzl ke vzdélani

»  Aktivni spoluprace mezi Ufady prace, zaméstnavateli a vzdélavateli v oblasti

rekvalifikaci

Socialni integrace a rovnost p  Filezitosti

Legislativni zabezpeceni politiky socialniho zaclefiovani a rovnosti obou
pohlavi
Existence stfednédobého (komunitniho) planovani socialnich sluzeb
Probihajici implementace standard( kvality socialnich sluzeb a jinych metod
fizeni a zvySovani kvality poskytovanych sluzeb do organizaci
Vysoka mira ekonomickeé aktivity zen
Angazovanost NNO v nékterych oblastech socialni ekonomiky, zejména
s podporou programu EQUAL

Y

YV VYV

Adaptabilita a podnikani
»  Priliv pfimych zahraniénich investic a stim souvisejici tvorba novych
pracovnich mist
»  Stabilizovana Uroven samostatného podnikani a silici postaveni malych a
stfednich podniku
»  Rast poctu zaméstnanych osob s vysokou Urovni kvalifikace

Verejna sprava

»  Existence organiza¢nich a koordina¢nich kapacit pro modernizaci vefejné
spravy

» Realizovana reforma Uzemni verejné spravy

»  Strategicky dokument o reformé& a modernizaci Ustfedni statni spravy

schvaleny vladou a existence Koncepce reformy verejné spravy z roku 1999
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>

Stabilni systém vzdélavani turfednikd izemnich samospravnych celkd

Mezinarodni spoluprace

>

Ziskané zkuSenosti z realizace iniciativy Spole€enstvi EQUAL a twinningovych
projektd financovanych v ramci Phare

2. 3. 2. Slabé stranky

Trh prace

»  RuUst podilu dlouhodobé nezaméstnanych a prohlubujici se regionalni rozdily

» Rostouci po€et nezaméstnanych osob ve znevyhodnénych skupinach na trhu
prace

» Vevropském srovnani vyrazné podprimérné vydaje na aktivni politiku
zameéstnanosti

» Nedostate¢na modernizace a adaptace sluzeb zaméstnanosti

»  Nedostate¢nd tvorba novych pracovnich mist

»  Nizka mobilita pracovni sily

»  Nizky podil uchaze€u o zaméstnani na rekvalifikanich kurzech poradanych

Uradem préace

DalSi profesni vzd élavani

>
>
>
>

Nizky podil zaméstnancu Uc¢astnicich se dalSiho profesniho vzdélavani

Nedostate¢na spoluprace vzdélavacich zafizeni, zaméstnavatell a socialnich
partnerd v oblasti dalSiho profesniho vzdélavani

Socialni integrace a rovnost p  FileZitosti

>

>

Slabé motivacni prostfedi k pracovnimu uplatnéni skupin obyvatelstva
ohroZenych socialni exkluzi a adaptace nékterych skupin na svou situaci
Dlouhodobé pomala a nedostate¢na socialni integrace pfisluSniki romskych
komunit

Nedostate¢na dostupnost a kvalita socialnich sluzeb pro osoby vyloucené Ci
ohroZené socialnim vylou€enim a obtiZe pfi zavadéni novych metod Fizeni a
zvySovani kvality v organizacich

Nedostate¢né rozvinuty systém vzdélavani pracovniku v sociélnich sluzbach
Nedostate¢né povédomi o problematice rovnosti muzi a Zen i o zplsobech
ochrany pfed diskriminaci a mzdovy rozdil mezi obéma pohlavimi

Adaptabilita a podnikani

>

vV V VYV V¥V

Absence kapacit na pfedvidani zmén na trhu prace, zejména zjisténi potieb
investord z hlediska kvalifikaénich narokd na pracovni silu

Nedostate¢né vyuzivani flexibilnich forem organizace prace, zejména prace
na Castecny Uvazek

Nedostatek zdroji MSP a podnikateld pro pribézné vzdélavani svych
zaméstnancl v souladu s poZzadavky trhu prace

Probihajici restrukturalizace a stim souvisejici zranitelnost nékterych
tradiCnich odvétvi

Nedostate¢na opatifeni na podporu udrZzeni zdravé pracovni sily
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Verejna sprava

>

>

Nedostate¢né vykonna a efektivni a transparentni vefejna sprava, zejména ve
srovnani s privatnim sektorem

Velké mnozZstvi operativnich Ukond na Ustfednich spravnich Ufadech a
neexistence mechanismu pro omezovani narlstu a redukci byrokracie
Neexistence ucelené komunikacni strategie zaméfené na horizontalni a
vertikalni komunikaci ve vefejné spravé, nedostatecné rozvinuta komunikace
verejné spravy s obCany a dalSimi partnery

Nevhodné nastavena regulace vedouci k nadmérnému administrativnimu
zatizeni ob¢anu, podnikd a organizaci

Mala znalost a dovednost manazerl v oblasti fizeni lidskych zdroja a nizka
motivace urednikd k vykonim

Mezinarodni spoluprace

>

Nedostate¢né povédomi vCR o moznostech a vyhodach mezinarodni
spoluprace

v

2. 3. 3. Prilezitosti
Trh prace

>

VVYV VYV

Zvysovani zaméstnanosti znevyhodnénych a dlouhodobé nezaméstnanych
osob, zejména mladych do 25 let, starSich osob (nad 50 let) a Zen

Adaptace, modernizace, transformace a posilovani sluzeb zaméstnanosti
SniZeni regionalnich rozdild v mife nezaméstnanosti a posileni mobility
pracovni sily

Posileni a provazanost opatfeni socialnich sluzeb a sluzeb zaméstnanosti
Prosazovani rovnych pfilezitosti zen a muzu

Rozsifeni rekvalifikagnich programud prostfednictvim Ufadd prace zaméfenych
na specifické skupiny uchaze&l o zaméstnani

DalSi profesni vzd élavani

Y

Y VYVVYVY

Rozvijeni spoluprdce mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi institucemi a
institucemi odborné-profesnimi

Budovani regiondlni sité vzdélavacich zafizeni a vycvikovych center
Podporovani rozvoje podpurnych sluzeb v oblasti DPV

Podporovani inovacnich aktivit a profesniho rozvoje lektord, konzultantd,
ucitelt, metodikl a fidicich pracovniku

Socialni integrace a rovnost p  FileZitosti

>

Reforma socialnich sluzeb s dlirazem na zavadéni standard( kvality sluzeb a
rozvoj alternativnich forem sluzeb a péce sméfujicich k podpore aktivity
uzivatele

ZvySena Ucast nestatniho neziskového sektoru poskytujiciho sluzby pro
ohrozené skupiny, zejména vétsi ucast v oblasti socialni ekonomiky

Rozvoj vzdélavani pracovnikd socialnich sluzeb

Posilovani rovnosti muzu a Zzen a prosazovani pravnich predpisu
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>

Podporovani slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota, zejména v
zaméstnavatelské sféfe

Adaptabilita a podnikani

>

Y VYV VYV

Vytvoreni podminek k tvorbé kapacit pro predikci zmén na trhu prace a naroku
investort na kvalifikaéni strukturu pracovnich sil

Vytvofeni moznosti pro vzdélavani podnikateld a zaméstnanct ve vztahu
k potfebam trhu prace

ZvySovani poptavky po pracovni sile v odvétvich s rastovym potencidlem a
vyssi pfidanou hodnotou

ZvySeni kvalifikaéni Grovné a adaptability pracovni sily vedouci k rastu
konkurenceschopnosti podnikd

Verejna sprava

A\

vV V VY

Posileni rozvoje lidskych zdroji v Ufadech vefejné spravy, zlepSeni kvality
fizeni a managementu

Vybudovani odpovidajici kapacity pro zavadéni nastroja zlepSovani kvality
regulace a jeji FeSeni v kontextu EU

Zajisténi kontinuity reformniho a moderniza¢niho procesu vefejné spravy
prostfednictvim podpory ze strukturalnich fondu

Zefektivnéni mechanisml komunikace a koordinace v ramci statni spravy a
mezi statni spravou a mistni samospravou za vyuziti modernich metod fizeni
alCT

ZvySovani kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb a efektivhosti a
transparentnosti vefejné spravy

Mezinarodni spoluprace

>

>

ZvySeni efektivity narodnich strategii a politik v oblasti lidskych zdroju a
zameéstnanosti diky vyuZziti mezinarodni spoluprace

Zefektivnéni implementace a wvyuziti Evropského socidlniho fondu
prostfednictvim mezinarodni spoluprace

2. 3. 4. OhroZeni
Trh prace

>

YVVVY 'V

Nerozvinutost poradenskych a informacnich systém( a sluzeb podporujicich
zameéstnanost

Rust dlouhodobé nezaméstnanosti a zvySovani nezaméstnanosti osob
znevyhodnénych na trhu prace

Pokles prilezitosti pro zaméstnéni starSich ob&and (nad 50 let)

Nedostate¢na tvorba novych pracovnich mist

Rust regionalnich rozdilG v oblasti zaméstnanosti i nezaméstnanosti
Snizovani poctu rekvalifikovanych uchazec€u a zajemcu o zaméstnani

Dalsi profesni vzd élavani

YV VYV

Pokles zajmu podnikl o dalSi profesni vzdélavani zaméstnanci

PFetrvavani nizké participace zaméstnancu na dalSim profesnim vzdélavani
Nedostate¢ny rozvoj systému dalSiho profesniho vzdélavani a pokles zajmu
subjektu o spolupréaci v této oblasti
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>

>

Pretrvavani kvalifikaéni struktury ekonomickych aktivnich osob neodpovidajici
poZadavkam trhu prace

Socialni integrace a rovnost p  FileZitosti

YV V¥V

Y

>

RuUst podilu socialné marginalizovanych skupin obyvatelstva a s tim souvisejici
rostouci mira socialné patologickych jevu

Prohloubeni socialniho vylouceni pfislusnikd romskych komunit

Pretrvavani formalniho pfistupu k problematice rovnych pfilezitosti pro muze a
Zeny

Nekomplexni pfistup, mala flexibilita a neprovazanost sluzeb poskytovanych
ohroZzenym skupindm

Nedostate¢né dostupnost a kvalita socialnich sluzeb

Adaptabilita a podnikani

YV VVY

Vv

of
>
>
>
>
>

Snizeni adaptability Ceské pracovni sily v podnikatelské sfére

Pokles zajmu podnikatell a zaméstnancu o vzdélavani

Rust poctu pracovnikd, jejichZ kvalifikace neodpovida rostoucim pozadavkum
trhu prace

Pretrvavani nizkého podilu zaméstnanct pracujicich na ¢astecny Gvazek

ejna sprava

Zvyseni administrativni zatéZze pro ob&any, podnikatele a privatni subjekty a
narust byrokracie

Nedostate¢na koordinace v ramci a mezi jednotlivymi arovnémi vefejné spravy
VySSi pfitazlivosti jinych sektord nebo zemi pro odborniky vefejné spravy a
nasledny odchod schopnych zaméstnancu z vefejné spravy

Korup¢ni prostfedi verejného sektoru

Prohloubeni politizace verejné spravy

Mezinarodni spoluprace

>

>

Nedostategny zajem zahraniénich partnerd o spolupraci s CR v uréitych
oblastech
Existence jazykovych bariér
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3. STRATEGIE OPERACNIHO PROGRAMU LIDSKE
ZDROJE A ZAMESTNANOST

3. 1. Strategické dokumenty a vychodiska

Strategie operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost vychazi primarné ze
strategie obsazené v Narodnim strategickém referencnim ramci a pIné respektuje
zakladni strategické dokumenty vlady CR: Strategii regionalniho rozvoje CR
(schvalena usnesenim vlady €. 560 ze 17. kvétna 2006), Strategie hospodarskeho
rastu CR (schvéalena usnesenim vlady &. 1500 z 16. listopadu 2005), Narodni
program reforem CR 2005-2008 (schvélen usnesenim vlady &. 1200 ze 14. z&fi
2005), Strategie podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb (vzata na védomi
usnesenim viady €. 824 z 1. zari 2004), Narodni ak&ni plan socialniho zaclenovani
2004-2006 (schvélen usnesenim viady ¢. 730 z 21. ¢ervence 2004), Narodni akéni
plan zaméstnanosti 2004-2006 (schvalen usnesenim vilady €. 696 ze 14. Cervence
2004), Postup a hlavni sméry reformy a modernizace uUstfedni statni spravy
(schvalen usnesenim vilady €. 237 ze 17. bfezna 2004), Strategie udrzitelného
rozvoje CR (schvélena usnesenim vlady &. 1242 z 8. prosince 2004), Narodni
program pfipravy na starnuti 2003-2007 (schvalen usnesenim viady €. 485 z 15.
kvétna 2002), Koncepce reformy vefejné spravy (vzata na védomi usnesenim viady
€. 258 ze dne 29. bfezna 1999).

Zohlednény jsou dale relevantni dokumenty EU - Sdéleni komise ,Politika
soudrznosti pro podporu rudstu a zaméstnanosti, Strategické obecné zasady
Spolec€enstvi 2007-2013“ COM (2005) 299 z 5.7.2005, Sdéleni Komise Radé a
Evropskému parlamentu — ,Integrované sméry pro rlst a zaméstnanost, Lisabonsky
program Spolecenstvi“, COM (2005) 330, navrh Nafizeni o Evropském socialnim
fondu.

Strategie operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost reflektuje zjisténi
analyzy soucasného stavu v sektoru a navrhuje zplsob feSeni identifikovanych
problému, nedostatki a potfeb sektoru, oblasti a cilovych skupin. Zejména se
zamérfuje na feSeni vybranych slabych stranek a vyuZiti rozvojovych pfilezitosti
identifikovanych ve SWOT analyze.

3. 2. Globalni cil a specifické cile OP LZZ

Globalni cil

Globé&lnim cilem opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost na obdobi
2007-2013 je ,Zvysit zam éstnanost a zam éstnatelnost lidi v CR na urove i
praméru 15 nejlepSich zemi EU“ Tento cil zajiStuje realizaci Strategickych cill
Narodniho strategického referenéniho ramce 2007-2013 ,Oteviena, flexibilni a
soudrzna spole €énost“ a ,Konkurenceschopnd ¢&eska ekonomika “ a je pIné
v souladu se trfeti obecnou zasadou Politiky soudrznosti pro podporu rdstu a
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zameéstnanosti (Strategické obecné zasady Spolec":enstvi,v2007-20137) — Vice a
lepSich pracovnich mist a se Strategii hospodarského riistu CR.

Specifické cile

Specifickymi cili opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost jsou:
1. ZvySeni adaptability zam éstnanc G a zaméstnavatel u.
2. ZlepSeni p Fistupu k zam éstnani a prevence nezam éstnanosti.

3. Posileni integrace osob ohroZenych socialnim vyl ouéenim nebo socialn é

vylou €enych.

4. Posilovani institucionalni kapacity a efektivnos
verejnych sluzeb.

ti verejné spravy a

5. Zintenzivn éni mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskyc h zdroj i a

zameéstnanosti.

Globalni cil OP LzZ

Zvysit zam éstnanost a zam éstnatelnost lidi v CR na Grove i praméru

15 nejlepSich zemi EU .

e

gs

e

e

gs

Specificky Specificky Specifi cky Specificky Specificky
cil 1 cil 2 cil 3 cil 4 cil 5
Posilovani Zintenzivnéni
ZvySeni adaptability | ZlepSeni pfistupu Posileni integrace institucionalni mezinarodni

zaméstnancl a

k zaméstnani a

osob ohrozenych

kapacity a efektivnosti

spolupréace v oblasti

zameéstnavateld. prevence socialnim vylou¢enim| vefejné spravy a rozvoje lidskych
nezameéstnanosti. nebo socialné vefejnych sluzeb. zdrojl a
vylou€enych. zameéstnanosti.
Priorita 1 Priorita 2 Priorita 3 Priorit a 4 Priorita 5
Adaptabilita Aktivni politiky Socialni Verfejna sprava | Mezinarodni
trhu prace integrace a a verejné spoluprace
rovne sluzby
prilezitosti

7

Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013, Brusel, 5. Eervence 2005
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3. 3. ldentifikace priorit OP LZZ a jejich zd  avodn éni

Na zakladé vySe zminénych zasadnich strategickych materiald, kli€ovych
ekonomickych a socialnich charakteristik vymezenych v analytické kapitole a ve
SWOT analyze Narodniho strategického referenéniho ramce bylo identifikovano Sest
priorit (v€etné technické asistence) pro podporu z Evropského socialniho fondu
prostfednictvim operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Jednotlivé
vécné priority programu jsou plné konzistentni se specifickymi cili programu a
koresponduiji s prioritami ESF v programovém obdobi 2007-2013.

Struktura vécnych priorit OP Lidské zdroje a zaméstnanost je nasledujici:

Priorita 1 Adaptabilita

Priorita 2 Aktivni politiky trhu prace

Priorita 3 Socialni integrace a rovné pfilezitosti
Priorita 4 Verejna sprava a verejné sluzby
Priorita 5 Mezinarodni spoluprace

Priorita 1: Adaptabilita

Tato priorita je smeérovana Kk realizaci prvniho specifického cile OP LZZ a je
zaméfena na pfedchazeni nezaméstnanosti prostfednictvim podpory investic do
lidskych zdroj ze strany podniku a organizaci, rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci
a kompetenci zaméstnancll a zaméstnavatell, a rozvoje specifickych sluzeb v oblasti
zaméstnanosti, odborné pfipravy a podpory zaméstnancid v souvislosti s
restrukturalizaci podnikd a odvétvi. Dale budou v ramci této priority podporovany
intervence zamérené na zvySovani dostupnosti a kvality nabidky dalSiho profesniho
vzdélavani ve vzdélavacich zafizenich podporou vzdélavacich a vycvikovych
programt ekonomicky aktivniho obyvatelstva a podporou odpovidajici sité instituci
vzdélavani dospélych z hlediska potfeb trhu prace a znalostni spole¢nosti.

Priorita 2: Aktivni politiky trhu prace

Tato priorita bude naplfovat druhy specificky cil OP LZZ a je zaméfena na zlepSeni
pfistupu k zaméstnani a na trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani, na
prevenci nezaméstnanosti, zejména  dlouhodobé  nezaméstnanosti a
nezaméstnanosti skupin znevyhodnénych na trhu prace. Duraz bude kladen na
jednotlivce a na vybér takovych nastroji a opatfeni, které nejlépe podpofi jeho
integraci do udrzitelného zaméstnani. Dale budou v ramci této priority podporovany
intervence zaméfené na zvySeni kvality poradenskych, vzdélavacich a
zameéstnaneckych sluzeb poskytovanych institucemi na trhu prace, bude podpofeno
zvySeni efektivity a posileni instituci na trhu prace a v oblasti socialni integrace
s ohledem na potfebu efektivni realizace aktivni politiky zaméstnanosti, pruzného
trhu prace a integraci osob ohroZenych socialnim vylou€enim na trh prace.
Podporena bude dale tvorba systému pro predvidani zmén na trhu prace a zvladani
postupnych i nahlych zmén v zaméstnanosti, tj. o¢ekavanych budoucich pracovnich
a kvalifikacnich pozadavkau.

Priorita 3: Socialni integrace arovné p  Filezitosti
Tato priorita bude naplfiovat treti specificky cil OP LZZ a je zaméfena predevsim na
pomoc osobam ohrozenym socialnim vylou€enim nebo osobam socialné
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vylou¢enym, a to formou jednak pfimé podpory téchto osob a jednak formou
zvySovani kvality a dostupnosti socialnich sluzeb pro tyto osoby vcetné posilovani
mistnich partnerstvi a procest komunitniho planovani. Podporovana budou také
opatfeni vedouci ke zvySovani zaméstnatelnosti téchto osob a opatfeni smérfujici
k lepSi slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota. V ramci tohoto cile budou
podporovany také aktivity zamérené na prosazovani rovnych pfilezitosti Zzen a muza
na trhu prace. Zvlastni pozornost bude vénovana pfislusnikim romskych komunit a
migrantim a dalSim skupinam z odliSného sociokulturniho prostfedi. Socialni
zacClenovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva bude podpofeno zejména
prostfednictvim podpory subjektl poskytujicich socialni sluzby vedouci k integraci do
trhu prace a do spole¢nosti. Daraz bude také kladen na rozvoj systému sociélnich
sluzeb zejména cestou dalSiho vzdélavani socialnich pracovnikli a pracovnikd
pusobicich v socialnich sluzbach.

Priorita 4. Ve fejna sprava a ve rejné sluzby

Tato priorita je smérovana k realizaci ¢tvrtého specifického cile OP LZZ a bude
napliiovana prostfednictvim intervenci zaméfenych na zvySeni instituciondlini
kapacity, kvality, efektivhosti a transparentnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb, a
to bez ohledu na roli podpofenych subjektl pfi ¢erpani prostiedkd ze strukturalnich
fond. Podpora bude zamérena jak na modernizaci organu Ustfedni statni spravy,
tak na modernizaci Uzemni vefejné spravy. V ramci této priority bude podporeno
fizeni a rozvoj lidskych zdroju ve verejné spravé, zlepSeni kvality regulace, snizovani
administrativni zatéZe na (stfedni a Uzemni drovni, fizeni kvality a vykonnosti,
strategické fizeni a komunitni planovani a zkvalitnéni systému vzdélavani a Skoleni
ve verejné spravé. Modernizace verejné spravy se neobejde bez vyuziti informacnich
a komunika¢nich technologii (ICT) sméfujicich k vytvareni a realizaci projektd
eGovernmentu. Pozornost bude v rdmci priority vénovana rovnéz realizaci aktivit a
aplikaci nastroji zvySuijicich kvalitu a dostupnost vefejnych sluzeb, participaci ob&an(
na mistnim vefrejném Zivoté a v neposledni fadé i etickym standardim ve vefejné
spravé. Na zakladé podrobné analyzy budou identifikovany oblasti vefejné spravy, ve
kterych je podpora administrativni kapacity nejvice Zadouci. Podpora téchto
klicovych oblasti bude mit vyznamny dopad na hospodarsky rdst a zaméstnanost na
celém tuzemi Ceské republiky.

Priorita 5: Mezinarodni spoluprace

Tato priorita bude naplhovat paty specificky cil OP LZZ a je v souladu s ¢lankem 8
nafizeni o Evropském socialnim fondu zaméfena na podporu mezinarodni
spoluprace vramci rozvoje lidskych zdroju mezi projekty v riznych c&lenskych
statech, mezi skupinami aktéri zamérenych na specifickou problematiku, mezi aktéry
ze spolec¢né regionalni oblasti s aktéry v dalSich oblastech a mezi narodnimi
organizacemi v né&kolika ¢lenskych statech. U&elna podpora mezinarodni spolupréace
umoznuje zvySit dopad projektd na mistni, regionalni a narodni Urovni diky zahrnuti
zkuSenosti, kreditu a odbornych znalosti zahrani¢nich partnerl, zvySuje efektivitu
vynalozenych prostfedkl diky ziskani jiz vynalezenych feSeni v zahranic¢i a umoznuje

> rv

mezinarodni srovnavani a Sifeni dobré praxe.

Priorita 6: Technicka pomoc
Tato priorita je v souladu s legislativnim ramcem pro strukturalni fondy zamérena na
podporu fizeni a implementace OP LZZ. V ramci priority Technickd pomoc budou
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financovany zejména akce pro podporu fizeni, implementace, kontroly, monitorovani,
hodnoceni a publicity opera¢niho programu.

Koncentrace na kli ¢ové priority a jejich vzajemna synergie

Strategie OP Lidské zdroje a zaméstnanost plné respektuje skute¢nost, Ze ucinnost
kazdé zjednotlivych priorit pasobicich na podporu zaméstnanosti je omezena.
Z tohoto dlvodu predstavuiji tfi kliCové vécné priority programu tfi logické a na sebe
navazujici celky, které feSi situaci rlznych skupin na trhu prace — od osob
zameéstnanych, pfes osoby praci hledajici az po osoby dlouhodobé nezaméstnané
resp. vylou€ené ze spole€nosti. Existence tfi sub-systéml a zejména jeho prvniho
¢lanku — aktivni prevence ztraty zaméstnani — napomaha zvysSovat u¢innost systému
celkového a zabrariuje pretézovani instituci pasobicich na trhu prace (zejména uUradu
prace).

1. Aktivni prevence ztraty zam éstnani — Priorita 1 ,Adaptabilita”

Zaméfena na osoby zaméstnané — prubézné a v€asné poskytovani poradenskych
sluzeb a vzdélavani zaméstnancu v souladu s ménicimi se pozadavky podnikd,
podpora udrzovani a obnovovani kvalifikace, prfeSkoleni na jinou ¢innost, aniz by se
osoba dostala do evidence Ufadl prace.

Rizika neposkytnuti této pomoci — pokles produktivity prace, ztrata
konkurenceschopnosti pracovni sily a nasledné i podnikl, pfesun vyroby do jinych
zemi, ztrata pracovnich mist.

2. Re$eni nezam éstnanosti — Priorita 2 ,Aktivni politiky trhu prace

Zaméfeno na uchazeCe a zajemce o zaméstnani — Skoleni, rekvalifikace,
poradenstvi, obnoveni kvalifikace uchazedl a zajemcu o zaméstnani v souladu
s pozadavky trhu prace a prevence dlouhodobé nezaméstnanosti. K uspokojivému
obslouzeni nezaméstnanych osob bude nutné posilit kapacity a efektivnost instituci
na trhu préace.

Rizika neposkytnuti této pomoci — prodluZzovani délky nezaméstnanosti, frustrace,
ztrata kvalifikace, pracovnich navykd a zaméstnatelnosti, pfechod do dlouhodobé
nezaméstnanosti a neaktivity, pfipadné do ,Sedé ekonomiky*.

3. Reseni dlouhodobé nezam éstnanosti a socialniho vylou é&eni — Priorita 3
»Socialni integrace a rovné p Filezitosti*

Zaméreno na osoby dlouhodobé nezaméstnané ohroZzené socialnim vyloué¢enim a
osoby socialné vylou¢ené — integrovany pfistup kfeSeni dlouhodobé
nezaméstnanosti, snaha zvysit zaméstnatelnost téchto osob a umoznit jim navrat
zpét na trh prace, nebo alespon zvysit jejich Sanci ziskat zaméstnani. K dosazeni
tohoto cile bude nezbytné zlepSit dostupnost socialnich sluzeb.

Rizika neposkytnuti této pomoci — frustrace, ztrata motivace, neaktivita, kriminalita,
socialné patologické jevy.
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Uéinnost zvolené strategie

Uginnost celkové strategie OP Lidské zdroje a zaméstnanost je tak zvySovana
vzajemnou komplementaritou a synergii tfi kli€¢ovych vécnych priorit, feSicich situaci
skupin osob v razném postaveni na trhu prace. Na tyto tfi priority zamérené
pfedevSim na jednotlivce je v souladu s politikou ESF alokovan rozhodujici objem
finan¢nich prostfedkd programu. Pokud by G&innost aktivit a opatfeni v ramci kazdé
ze tfi kliGovych vécnych priorit byla 60 %, pak ucinnost celku je 93,6 %. Pfi U€innosti
80 % pak sitem opatfeni ,propadne* ze zaméstnani az do dlouhodobé

nezaméstnanosti a neaktivity méné nez jeden ¢loveék ze sta.

Zbyvajici thA prarezové priority — Vefejna sprava a verejné sluzby, Mezinarodni
spoluprace a Technicka asistence — napomahaji zvySovat efektivitu systému, instituci
a programu pusobicich ve prospéch cilovych skupin na trhu prace, a tim zlepSovat
ucinnost jak jednotlivych priorit, tak celé strategie programu jako celku.

Mobilita pracovni sily

Geografickd mobilita pracovni sily je velmi komplexni téma, které ovliviiuje cela fada
faktorll — dopravni obsluznost, bytova politika, Groveri mezd, kvalifikace pracovni sily
atd. VétSinu ztéchto faktorl nelze feSit prostfednictvim intervenci Evropského
socialniho fondu. Intervence posilujici mobilitu pracovni sily, které jsou v ramci ESF
uznatelné, se vztahuji k podpore profesni mobility pracovni sily. Lze konstatovat, Ze
nizka kvalifikace se obecné odrazi v nizSich vydélcich, pfipadné vede
k nezaméstnanosti. Osoby s nizkou kvalifikaci tedy v praméru maji také nizky
disponibilni pfijem, ktery jim neumoznuje stéhovat se za praci a tim vyrovnavat
rozdily mezi nabidkou a poptavkou po jednotlivych profesich mezi regiony v CR. Tim
také dochazi k udrzovani vysoké miry nezameéstnanosti ve strukturalné postizenych
regionech CR. V rdmci operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost bude
geografickd mobilita — s ohledem na charakter intervenci ESF — podporovana
zprostiedkované, a to prostfednictvim aktivit na podporu a zvySovani profesni
mobility pracovni sily. Tyto aktivity budou v OP LLZ realizovany zejména v Priorité 1
Adaptabilita a v Priorité 2 Aktivni politiky trhu prace.

Regionalni dimenze strategie programu

Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost je navrzen tak, aby intervence
v ramci jeho priorit zohledriovaly a reagovaly na specifika jednotlivych regiond,
zejména regionalni rozdily v mife zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Na drovni
operacniho programu bude v ramci Priority 2 podpofena tvorba a rozvoj systému
pro pfedvidani zm én na trhu prace a zvladani postupnych a nahlych zmén
v zaméstnanosti, tj. o€ekdvanych budoucich pracovnich a kvalifikaénich poZzadavka.
Tato kapacita umozni predikovat zmé&ny na trhu prace jak vramci celé CR, tak
v ramci jednotlivych regiont a odvétvi. Diky témto informacim bude mozné presnéji
zacilit intervence OP LZZ, zejména Priority 1 Adaptabilita a Priority 2 Aktivni politiky
trhu prace. Zvlastni daraz bude kladen na intervence v regionech nejvice postizenych
strukturalni nezaméstnanosti, tj. vregionech NUTS Il Moravskoslezsko a
Severozapad.

DalSim nastrojem, ktery bude vyuZit pro planovani a realizaci konkrétnich intervenci

vramci OP LZZ podle jednotlivych sektort, regiont a pozadavkl investor( jsou
v souCasné dobé zpracovavané sektorové analyzy . Analyzy celkem jedenacti

strana 80 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

sektor(, které jsou pro CR z hlediska zaméstnanosti kliové, pfinesou komplexni a
uceleny pohled na stav a potfeby hospodarstvi z hlediska pozadavkl na rozvoj
lidskych zdroju ve vazbé na trh prace, na strukturu nabidky a poptavky pracovnich sil
a na budouci vyvoj zaméstnanosti. Ve vztahu k OP LZZ je cilem téchto sektorovych
analyz ziskat podklady pro konkrétni zaméfeni programl podpory Vv ramci
operacniho programu, zejména v priorit¢ 1 Adaptabilita, zohlednit pfi planovani
téchto intervenci aktualni a zdavodnéné pozadavky na pracovni silu z hlediska
potfeb zaméstnavatell a ziskat podklady pro kvalifikované a v€asné rozhodovani na
centralni arovni o politice zaméstnanosti a na podporu rozvoje a Uprav vzdélavacich
procesu.

K zajisténi volby nejucinnéjSich nastroju a oblasti intervence v daném regionu
budou v rédmci principu partnerstvi vSech aktérd na trhu prace posilovany napf.
poradni sbory Ufadl prace, které se skladaji zejména ze zastupcl socialnich
partnerd, organizaci zdravotné postizenych a Uzemnich samospravnych celkd. To
povede ke spravnému zacileni intervenci instituci trhu prace dle potfeb daného
regionu.

3. 4. Zdavodn éni tématické, geografické a finan ¢éni koncentrace
priorit

Priority OP LZZ pIné pokryvaji vSechny hlavni prioritni oblasti stanovené Nafizenim o
Evropském socialnim fondu, vyjma prioritni oblasti reforem systému( vzdélavani a
odborné pfipravy, kterd je podporovana hlavné operacnim programem Vzdélavani
pro konkurenceschopnost vgesci MSMT. Vsouladu s Evropskou strategii
zameéstnanosti a politikou ESF jsou finanéni prostfedky programu koncentrovany na
opatfeni a cinnosti provadéné ve prospéch jednotlivel, a to zejména jednotlivci
znevyhodnénych na trhu prace. Opatfeni a &innosti na rozvoj systémua vefejnych
sluzeb v€etné podpory jejich poskytovatell jsou koncipovana jako podpuarna s cilem

~ v

rozsifit a zkvalitnit sluzby poskytované jednotlivcam.

Tretina alokovanych prostfedku je smérovana na prioritu Adaptabilita, coz znamena
vyrazny nardst proti stavajicimu programovému obdobi. Tento narlst je zdivodnén
jednak snahou o posileni preventivnich opatfeni k pfedchazeni nezaméstnanosti a
také vyplyva z analyzy a prognézy vyvoje ekonomiky CR, kde se o&ekavéa urychleni
strukturalnich a technologickych zmén v jednotlivych odvétvich a sektorech.
Dosavadni zkuSenosti z implementace probihajicich programi ESF rovnéz ukazuji
na vysokou absorpéni schopnost opatfeni zaméfenych na adaptabilitu a rust
konkurenceschopnosti podnik.

NejvétSi objem finanénich prostfedkd je navrzen na posileni aktivnich opatfeni na
trhu prace ve prospéch nezaméstnanych. Predpokladany hospodarsky rist sam o
sobé dalSi snizovani nezaméstnanosti nemuze zajistit, to bude mozné jen za
predpokladu silnych intervenci statu do ,dotovanych“ pracovnich mist pro osoby se
sniZzenou schopnosti nebo moznosti uplatnit se v konkurenénim prostfedi trhu prace.
ZkuSenosti z implementace stavajicich programG ESF potvrzuji, Ze splnéni cild a
absorpéni schopnost této priority Uzce zavisi na kapacité a vykonnosti vefejnych
sluzeb zaméstnanosti. Zna¢ny objem prostfedkd bude proto vénovan na posileni
kapacity a modernizaci instituci poskytujicich sluzby pro trh prace.

strana 81 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

V souladu s Lisabonskou strategii jsou posilena i opatfeni a ¢innosti v oblasti socialni
integrace a rovného zachazeni na trhu prace. Uspé&3nost intervenci zde velmi zavisi
na dostupnosti komplexnich sluzeb pro klienty a zejména moZznosti odstranit vesSkeré
prekazky v pfistupu osob vyc¢lefovanych z trhu prace a ze spole¢nosti ke vzdélavani
a zameéstnani. Komplexni projekty typu ,cesta kintegraci a zaméstnanosti“ jsou
finanéné velmi naro¢né, ale zaroven predstavuji velmi efektivni zplsob FeSeni
problému cilovych skupin a vyznacuji se i vysokou absorpéni schopnosti.

Ve finan¢nim ramci OP LZZ nejsou explicitné stanoveny alokace na jednotlivé
regiony, nicméné soucasti implementaéni strategie OP LZZ je, obdobné jako ve
stavajicim programovém obdobi, i koncentrace finan¢nich prostfedkl na regiony
svysokou (nadpramérnou) mirou nezaméstnanosti a na oblasti cCelici
restrukturalizaci klicovych podniku resp. celych odvétvi a oboru.

3.5. Zohledn éni Doporu éeni Rady EU kprovad éni politik
zameéstnanosti

V ramci mechanismu koordinace politik zaméstnanosti ¢lenskych statd EU vydala
Evropska komise dne 14.10.2004 Doporuceni pro jednotlivé zemé. Doporuceni pro
CR navazuji na predvstupni dokument ,Spole¢né hodnoceni politiky zaméstnanosti®
a jsou souhrnné nasleduijici:

» Zaijistit soulad vyvoje mezd a produktivity prace

» Snizit nemzdové néklady prace, provést reformu dani a socialnich davek
s cilem zvysSit motivaci k zaméstnani

e ZvySit zapojeni Zzen a starSich pracovnika (zkracené Gvazky)

* Integrovat nejvice znevyhodnéné na trh prace (zejm. Romove) — preventivni,
aktivni a antidiskrimina¢ni opatfeni — pfistup ke vzdélani, odborné pfiprave,
podpora podnikavosti a tvorby pracovnich prilezitosti

» Modernizovat vefejné sluzby zaméstnanosti

e ZvysSit uCast na dalSim vzdélavani s cilem zvysit profesni a geografickou
mobilitu

Tato doporuc€eni jsou dlouhodobého charakteru a jsou proto stale obecné platna.
Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost vétSinu téchto doporuceni pfimo
zohledriuje ve své strategii a zejména pak v popisu jednotlivych vécnych priorit
programu. Prvni dvé doporuceni jdou mimo ramec cili dosaZitelnych realizaci
jednotlivych priorit programu, nicméné zejména snizeni odvodu zaméstnavatelu je
jednim z dulezitych externich faktorl nezbytnych ke spInéni cild programu v oblasti
umistovani nezaméstnanych nebo neaktivnich obyvatel na pracovni mista a
k rozSifeni prace na zkraceny Uvazek.

VétSina ostatnich doporuceni bude zohlednéna formou samostatnych oblasti
podpory v ramci kli¢ovych priorit 1-3, napf. opatfeni k integraci Romua (Priorita 3),
modernizace sluzeb zaméstnanosti (Priorita 2), vysSi u€ast na dalSim vzdélavani a
zvySeni profesni mobility (Priorita 1).
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3. 6. Konzistence OP se strategickymi dokumenty

3.6.1. Strategické obecné zasady Spole ¢&enstvi

Z hlediska souladu strategie operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost se
Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi (SOZS) je moZné konstatovat, Ze
OP LZZ je pIné v souladu se SOZS. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
je pfimo navazan na naplhovani zejména treti obecné zasady — Vice a lepSich
pracovnich mist. Z hlediska provazanosti priorit OP LZZ na prioritni osy SOZS ma
operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost vazby zejména na prioritni osu (i)
Privést vice lidi do zam éstnani, zajistit jejich setrvdni v zam éstnani a
modernizovat systémy socialni ochrany , (ii) ZvySit p Fizp asobivost pracujicich a
podnik G a pruznost trh G prace, (iii) ZvySit investice do lidského kapitalu
prost fednictvim lepSiho vzd élavani a kvalifikace a (iv) Spravni kapacita .
Podrobné jsou vazby zachyceny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢€.24 Vazby mezi strategii OP LZZ a Strategickymi ob  ecnymi zasadami Spole €enstvi
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OP LzZ o |zFw|Z30wd|2<25| OF
Strategické obecné B |>>F|<xSE|lUZUN| Zao
zasady Spol i = EF&|OmoON b2 < D
y Spoléenstvi 5 YT a 080:'-” WA g
Priorita SOZS < |25 |9k g(>5> 20 NP
2 8 Z 7 swn
SOZS I: Rozsteni a zlepSeni dopravnich infrastruktur
Pr|taz_I|v ¢jSi Evropa Posileni sotinnosti mezi ochranou zivotniho priesdi
a regiony EVI‘Opy a mistem
pro investory a ReSeni intenzivniho vyuZivani tradich zdroji
pracujicf energie v Evrop
SOZS II. Zvysit a zlepSit investice do vyzkumu |a
ZIepéem’ znalosti a technologického rozvoje
inovace: cesta k Usnadnit inovace a podporovat podnikavost X
ristu Podporovat informani spolénost pro viechny
Zlepsit fistup k financim
SOZS III. Privést vice lidi do zagstnani, zajistit jejich setrvani
Vice a lepsich zamestnani a modernizovat systémy socialni ochran X XXX XXX XX XX
i i Zvysit prizpasobivost pracujicich a podiiila pruznost
pracovnich mist trh1¥1 prg:epu pracuj P p XXX XX XX XX XX
Zvysit investice do lidského kapitalu prisdnictvim
lepsiho vzdiavani a kvalifikace XXX XX XX XX XX
Spravni kapacita XX XX XXX XX
Pomoci udrzet zdravou pracovni silu
XX X XX
Poznamka:
XXX.... priorita OP je dominantné zamérena na dosazeni cili dané priority SOZS;
XX...... priorita OP vyznamné napomaha k dosaZzeni cil(i dané priority SOZS;
Xevvann priorita OP neni pfimo zaméfena na dosazeni cild dané priority SOZS, ale zprostfedkované

napomaha k dosazeni téchto cild.
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3.6.2. Narodni strategicky referen €ni rdmec

Z hlediska souladu strategie operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost se
strategii Narodniho strategického referenéniho rdmce je mozné konstatovat, Zze OP
LZZ je pIné v souladu s NSRR. Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost je
pfimo navazan na naplhovani strategického cile NSRR Konkurenceschopna c¢eska
ekonomika a strategického cile Otevrend, flexibilni a soudrzné spolec¢nost. Z hlediska
provazanosti priorit OP LZZ na priority NSRR ma operac¢ni program Lidské zdroje a
zameéstnanost vazby zejména na prioritu ZvySovani zam éstnanosti a

zameéstnatelnosti, Posilovani socialni soudrznosti, Vzd élavani a Chytra ve rejna
sprava . Podrobné jsou vazby zachyceny v nasledujici tabulce.

Tabulka €.25 Vazby mezi strategii OP LZZ a Narodnim strate  gickym referen énim ramcem

L 2 < — =
Priorita < I — = < 20
OP LZZ - sEw 20wl |222x| 8%
Strategicky cil a > > 2 < é § El D2 uN X a
< = X $) N e < e > << D
NSRR e :4,:% 088"” mgLu—' pag
Priorita NSRR < <5 e = >Sp>? N 8
o @) zZ )g n
< & = =
Konlfijrem’:esch Konk_urences,chopny XX XX XX
opnaceska podnikatelsky sektor
ekonomika Rozvoj udrzitelného CR
Podpora kapacit vyzkumu |a X X
Vyvoje pro inovace
Otevena, Vzdelavani XXX XX XX XX XX
flexibilni a _
soudtzna . Zvy§0van| zarestnanosti  a XXX XXX XXX XX XX
spolenosti zanmgstnatelnosti
Posilovani socialni soudrznosti XX XXX X XX
Rozvoj informani spol&nosti X XX X
Chytra véejna sprava X X XXX XX
Atraktivni Ochrana a zlep3eni kvality ZH
prostedi
ZlepSeni dostupnosti dopravgu
Vyvaz.e,ny ) Vyvazeny rozvoj regioin XX XX XX XX XX
rozvoj Uzemi
Rozvoj nestskych oblasti
Rozvoj venkovskych oblasti
Poznamka:
XXX.... priorita OP je dominantné zaméfena na dosazeni cild dané priority NSRR;
XX...... priorita OP vyznamné napomaha k dosazeni cili dané priority NSRR;
) TP priorita OP neni pfimo zaméfena na dosazeni cild dané priority NSRR, ale zprostfedkované

napomaha k dosazeni téchto cild.
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3.6.3. Strategie hospoda Fského r Gstu CR

Strategie hospodarského rastu CR (schvalena usnesenim viady &. 1500 z 16.
listopadu 2005) vytyCuje priority hospodarské politiky do roku 2013 a podle toho pak
doporucuje, jak co nejefektivnéji nasmérovat prostiedky zrozpodtu viady a
strukturalnich fondd EU. Ztohoto duvodu predstavuje tato strategie klicovy
dokument, ze kterého musi strategie OP LZZ vychazet. Vzhledem ke svému
zaméfeni maji priority OP LZZ vazbu pFfedevSim na Ctvrty pilif Strategie
hospodarského ristu — Rozvoj lidskych zdrojd — vzdélavani a zaméstnanost.
Podrobnéji jsou vazby zachyceny v nasledujici tabulce.

Pilire Priority opera €niho programu
Strategie Lidské zdroje a zam éstnanost
hospoda rFského Adaptabilita Aktivn{ Socialni Verejna Mezinarodni
rastu politiky trhu integrace a sprava a spoluprace
prace rovné prilezitosti | verejné
sluzby
P1:Institucionalni
- - X XXX

prostfedi pro podnikéni

P2: Zdroje financovani

P3: Infrastruktura

P4: RLZ — vzdélavani a

. XXX XXX XXX X

zaméstnanost

P5: Vyzkum, vyvoj a

T Vol X X X

inovace
Poznamka:
XXX.... priorita OP je dominantné zaméfena na dosazeni cild dané priority SHR
XX...o.i. priorita OP vyznamné napomaha k dosazeni cili dané priority SHR
) U priorita OP neni pfimo zaméfena na dosazeni cild dané priority SHR, ale zprostfedkované

napoméaha k dosazeni téchto cild

3. 6. 4. Narodni program reforem

Narodni program reforem Ceské republiky 2005-2008 predstavuje ddleZity politicky
dokument, ktery by mél pfispét ke zlepSeni naplfiovani cild revidované Lisabonské
strategie a provadéni nezbytnych reforem. Narodni program reforem obsahuje
priority a opatfeni CR v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a politice
zaméstnanosti ve vztahu k Lisabonské strategii, s cilem stimulovat hospodarsky rast
a zaméstnanost ve tfiletém obdobi 2005-2008. Pfi vybéru priorit Narodniho programu
reforem byl pfedevsim kladen ddraz na jejich realizovatelnost v daném obdobi, na
stanovené vydajové ramce rozpodétu CR, vyhodnotitelnost a vzajemny synergicky efekt
jednotlivych opatfeni.

Metodickym voditkem pro tvorbu ¢&eského Narodniho programu reforem byly
Integrované sméry pro rust a pracovni mista, které zahrnuji Hlavni sméry hospodéarské
politiky a Sméry zaméstnanosti EU do jednotného dokumentu. Tento soubor 24 smért
byl schvéalen Evropskou radou v ¢ervnu 2005.
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Nasledujici tabulka ukazuje, jak strategie operacniho programu Lidské zdroje a
zameéstnanost pfispiva k napliovani jednotlivych prioritnich opatfeni Narodniho
programu reforem 2005-2008 v oblasti zaméstnanosti.

Narodni program reforem 2005-2008 Priority opera éniho programu
Lidské zdroje a zam éstnanost

PL [ P2 | P3| P4 | P5

Flexibilita trhu prace — prioritni opat  Feni

1. Rozs[rlt smluvni volnost v pracovné pravnich XX X X X
vztazich
2. Snizit zakonné nemzdové naklady prace
3. Zlepsit stimulacni U¢inek pfimych dani a
davek scilem omezit nezaméstnanost a
zvySit pracovni motivaci nizkopfijmovych
skupin
4. ZvySit Uzemni mobilitu XX X X X
5. Modernizovat politiku zaméstnanosti XX | XXX | XX X
Zac€lenovani na trhu prace — prioritni opat  feni
1. Snizit nezaméstnanost mladych do 25 let X XXX | XX X
2. Prosazpvat rovné prilezitosti Zen a muzu na XX x| xxx | xx X
trhu prace
3. Zvysit participaci starSich osob na trhu prace | XX | XXX | XX X X
4. ZvyS|t'profe'sn| mobilitu efektivnim systémem xxx | xx X X X
rekvalifikaci
5. Zjednodusit pfistup cizincl na trh prace X XX X X X
\Vzdélavani — prioritni opat Feni
1. Realizovat kurikularni reformu X X X
2. Rozsifit pfFistup k vySSimu odbornému a
- . WA X X X
vysokoSkolskému vzdélavani
3. Podporovat spolupraci zaméstnavateld,
zaméstnancl a vzdéladvacich a odborné| XXX | XX X XX X
profesnich instituci
4. ZIeEJ§|t proque,m,systemu pocate¢niho a XX X X X X
dalSiho vzdélavani
5. Podporovat prostupnost mezi jednotlivymi X
stupni terciarniho vzdélavani
6. Podporovat dalSi vzdélavani ve firmach XXX X X XX X
7. Zvysit informaéni vzdélanost XX | XX XX | XX X
Poznamka:
XXX.... priorita OP je dominantné zaméfena na dosazeni cild dané priority NPR;
XX...... priorita OP vyznamné napomaha k dosazeni cilt dané priority NPR;
) TP priorita OP neni pfimo zaméfena na dosazeni cili dané priority NPR, ale zprostfedkované

napomaha k dosazeni téchto cild.

Narodni program reforem kromé prioritnich opatfeni stanovuje také cile v oblasti
zaméstnanosti. Pfijata opatfeni N&rodniho programu reforem musi pfispét k
dosazeni nasledujicich narodnich indikativnich cild zaméstnanosti do roku 2008:
celkové miry zam éstnanosti 66,4 %, miry zam éstnanosti Zen 57,6 % a miry

zameéstnanosti starSich zam éstnanc U (55-64 let) 47,5 %.
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3.6.5. Narodni ak €éni plan socialniho za €lenovani

Nasledujici tabulka demonstruje vazby mezi strategii operacniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost a strategii Narodniho akéniho planu socialniho zaclenovani
2004-2006 (NAPSI). Strategie Narodniho akéniho planu socialniho zaclenovani
vychazi ze Spole¢nych cili boje proti chudobé a socialnimu vylou€eni EU, tak jak
byly schvaleny v prosinci 2000 na zasedani Evropské rady v Nice a nasledné
upraveny Vyborem pro socialni ochranu.

Jedna se o tyto globalni cile:

e usnadnovat Uc¢ast na zaméstnani a pfistup ke vSem zdrojum, pravam, zbozi a
sluzbam;

» pfedchéazet rizikim socialniho vylouceni;
* poméahat nejvice zranitelnym;

* mobilizovat vSechny relevantni aktéry.

S ohledem na zminénou vazbu mezi strategii NAPSI a Spole¢nymi cili pfispiva
strategie operacniho programu Lidské zdroje a zameéstnanost k napliovani
Spole¢nych cilt boje proti chudobé a socialnimu vylouceni v Ceské republice.

Cile Narodniho ak €niho planu socialniho Priority opera €éniho programu
zac€lenovani 2004-2006 Lidské zdroje a zam éstnanost

PL [ P2 | P3 | P4 | P5

Zmirnovani reglonalnlch nerovnosti X X XX X X

Usnadn éni U €asti na zam éstnani XX XXX | XXX XX X

Usnadn éni pFistupu ke zdroj am, prav am,

“ Ny < X X XX X X
zbozi a sluzbam pro vSechny

Prevence socialniho vylou ¢éeni X XXX X X
Pomoc nejvice ohroZzenym skupindm

obyvatelstva X XX | XXX X X
Poznamka:

XXX.... priorita OP je dominantné zaméfena na dosazeni cil dané priority NAPSI;

XX...... priorita OP vyznamné napomaha k dosazeni cill dané priority NAPSI;

) TP priorita OP neni pfimo zaméfena na dosazeni cild dané priority NAPSI, ale zprostfedkované

napomaha k dosazeni téchto cild.
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3. 6. 6. Strategie regionalniho rozvoje  CR

Strategie regionalniho rozvoje CR je zakladnim koncepénim dokumentem realizace
regionalni politiky CR a vychozi zakladnou pro orientaci rozvojovych programd
napojenych na fondy EU. Navaznost priorit OP LZZ na Strategii regionalniho rozvoje
CR je mozné vzhledem k zamé&feni programu identifikovat v ramci &tyf prioritnich
oblasti: Evropsky a narodohospodérsky strategicky ramec, Ekonomika regiond, Lidé
a osidleni a Problémova uUzemi. Podrobné jsou vazby zachyceny v nasledujici
tabulce.

Prioritni oblasti Priority opera €éniho programu
Strategie Lidské zdroje a zam éstnanost
regionalniho Adaptabilita Aktivn{ Socialni Verejna Mezinarodni
rozvoje politiky trhu integrace a sprava a spoluprace
prace rovné prilezitosti | verejné
sluzby
PO 1: Evropsky a
narodohospodarsky XXX XX
strategicky ramec
PO 2: Ekonomika
. XX XXX XX
regiond
PO 3: Lidé a osidleni XXX XXX XXX
PO 4: Infrastruktura
PO 5: Pfiroda, krajina a
Zivotni prostredi
PO 6: Cestovni ruch
PO 7: Kultura
PO 8: Problémova
, ) X XXX XXX
Gzemi
Poznamka:
XXX.... priorita OP je dominantné zamérena na dosazeni cild dané priority SHR
XX priorita OP vyznamné napomaha k dosazeni cilll dané priority SHR
) TP priorita OP neni pfimo zaméfena na dosaZzeni cild dané priority SHR, ale zprostfedkované

napoméaha k dosazeni téchto cild
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3.6.7. Vazba na opera €ni programy 2007-2013

Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost bude v souladu s poZzadavkem na
monofondovost opera¢nich programu spolufinancovan pouze z Evropského
socialniho fondu. Investice do infrastruktury mensiho rozsahu, které budou nutné pro
dosazeni cild OP LZZ, budou v souladu s ¢lankem 34 (2) obecného nafizeni Rady

(ES) financovany prostrednictvim institutu kfizového financovani v ramci jednotlivych
priorit programu.

Podpora investic do infrastruktury vétSiho rozsahu nutnych pro realizaci cild OP LZZ
bude zajisténa vramci Integrovaného opera €niho programu a Regionalnich
operac€nich program U, které budou spolufinancovany z Evropského fondu
regionalniho rozvoje (ERDF).

Podpora investic z ERDF do infrastruktury pro oblast modernizace ve fejné spravy
bude zajiSténa v rdmci Integrovaného opera €niho programu , priorita ,Modernizace
verejné spravy".

Podpora investic z ERDF do infrastruktury pro oblast socialni integrace  bude
zajiSténa v ramci Integrovaného opera ¢€éniho programu, priorita ,ZvySeni kvality a
dostupnosti verfejnych sluzeb“ a vramci Regionalnich opera €énich program 1,
priorita ,Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrojd".

Podpora investic z ERDF do infrastruktury pro oblast zam éstnanosti bude zajiSténa
vramci Integrovaného opera €niho programu, priorita ,ZvySeni kvality a
dostupnosti verfejnych sluzeb”.

Kromé& vySe naznaCenych vazeb je operaéni program LZZ komplementarni k
nékterym dalSim opera¢nim programim. Spolu s opera énim programem Podnikani
a inovace vytvafeji SirSi rdmec pro zvySovani kvality lidského kapitalu
podnikatelskych subjektd. V tomto ramci OP LZZ umoznuje ve své priorité
»2Adaptabilita“® smérovat ¢ast podpory z ESF na zvySeni adaptability zaméstnanct a
zaméstnavatell prostfednictvim vyvoje a realizace systému a strategii pro odborné
vzdélavani pracovnikd s cilem zvysit investice podnikd do vzdélavani a zvysit ucast
zaméstnancl na odborném vzdélavani. Spole¢né plsobeni OP LZZ a OP Podnikani
a inovace tak vytvari predpoklady pro efektivnéjSi vyuZiti financnich prostfedku
strukturalnich  fondd za GcCelem dosazeni hospodarského rastu a rdstu
zameéstnanosti.

Z hlediska potenciélnich vazeb dale existuje kliCova vazby mezi operacnim
programem LZZ a druhym programem financovanym z ESF v Cili Konvergence —
opera€énim programem Vzd élavani pro konkurenceschopnost . Aktivity
realizované v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost se zamérfuji na systém
celozivotniho uceni (v€etné vSech forem dalSiho vzdélavani mimo rekvalifikaci), pfi
némz zaci a studenti nejen ziskavaji potfebné kompetence, ale pfi némz se postupné
rozviji jejich samostatny vztah ke vzdélavani i motivace vzdélavat se po cely Zivot.
Tento vklad vzdélavacich instituci je kliCovou soucasti prevence nezaméstnanosti a
zaroven vyznamné ovliviuje také udrzitelnost zaméstnanosti a zaméstnatelnosti.
Naopak opera €ni program Lidské zdroje a zam éstnanost je v této oblasti zaméren
na poradenstvi kvolbé a zméné povolani a na rekvalifikace, tj. ziskani nové
kvalifikace a zvySeni, rozSifeni nebo prohloubeni dosavadni kvalifikace, v€etné jejiho
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udrzovani nebo obnovovani, které jsou zaméfeny na zejména na zaclenovani
nezameéstnanych a na zvySeni zaméstnatelnosti na trhu prace a na preventivni
opatfeni pro fyzické osoby, které jsou ohroZzeny nezaméstnanosti. V této oblasti, tj.
mimo oblast pocate¢niho vzdélavani, realizuje OP LZZ také systémova opatfeni.
Cilem aktivit operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost v oblasti vzdélavani
je zajistit pribézné doplhovani a prohlubovani kli€ovych znalosti a kompetenci
ekonomicky aktivniho obyvatelstva z hlediska potfeb trhu prace.

Operacni program LZZ se také vzajemné dopliuje s operaénim programem
Adaptabilita , ktery bude z ESF spolufinancovan na Uuzemi cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, tj. v Praze. V této souvislosti bude nutné, aby
byla zajisténa vzajemna koordinace mezi obéma operacnimi programy a dale aby byl
kladen patficny dlraz na realizaci akci na podporu trhu prace, zaméstnanosti a
modernizace verejné spravy rovnéz na uzemi hl. m. Prahy.

strana 90 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

3. 7. Horizontalni témata

OP LZZ pokryva tfi hlavni horizontalni témata:
* Rovné prilezitosti Zzen a muzl a zasada nediskriminace
» Udrzitelny rozvoj

* Informaéni spole¢nost

Horizontalni témata jsou prufezové politiky a nastroje, jejichz prostfednictvim jsou
globalni a specifické cile OP LZZ integrovany napfi¢ celym spektrem péti vertikalnich
priorit programu. Prioritni postaveni zminénych témat je zakotveno mezi zakladnimi
cili ve Smlouvé o zaloZeni Spolecenstvi. Vybér téchto témat vyplyva z nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006, a to z ¢lankd 3 o cilech strukturdlini intervence a 16 o rovnych
prilezitostech Zzen a muzl a nediskriminaci. Horizontalni témata budou respektovana
v riznych stadiich implementace. U priorit, které maji pfimou vazbu na nékteré
z horizontalnich témat, je zvolen patfi¢ny indikator jako soucast komplexu indikator(
dané priority. Jejich naplfovani bude sledovano v realiza¢ni fazi projektu a bude i
predmétem kontroly na misté. Jejich pusobeni na situaci v oblasti rozvoje lidskych
zdroju bude vyhodnocovano v ramci systému hodnoceni OP LZZ.

3.7.1. Rovné p rilezitosti

Povinnost zajistit prosazovani rovnych pfilezitosti v pribé&hu celé implementace
vychazi z ¢lanku 6 nafizeni Rady (ES) €. 1081/2006 o ESF a dale ze Strategickych
obecnych zasad Spole€enstvi, 2007-2013, kap 4.3.1. Rovné pfileZitosti pro vSechny
postihuji oblast mozné diskriminace z hlediska pohlavi, negativnich zkuSenosti
riznych sociélnich skupin na trhu prace (napf. etnickych minorit, osob se zdravotnim
postizenim, vySSich vékovych skupin ob&an().

Situace Zen na trhu prace v Ceské republice se v roce 2005 v porovnani s rokem
2004 mirné zlepSila. Podil Zen na celkové zaméstnanosti se zvysil o 1,2 % a oproti
predchozim Iétim dosahly platy Zen v roce 2005 80,9 % platll muzi. Dané situace
vSak neodpovida podilu Zen, zastoupenych 60 %, v kategorii s Uplnym stfednim
vzdélanim a odbornym vysokoskolskym vzdélanim. Je patrny jisty posun v rovném
pFistupu k Zenam, ktery je vSak nutno nadale rozvijet.® Pretrvavaji vSak stereotypy,
bariéry, myty, které ovliviiuji spoleCenské vnimani. | na jejich zménu je nutno zaméfit
pozornost.

Vzhledem ke snizovani po&tu ekonomicky aktivnich osob v Ceské republice je nutno
podporovat v co nejvysSi mife zaclefiovani socialné vylou€enych skupin. Pocet
v primeéru evidovanych nezaméstnanych zdravotné postizenych osob se oproti roku
2004 zvysil o 1,7 tisice. Pramérny podil na celkové nezaméstnanosti se zvySil 0 1 %.
Roste podil ekonomicky aktivnich cizinc na ¢eském trhu prace a z této skupiny se
stavd vyznamna slozka pracovni sily na naSem uGOzemi, ovSem kvlli skryté
diskriminaci, €asto nizSi kvalifikaci a byrokratickym prekazkam je jejich mozZnost
zameéstnani znacné snizena. S podobnymi problémy se potykaji i ostatni socialné
vylouc€ené skupiny. Proto OP LZZ pomuZze zaélenit zasadu nediskriminace do praxe.

8 €sU, Zeny a muzi v datech 2005, str. 42, 58
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Pfi programovani, fizeni, monitorovani a evaluaci bude bran zfetel na pfispévek
k rovnému zachézeni, aby meély vSechny socialni skupiny stejny pfistup k erpani
prostfedkd ESF. Kromé Priority 3 Socialni integrace a rovnost pfilezitosti zamérené
na integraci socialné vylou¢enych skupin na trhu prace a podporu rovnosti Zzen a
muzd, je nutné, aby princip rovnych pfilezitosti a nediskriminace byl respektovan i v
dalSich vertikalnich prioritach a opatfenich. V popisu jednotlivych priorit je vzdy
promitnut jejich vliv a zpisob prosazovani principu rovnych pfilezitosti. Proto je nutné
projekty posuzovat z hlediska zajiSténi rovného pfistupu k nabizenym pfilezitostem a
doprovodnym opatfenim, ktera pomohou odstranit veSkeré bariéry GcCasti na
projektech pro cilové skupiny.

3.7.2. Udrzitelny rozvoj

Principy udrzitelného rozvoje vychazi z Lisabonské strategie a ze Strategickych
obecnych zasad Spoledenstvi, 2007-2013° jako soucast hlavnich priorit, a to ve
spojitosti s hospodarskym rastem. Je tfeba zohledhovat udrzitelny rozvoj v oblasti
rozvoje ekonomiky, Zivotniho prostfedi, dopravy, cestovniho ruchu, zdravi
obyvatelstva, vzdélavani, zaméstnanosti i socialniho zac¢lefiovani. Udrzitelny rozvoj je
zalozen na hledani kompromisu mezi aktualnimi potfebami a moznostmi budoucich
generaci uspokoijit jejich vlastni potfeby. V rdmci projektd programu musi byt otevien
prostor pro lepSi porozuméni principu udrzitelného rozvoje a pro osvétu a Sifeni
dobrych praktik pro udrzitelny rozvoj.

Zvlastni daraz je kladen na posileni soucinnosti mezi ochranou Zivotniho prostfedi a
hospodarskym ristem. Investice do zivotniho prostfedi mohou mit mimo jiné pozitivni
dopad na tvorbu pracovnich mist a inovaci. Prioritou se stalo predevSim snizeni
nakladi a maximalizaci hospodarskych vyhod, k jejimuz zajiSténi pfispéje OP LZZ
predevsim preventivnimi pfistupy, zvySovanim environmentalniho povédomi,
vzdélavanim, poradenstvim a motivaci.

Kazda priorita vramci OP LZZ bude zahrnovat pfedpokladané dopady na Zivotni
prostfedi, vramci odborného vzdélavani budou U&astnici sezndmeni se vztahem
daného oboru k zivotnimu prostfedi a se zpusoby pozitivniho ovlivihiovani
udrZitelnosti pomoci nové ziskanych znalosti a dovednosti. Bude dbano na to, aby
navrhy na nové vytvarené pracovni pfilezitosti byly sméfovany k aktivitam, které
nezatézuji zivotni prostfedi. Kde je to mozné, bude pozornost vénovana vzdeélani o
internich postupech pfi fizeni organizaci, které by omezily dopad jejich ¢innosti na
Zivotni prostfedi a rozvijely jejich socialné odpovédné chovani.

3.7.3. Informa €ni spole €énost

Informaéni a komunikacni technologie vytvafi globalni informaéni spolecnost, ktera
zakladad své bohatstvi na lidském kapitalu. Dle Strategickych obecnych zasad
Spole&enstvi, 2007-2013'° znamena rozsifovani t&chto technologii hlavni nastroj pro
zlep3eni produktivity a konkurenceschopnosti regiont. Uspé&ch spolecnosti je dan

° sdéleni komise ,Politika soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti, Strategické obecné zasady
Spolec¢enstvi 2007-2013“ COM (2005) 299 z 5.7.2005, kap.4

19 sdéleni komise ,Politika soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti, Strategické obecné zasady
Spolecenstvi 2007-2013“ COM (2005) 299 z 5.7.2005, kap.4.2.3.
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schopnostmi jedince urcit relevantni informacni zdroje, informace z nich ziskat,
analyzovat a vyuzivat pro rozhodovani, feSeni UkolG a problémU ke zvySeni efektivity
prace i soukromého Zivota.

Rozvoj informac¢ni spole¢nosti vyZaduje nové pfistupy k celoZivotnimu vzdélavani a
nasledné motivaci k dalSimu sebevzdélavani, zasahuje vSak i oblast vztahu ob¢ana a
organl verejné spravy, efektivniho vykonu verejné spravy, vztahl spotfebitele a
vyrobce, oblast prdmyslu, obchodu a dalSi. Tato opatfeni by méla zvysit produktivitu,
podpofit konkurenceschopné digitalni hospodéafstvi a spole¢nost otevienou
k socialnimu zaclenéni, a tak povzbudit rist a zaméstnanost.

Z téchto duvodu je nutné, aby projekty poskytovaly pfilezitosti a zpfistupriovaly
vyuzivani v8ech prostfedkd podporujicich SirSi  vyuzZivani informacnich a
komunikaénich technologii ve spoleCnosti pfi respektovani specifickych potfeb
konkrétnich skupin i jedincu.

3. 8. Posouzeni vliv G na Zivotni prost fedi

Smeérnice 2001/42/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 27. Cervna 2001 o
posuzovani vliva nékterych pland a programu na Zivotni prostfedi je do pravniho fadu
CR promitnuta zakonem &. 100/2001 Sb., ze dne 20. Gnora 2001 o posuzovani vlivii
na Zivotni prostfedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o posuzovani
vlivll na Zivotni prostfedi), ve znéni zakona ¢&. 93/2004, Sb. ze dne 29. ledna 2004.

Podle vyjadfeni Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky, odboru posuzovani
vlivli na Zivotni prostfedi a IPPC, ze dne 29. kvétna 2006, opera¢ni program Lidské
zdroje a zaméstnanost nepodléha posuzovani vliva na Zivotni prostfedi, nebot dle §

10a zékona ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, v platném
znéni, neni pfedmétem posuzovani.

3. 9. Shrnuti ex-ante hodnoceni

Soubézné se zpracovanim OP LZZ bylo provadéno ex-ante hodnoceni programu.
Celkovym cilem ex-ante hodnoceni bylo optimalizovani alokace zdroju a zvysSeni
kvality programovani. Hodnoceni analyzuje zejména vnitfni a vnéjSi konzistenci
programu, identifikovanou strategii, navrzené cile a realnost jejich dosazeni. Ex-ante
hodnoceni OP LZZ vypracovala na zakladé vysledkd vybérového fizeni spoleé¢nost
DHV CR, s.r.o.

Po zpracovani konecné verze ex-ante hodnoceni bude doplnéno shrnuti hlavnich
zaveérl hodnotitele.

strana 93 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

4. POPIS PRIORIT

4. 1. Priorita 1 Adaptabilita

Operace (projekty) podporované v ramci této priority budou pfispivat k naplfovani
prvniho specifického cile OP LZZ. Priorita je zaméfena na predchazeni
nezam éstnanosti  prostfednictvim podpory investic do lidskych zdroju ze strany
podniki a organizaci, rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci
zaméstnancl a zaméstnavatell a rozSifovani moznosti pro uplatfiovani pruznéjSich
forem zaméstnavani. Priorita rovnéZz podpofi rozvoj specifickych sluzeb v oblasti
zaméstnanosti, odborné pfipravy a podpory zaméstnancid v souvislosti s
restrukturalizaci podniki a odvétvi. Dale budou v ramci Priority 1 podporovany
intervence zamérené na zvySovani dostupnosti a kvality nabidky dalSiho profesniho
vzdélavani (rekvalifikace) ve vzdélavacich zafizenich dalSiho profesniho vzdélavani,
a to podporou vzdélavacich a vycvikovych programd pro ekonomicky aktivni
obyvatelstvo a podporou odpovidajici sité instituci vzdélavani dospélych - z hlediska
potieb trhu prace a znalostni spolec¢nosti.

Pfi navrhovani konkrétniho zaméreni programu podpory v ramci této priority bude
vyuzito vysledkld zpracovanych sektorovych analyz, které predstavuji komplexni a
uceleny pohled na stav a potfeby hospodarstvi z hlediska poZzadavki na rozvoj
lidskych zdroju ve vazbé na trh prace, na strukturu nabidky a poptavky pracovnich sil
a na budouci vyvoj zaméstnanosti v jednotlivych sektorech narodniho hospodarstvi.

Priorita je zaméfena na nasledujici kategorie oblasti intervence:

Koéd | Oblast intervence

62 Vytvafeni systému a strategii celozivotniho u€eni v podnicich; odborna pfiprava a
sluzby pro zaméstnance ke zvySeni jejich pfizplsobivosti zménam; podpora
podnikani a inovaci

63 Vytvareni a Sifeni inovanich a produktivnéjSich zpusobl organizace prace

64 Rozvoj specifickych sluzeb pro zaméstnanost, odbornou pfipravu a podporu
souvisejicich s restrukturalizaci sektord a podnikl a vytvareni systémi na
predvidani ekonomickych zmén a budoucich pozadavk( na pracovni mista a
dovednosti

72 Navrhovani, zavadéni a provadéni reforem systému vzdélavani a odborné pfipravy
s cilem rozvijet zaméstnatelnost, zvySovani vyznamu zakladniho a odborného
vzdélavani a odborné pfipravy na trhu prace a neustalé zlepSovani dovednosti
vzdélavacich pracovniki s ohledem na inovace a znalostni ekonomiku

Popis sou €asného stavu a zd tvodn éni zam éreni priority

Ceska republika se sice nachazi v obdobi hospodarského rastu, avdak cela fada
stavajicich ekonomickych subjektd bude nucena pfijmout a zavést v ramci udrzeni
nebo zvySeni své konkurenceschopnosti potfebna restrukturaliza ¢éni opat feni. Ta
se netykaji pouze jednotlivych firem, ale zm  ény se dotykaji i celych  odvétvi.
V nékterych sektorech dochazi k Gtlumu resp. strukturdlnim zménam, které se
projevuji v pozadavcich na strukturu pracovniku, a to jak co do poctu, tak z hlediska
kvalifikaénich pozadavkd a dovednosti. Praimyslové obory prochazeji celou fadou
strukturalnich zmén — napf. restrukturalizace chemického a textilniho primyslu,
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hutnictvi, hornictvi. SoubéZné probih& permanentni reorganizace stfednich a velkych
podniku, ktera s sebou pfinasi uvolfiovani pracovnikd v profesich, které jiz nenajdou
odpovidajici uplatnéni na trhu prace. Vradmci restrukturalizace, reorganizace,
zavadéni novych technologii, zmén vyrobniho sortimentu a inovaci zlstavaji
v podnicich kvalifikovani pracovnici, znaéna ¢ast se jich vS8ak musi rekvalifikovat na
nova pracovni mista resp. profese. To vyvolava nutnost podpory zaméstnavatell a
zameéstnancl ke zvySovani znalosti a dovednosti v souladu s pozadavky trhu prace
v jednotlivych sektorech.

Z postupné uvolhovanych prebyte€¢nych pracovniki pouze ¢ast uplatni svou
soucasnou kvalifikaci u jinych zaméstnavatell a jejich pfechod do rozvijejicich se
nebo novych odvétvi je vesmés podminén zménou nebo doplnénim kvalifikace. Pro
zameéstnance ohroZzené ztratou zaméstnani se Ufady prace snazi zprostfedkovat
zameéstnani budto pfimo nebo za pomoci profesniho poradenstvi a rekvalifikaci.
Znacna cast téchto osob ma kvalifikaci neuplatitelnou na trhu prace, nebo maji
nizkou nebo Zadnou kvalifikaci, ¢asto jeSté kumulovanou i s ostatnimi handicapy,
které jim brani v plnohodnotném postaveni na trhu prace (zdravotni postizeni, péce o
déti, resp. dalsi ¢leny rodiny, mladi do 25 let véku nebo vékové starSi nad 50 let
apod.). Pro tyto cilové skupiny budou pfipraveny a realizovany opatfeni a nastroje,
které povedou ke konkrétnimu zaméstnani téchto osob s maximalnim vyuzitim jejich
pracovnich a Zivotnich zkuSenosti véetné uznavani neformalniho vzdélavani.
Soucasti téchto opatfeni bude i podpora pruznych forem organizace prace (zejm.
prace na zkraceny uUvazek), kde je jiz existujici legislativni ramec nutné doplnit
konkrétnimi nastroji k motivaci zaméstnavatelll a zameéstnancl na vyuzivani téchto
forem zaméstnani.

Konkurenceschopnost podnik 4 vyZzaduje kvalifikovanou, adaptabilni a mobilni
pracovni silu. Hospodafska strategie Ceské republiky se orientuje na ekonomické
cinnosti zaloZzené na vysoce vzdélané pracovni sile, atraktivité pro domaci a
zahranicni investory a vyrobky a sluzby s vysokou kvalitou a pfidanou hodnotou. V
Ceské republice je vysoky podil zaméstnanctl se stfednim vzdé&lanim, zejména
v sekundarnim sektoru. Zakladni podminkou udrzeni zaméstnani a profesni mobility
bude zejména schopnost pracovat s informacemi a modernimi informacénimi a
komunika&nimi technologiemi a komunikovat v cizich jazycich ve své odbornosti. U
zameéstnancl s vySSim stfednim a vysokoSkolskym vzdélanim bude nezbytné
prohloubit jejich manazerské schopnosti.

Tato priorita se proto zaméfi na zvySovani urovné odbornych znalosti a kompetenci
zaméstnancl a zaméstnavatell a na vytvareni podpurnych sluzeb pro rozsifovani,
prohlubovani a zvySovani kvalifikacni Urovné. Sou¢asné bude podporovana profesni
mobilita a flexibilita pracovni sily tak, aby byla schopna reagovat na ménici se
potfeby trhu prace. Podporovany budou téz fyzické osoby - zaméstnavatelé, ktefi
zahajili samostatnou podnikatelskou €innost a zaméstnanci, ktefi zastanou v podniku
po restrukturalizaci a doplni a rozSifi si nezbytné znalosti a dovednosti na pracovni
¢innosti v ,novém* podniku. Cilovou skupinou budou i zaméstnanci, ktefi postupné
opusti soucasny podnik, ve kterém si jesté doplni, rozSifi, prohloubi nebo ziskaji
dalSi nezbytné znalosti a pracovni dovednosti pro uplatnéni se na trhu prace nebo se
pfimo budou pfipravovat pro jiného zaméstnavatele, nebo se budou pfipravovat na
takovou profesi, kter4 je poZzadovana nebo oCekdvana na trhu prace na zékladé
monitoringu trhu prace.
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Organizace, zaméfeni a formy dalSiho profesniho vzdélavani v podnicich a
organizacich podporovaného z této priority budou cileny na:

o optimalizaci kvalifikaéni struktury zaméstnancl v podniku v&etné podpory
jejich dalSi profesni kariéry, profesni mobility a flexibility,

0 pfipravu zaméstnancl ohroZzenych nezaméstnanosti na zmény na trhu préace,
na zvyseni jejich profesni mobility a flexibility.

Tato politika podpory adaptability vytvofi i podminky ke koncep&nimu Fizeni rozvoje
lidskych zdrojd v podnicich véetné budovani nezbytné ,mékké" podnikové
infrastruktury. Jednim z o€eké&vanych vysledkl je i ztotoZnéni se zaméstnancu s cili
podniku, vyvolané pocitem stability zaméstnani a pocitem, Zze zaméstnavatel podpofi
zaméstnance ohrozeného nezaméstnanosti pfi hledani nového pracovniho
uplatnéni. Do tohoto procesu lze zafadit i zaméstnance zanikajicich podnikatelskych
subjektd ukon&enim vlastni €innosti nebo na zakladé konkursniho fizeni (cca 4000
roéné), ale i zaméstnance a zaméstnavatele podnik( ve strukturalnich potizich
s cilem vytvofit podminky pro zaméstnance ohrozené nezaméstnanosti ke zméné
povolani a k dalSimu uplatnéni na trhu prace, véetné mozné pfipravy na podnikani.

Systém dalSiho profesniho vzd élavani

DalSi profesni vzdélavani (dale jen ,DPV*) se vyvijelo v poslednich letech zcela
spontanné jako volny trh nabidky a poptavky bez jakychkoli priorit i intervenci statu
a socialnich partnerl. Vystupy systému jsou zatim vysledkem rozdrobenych,
nekoordinovanych aktivit mnoha instituci (kolem 3000), které nabizeji programy DPV
podle svych moZnosti, potfeb a zajma.

Trh dalSiho profesniho vzdélavani je ovladan nabidkou, ktera odpovida predevSim
okamzitym a kratkodobym poZadavkim zaméstnavatell a nefeSi strategické potifeby
trhu prace a jednotlivcu. Volny trh v oblasti DPV vykazuje z&roven fadu bariér, které
demotivuji velké skupiny ob&anu a fadé z nich znemoznuji pfistup k DPV. Programy
studia pfi zaméstnani poskytované Skolami jsou pfili§ dlouhé, nejsou flexibilni
(pFevazuji tradiéni Skolska kurikula, modularni pfistup a vzdélavaci metodologie
zaloZzen& na rozvoji kompetenci je uzivana zcela vyjimecné&, programy nezohledniuji
individualni zkuSenost a schopnosti, distanéni formy vzdélavani se rozvijeji pomalu).
Dalsi profesni vzdélavani zaméstnancl neni v sou€asné dobé prioritou vedeni
podnikd, i kdyZz se tento pfistup pod vlivem globalizace postupné méni. Podcty
GCastnikG dalSiho profesniho vzdélavani se trvale zvySuji, avSak procento
praceschopného obyvatelstva, zapojeného do vzdélavacich aktivit v ramci
celozivotniho vzdélavani je nizké (5,9 % ve srovnani s 10,8 % v zemich EU-25, resp.
11,9 % v zemich EU-15.

DalSimu profesnimu vzdélavani chybi spoleCny a soudrzny ramec, ktery by
usnadrioval a podporoval jeho efektivni rozvoj. Zejména nejsou dosud vymezeny
kompetence a odpovédnosti relevantnich instituci a partnerd a chybi odpovidajici
legislativa. Ucelena narodni politika dalsiho profesniho vzdélavani neexistuje. Zadné
ministerstvo neni pfimo zodpovédné za oblast DPV a jeho rozvoj. Role socialnich
partnert v oblasti DPV je slaba. Sou€asny pravni ramec nepojima DPV jako uceleny
systém, pravomoci a odpovédnosti statu, socialnich partnerd, regionalnich organd,
poskytovateld DPV a jednotlivel jako ucastniki DPV nejsou vymezeny v Zadném
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zakonu. Institucionalni infrastruktura pro DPV je stale nedostateéna. Zadna instituce
se systematicky nezabyva vyzkumem a vyvojem metodologie vzdélavani dospélych.
Financovani DPV je nedostate¢né a ucast statu na ném (s vyjimkou rekvalifikaci) je
zanedbatelna. Oblast DPV je nové Caste¢né upravena zakonem ¢&. 179/2006 Sb., o
ovéfovani a uznavani vysledku dalSiho vzdélavani, ktery bude ucinny od 1. srpna
2007. Zakon upravuje mj. systém ovérovani a uznavani vysledkl dalSiho vzdélavani,
Narodni soustavu kvalifikaci a pusobnost organt statni spravy v oblasti ovérovani a
uznavani vysledkd dalSiho vzdélavani.

Dalsi profesni vzdélavani je realizovano v aktivitaich vzdélavaciho systému Ceské
republiky, Castecné probiha ve Skolském systému (zejména pro ziskani stupné
vzdélani), ale pfevazna Cast se realizuje v institucich vzdélavani dospélych, které
funguiji mimo systém pogateéniho vzdélavani. V CR se celkem 4 % populace ve véku
nad 15 let uc€astni dalSiho profesniho vzdélavani, které je vyznamnym nastrojem
zvySovani odborné drovné osob a je jednim z hlavnich pilifd rozvoje systému
celozivotniho vzdélavani.

DalSi profesni vzdélavani (vzdélavani dospélych) absolvuji pfedevSim obcané, ktefi
dosahli stfedniho a vysSiho stupné vzdélani, tj. maturanti a absolventi
vysokoskolského studia. Stavajici systém vzdélavani vyuzivaji predevSim lidé
s dosazenym vysokym stupném kvalifikace a paradoxné& se tak prohlubuji rozdily
v arovni vzdélavani jednotlivych skupin obyvatelstva. Tato priorita proto podpofi
intensivnéjSi zapojeni do dalSiho profesniho vzdélavani ekonomicky aktivnich
obyvatel bez maturity (se zakladnim vzdélanim a stfednim odbornym bez maturity),
ktefi podstatné méné vyuZzivaji moznost prohlubovani svych znalosti a dovednosti
nez vysokoskolaci.

Bude posilena nabidka dalSiho profesniho vzdélavani pro zaméstnané osoby, a to
cestou spoluprace mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi institucemi a institucemi
odborné profesnimi. UZSi spoluprace vSech zainteresovanych subjektd prispéje
k vyrovnani disparit mezi vystupy vzdélavacich instituci a poptavkou zaméstnavatell
po pracovni sile. Priorita se zaméfi na zlepSeni kvality a rozSifeni nabidky DPV
prostfednictvim zasahu podporujicich dalSi profesni vzdélavani osob bez kvalifikace
¢i s niZ8i kvalifikaci neuplatnitelnou na trhu prace. Podporovano bude rozSifeni
kapacity vzdélavacich instituci vSech druhd, aby umoznily tvorbu a nabidku programa
v oblastech novych technologii, zejména ICT, které reaguji na konkrétni poZadavky
trhu préace.

Rozvoj podparnych sluzeb (zejména informacni, analytické, poradenské
a diagnostické systémy) je nedilnou soucasti systému podpory dalSiho profesniho
vzdélavani. Je nutno zaloZit systém spoluprace mezi poskytovali dalSiho profesniho
vzdélavani a podporovat inovacni aktivity a profesni rozvoj lektord, konzultantd,
metodikd a Fidicich pracovnik( pusobicich v oblasti dalSiho profesniho vzdélavani.
Podstatné komponenty moderniho systému DPV nejsou v CR dosud uplatfiovany:
kvalifikaéni standardy, vzdélavaci standardy, mechanismy zajiStovani a hodnoceni
kvality, komplexni podpurné sluzby (informacni, poradenské, diagnosticke,
analytickeé).

V soucasné dobé je vyvoj téchto nezbytnych soucasti systému pfedmétem FeSeni
systémovych projektl, realizovanych s podporou ESF (Operaéni program RLZ na
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léta 2004 — 2006). V dobé& zahajeni realizace OP LZZ bude mit CR k dispozici prvni
vystupy téchto projektd v podobé navrhi na zavadéni téchto mechanismi a zasahu
v oblasti dalSiho profesniho vzdélavani. Tato priorita na tyto vystupy navaze a
podpofi jejich dalSi rozvoj a zavadéni do praxe a stanou se tak zakladnou systému
dalSiho profesniho vzdélavani, ktery svoji nabidkou vzdélavacich a poradenskych
aktivit bude pruzné reagovat v misté a ¢ase na souCasné i oCekavané pozadavky
trhu prace. Pfi realizaci priority budou vyuzivany vystupy opatfeni na predvidani
kvalifika&nich potfeb, ktera budou realizovana v ramci Priority 2.

Globalni cil
Globalnim cilem priority je ,,ZvySeni adaptability zam éstnanc g a zaméstnavatel a"“.

Specifické cile
e ZvySeni urovné odbornych znalosti a kompetenci zaméstnanci a
zaméstnavatell

» ZvySeni adaptabilty zaméstnancu ohroZzenych nezaméstnanosti a
zaméstnavatell restrukturalizovanych podniku

* Rozvoj systému dalSiho profesniho vzdélavani z hlediska potfeb znalostni
spolec¢nosti a trhu prace

Strategie pro dosazeni cil U

Predpoklada se, ze Priorita 1 bude implementovana prostfednictvim tfi relativné
samostatnych komplementarnich oblasti podpory. Prvni oblast podpory bude
zaméfena zejména na vytvareni podnikovych systému fizeni lidskych zdroju a rozvoj
kvalifikacni Grovné zaméstnancu. Druha oblast podpory bude cilené zaméfena na
podporu politik, nastroji a podnikovych systému, které povedou ke zvySeni prevence
nezameéstnanosti restrukturalizovanych podnikud s cilem:

- uplatnit sou€asné zaméstnance na stavajicich ¢asto modifikovanych nebo
nové vytvorenych pracovnich mistech, v€etné vyuzivani pruznych forem
organizace prace,

- vytvaret pfipravou soucasnych zameéstnanct ohrozenych nezaméstnanosti
podminky pro pfechod k jinému zaméstnavateli nebo pro uplatnéni se na trhu
prace, tj. zvySovat jejich zaméstnatelnost,

Treti oblast podpory bude podporovat dalSi rozvoj systémua dalSiho profesniho
vzdélavani tak, aby odpovidaly na kvalifikaéni pozadavky zaméstnavateli a
zaméstnanct a vytvofily tak podminky pro zvySeni jejich mobility a flexibility
s minimalni dobou ekonomické neaktivity.

Za Ucelem dosazeni cilt Priority 1 bude podporovano posilovani kapacit socialnich
partnerd, vcetné posilovani socialniho dialogu a aktivit v oblasti zvySovani
adaptability zaméstnanci a zaméstnavatelu, které jsou spole¢né provadény
socialnimi partnery.
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Réamec oblasti podpory

1) ZvySeni adaptability pracovni sily a konkurences chopnosti podnik &

(63,64,65)

Cilovou skupinou téchto oblasti podpory jsou zameéstnavatelé (podnikatelské i
nepodnikatelské subjekty mimo instituci vefejné spravy) a jejich zaméstnanci .
Podporovany budou jednak organizace v odvétvich a oborech s rastovym
potencialem, ale také odvétvi, obory a firmy prochézejici strukturalnimi zménami,
jejichz zaméstnanci jsou ohroZzeni nezam éstnanosti . Podpora bude vénovana i
za€inajicim podnikatel @Gm.

Pro tyto cilové skupiny budou vramci jednotlivych operaci (projektd) provadény
nasledujici okruhy €innosti (indikativni vycet):

» DalSi profesni vzdélavani podporované zaméstnavateli:

e Podpora systéml rozvoje lidskych zdroji v podnicich vedouci k motivaci a
aktivizaci zaméstnancu

« Tvorba novych (inovativnich) vzdélavacich programi pro zaméstnance i pro
jednotlivé skupiny v€etné pripravy podnikovych lektort a instruktor(

e Aplikovani modernich forem vzdélavani pracovniki dle specifickych potieb
zaméstnavatell véetné pfipravy na konkrétni naplh prace na konkrétni
pracovni pozici

» Poskytovani podplrnych sluzeb k usnadnéni pfistupu a dokonéeni aktivit
dalSiho profesniho vzdélavani a poradenstvi k vyhledavani zaméstnani.

 Podpora udrzitelnosti pracovnich mist prostfednictvim podnikovych
adaptacnich programi a podpora pripravy pracovnikli na vytvarena nova
pracovni mista

» Uplatiiovani pruznych forem organizace prace

* Posilovani socialniho dialogu

» Podpora udrzeni zdravé pracovni sily

Typ a forma podpory

Tato c¢ast priority bude realizovdna prostfednictvim centralné vyhlaSovanych
grantovych schémat (nevratna finanéni pomoc) a individualnich projektd narodniho,
regionalniho nebo odvétvového charakteru. Vramci této d&asti priority budou
realizovana i grantova schémata splriujici znaky verejné podpory .

2) Podpora rozvoje systému dalSiho profesniho vzd élavani (72)

Cilovymi skupinami  pro tuto oblast podpory jsou profesni sdruzeni, zastupci
zaméstnavatell a zaméstnancl (socialni partnefi), poskytovatelé dalSiho profesniho
vzdélavani, lektofi, metodicti a fidici pracovnici v oblasti dalSiho profesniho
vzdélavani a MPSV.

Pro tyto cilové skupiny budou vramci jednotlivych operaci (projektd) provadény
nasledujici okruhy €innosti (indikativni vycet):

» podpora poradenskych sluzeb k DPV

e Vvyvoj a inovace vzdélavacich programu s vyuzitim forem zaloZzenych na ICT
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e Vvyvoj a inovace vzdélavacich programl pro ekonomicky aktivni obyvatele
z hlediska potfeb trhu prace a znalostni spoleénosti

* Vvyvoj] a inovace vzdeélavacich programu pro skupiny obyvatelstva v aktivnhim
ekonomickém véku, kterym sluzby zaméstnanosti vénuji zvySenou péeci

e zavadeéni systému kvality v institucich vzdélavani dospélych

e zavadéni novych zpusob fizeni a organizace v institucich vzdélavani dospélych

* podpora partnerstvi se zaméstnavateli a zastupci zaméstnancu, resp. profesnich
sdruzeni v oblasti dalSiho profesniho vzdélavani

« vzdélavani pracovnikll pusobicich v oblasti DPV (zejména lektor(, konzultant(
apod.)

e rozvoj vzdélavacich programd pro poskytovatele DPV (lektofi, konzultanti,
manazefi aj.)

* vytvareni institucionalni sité poskytovatell dalSiho profesniho vzdélavani

» strategické zasahy v oblasti dalSiho profesniho vzdélavani

Typ a forma podpory

Tato Cast priority bude realizovana jednak prostfednictvim centralné vyhlaSovanych
grantovych schémat a schémat verejné podpory (nevratna finanéni pomoc) a dale
primym pfidélenim prostfedk( na individualni projekty k rozvoji systému DPV.

Inovativnost

V ramci priority 1 bude vénovana pozornost i podpofe a uplatfiovani inovativnich
pfistupl a ¢innosti. V souladu s ¢€l. 7 nafizeni o ESF jsou jako vhodna témata pro
navrhy inovativnich postuptd a jejich ovéreni formou realizace pilotnich projektd
identifikovana (navrZzena) napf. nasledujici: (1) systémové nastroje podpory vzniku
podnikovych systému dalSiho profesniho vzdélavani; (2) adapta¢ni podnikové
programy zameéfené zejména na aktivizaci a motivaci zaméstnavateli a
zaméstnanct k dalSimu profesnimu vzdélavani a zlepSeni pfistupu k nému; (3)
rozvoj siti instituci vzdélavani dospélych a tvorba vzdélavacich a vycvikovych
programu; (4) vzdélavaci programy pro osoby, kterym sluzby zaméstnanosti vénuji
zvySenou péci.

Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace bude podporovana prifezové na urovni jednotlivych projektd
tam, kde je to podle povahy projektu vhodné. Tento pfistup umozni zlepSit vysledky
projektd na mistni, regionalni a narodni Urovni diky zahrnuti zkuSenosti a odbornych
znalosti zahrani¢nich partnert a také zvysit efektivitu vynaloZzenych nakladd diky
ziskani jiz vynalezenych feSeni v zahrani¢i a také mezinarodni srovnavani a Sifeni
dobré praxe. Podporovana bude spoluprace mezi skupinami aktérda v oblasti dalSiho
profesniho vzdélavani, zejména mezi socialnimi partnery a vzdélavacimi institucemi
pfi vytvareni siti partnerské spoluprdce. Spoluprace s partnerskymi institucemi
odpovédnymi za systém dalSiho profesniho vzdélavani v ¢lenskych zemich EU se
zaméfi na vytvareni podminek pro vzajemné uznévani jeho vysledku.

Partnerstvi

V souladu s €l. 5 Nafizeni o ESF bude v ramci pfipravy a implementace priority i
jednotlivych projektd zajiSténa a podporovana Uc€ast vSech socialnich partnert a
vSech subjektud dotéenych realizaci pfisluSnych operaci (projektd). Potencialni
partnefi jsou soucasti cilovych skupin, na které je priorita zaméfena. Partnerstvi je

strana 100 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

zaroven horizontalni ¢innosti podporovanou v projektech a bude zohlednéno i pfi
stanoveni kriterii pro vybér projektu.

Podpora partnerstvi prostfednictvim tvorby siti relevantnich partnertd v oblasti dalSiho
profesniho vzdélavani v navaznosti na potfeby trhu prace je jednou z podporovanych
¢innosti. Financované projekty by mély zohlednit vytvareni siti partnerské spoluprace
v oblasti dalSiho profesniho vzdélavani v navaznosti na potfeby trhu prace
a znalostni spole¢nosti a v souladu s prioritnim opatfenim v N&rodnim programu
reforem - podporovat spolupraci zaméstnavatelll, zaméstnancu a vzdélavacich a
odborné profesnich instituci.

KF¥iZzoveé financovani
Pfi implementaci Priority 1 bude umoznéno financovat z ESF nezbytné doprovodné

¢innosti a naklady ,investicniho“ charakteru, které jsou jinak opravnénymi naklady
k financovani z ERDF, a to az do vySe 10 % prostfedkd na prioritu.

Realizaéni organ
Priorita 1 bude implementovana utvary MPSV.
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4. 2. Priorita 2 Aktivni politiky trhu prace

Opatfeni a operace podporované v ramci této priority budou pfispivat k naplfiovani
druhého specifického cile OP LZZ. Priorita je zaméfena na zlepSeni pfistupu
k zaméstnani a na trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani, na prevenci
nezameéstnanosti, zejména dlouhodobé, skupin ohroZzenych na trhu préace.
Podporovan bude individualni pfistup ke klientdm a vybér adekvatnich nastroju a
opatreni, které nejlépe podpofi integraci znevyhodnénych jednotlivet do udrzitelného
zameéstnani. Ktomu je nutné vramci této priority komplementarné podporovat i
intervence zamérené na zvySeni kvality informacnich, poradenskych, vzdélavacich,
zprostfedkovatelskych a ostatnich sluzeb poskytovanych institucemi na trhu prace.
Nedilnou soucasti bude dale tvorba systému pro predvidani zmén na trhu prace jak
vstupem do evropského ekonomického prostoru tak dopadem svétové globalizace
v ném na zvladani postupnych i nadhlych zmén v zaméstnanosti, tj. ocekavanych
budoucich pracovnich a kvalifikaénich pozadavka.

Priorita je zaméfena na nasledujici kategorie oblasti intervence:

Kéd | Oblast intervence

64 Rozvoj specifickych sluzeb pro zaméstnanost, odbornou pfipravu a podporu
souvisejicich s restrukturalizaci sektord a podniki a vytvafeni systému na
predvidani ekonomickych zmén a budoucich pozadavk( na pracovni mista a
dovednosti

65 Modernizace a posilovani instituci trhu prace

66 Provadéni aktivnich a preventivnich opatfeni na pracovnim trhu

Popis sou €asného stavu a zd tvodn éni zam éreni priority

Aktivni politika zam _éstnanosti

PFfi zaclenovani osob na trh prace hraje vyznamnou roli statni aktivni politika
zameéstnanosti a jeji nastroje. V roce 2004 byl pfijat novy zakon o zaméstnanosti,
ktery pfispél k rozvoji aktivnich a preventivnich opatfeni pro nezaméstnané a
neaktivni osoby. Zakon obsahuje fadu novych opatfeni a nastroji v aktivni politice
zaméstnanosti, jako rozSifeni pFispévkd pro zaméstnavatele, rozSifeni subjektd,
které se budou moci U€astnit rekvalifikace, individualni plany jako novy nastroj
poradenskych a zprostfedkovatelskych €innosti v rdmci politiky prevence dlouhodobé
nezameéstnanosti pro skupiny osob, kterym je vénovana zvySena péce pfi
zprostfedkovani zaméstnani. Zakon zaroven rozSifuje moZznosti nakupu
poradenskych &innosti a zavadi téZ moznost nakupu sluzeb pro zabezpeceni
nového opatfeni — pracovni rehabilitace. Verejné sluzby zaméstnanosti usiluji na
zakladé tohoto zakona o to, aby vSichni uchazeci o praci, jesté v raném obdobi své
nezaméstnanosti, mohli formulovat své potfeby vyuZzitim poradenstvi a individualnich
akénich planu pro zprostfedkovani. Opatfeni a operace podporované v ramci této
priority budou vyuZivat a rozvijet pfilezZitosti vytvofené timto zadkonem k rozSifeni
nabidky a kvality aktivnich a preventivnich opatfeni a sluzeb na trhu prace.

Statni aktivni politika zaméstnanosti je od roku 2004 doplnéna opatfenimi
realizovanymi na zakladé Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdrojl
spolufinancovaného z ESF. Tato opatfeni doplfuji aktivni politiku zaméstnanosti SirSi
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Skalou aktivit a i zacilenim téchto aktivit na SirSi skupiny osob. Dlraz je kladen na
individualni pfistup ke klientovi. Tento pfistup se osvédcCil a jednim z podstatnych
prvkd implementacni strategie je opétovné vyuZiti prostfedkd ESF na rozSifeni a
uplatnéni nastroji aktivni politiky zameéstnanosti. VétSina oblasti podpory bude
realizovana prostfednictvim individualnich projektd (narodniho nebo systémového
charakteru), na jejichz realizaci se budou podilet Gfady prace. Realizace téchto
projektu pfispéje k maximalnimu sladéni vyuZziti narodnich prostfedki na APZ a
prostfedku ESF.

Od ledna 2004 zahajilo MPSV na vSech Ufadech prace realizaci programu prevence
pred dlouhodobou nezaméstnanosti ,Prvni p FileZitost, ktery je uréeny pro vSechny
uchaze €e o zaméstnani do 25 let v éku a do 6 m ésicu jejich evidence (v€etné
absolventt). Cilem programu je nabidnout kazdému mladému nezaméstnanému
zpracovani ,Individualniho akéniho planu“, ktery je harmonogramem poradenskych,
vzdélavacich a zaméstnavatelskych ¢innosti, vedouci k zaméstnani nebo ke zvy3eni
zameéstnatelnosti. Soucasné Ize rozSifovat jiz pilotné ovéfeny program ,Novy start*
pro uchaze ¢e o zaméstnani nad 25 let a do 12 m ésicu evidence. Priorita 2 bude
podporovat realizaci obou téchto narodnich program( prevence dlouhodobé
nezameéstnanosti.

Realizace priority 2 pfispéje k rozSifeni pfistupu dlouhodob & nezameéstnanych
uchaze € o zaméstnani do programu aktivni politiky zaméstnanosti, zejména formou
Ucasti v poradenskych aktivitdch, ve Skolenich a v rekvalifikacich, v odborné praxi,
zafazenim na kratkodoba pracovni mista a dalSimi opatfenimi na podporu
zaméstnatelnosti. Tyto programy budou doplfiovany dle potfeby o podplrné opatfeni
a doprovodné aktivity.

Pfes narust zameéstnanosti starSich osob se podil starSich uchaze€i o zaméstnani
na celkové mife nezaméstnanosti zvySuje. Uchazeé&i o zam éstnani starsi 50 let
predstavuji v sou€asnosti vice nez 22 % vSech uchaze€l o zaméstnani. V ramci této
priority proto budou posilena opatfeni zaméfend na tuto skupinu osob, zejména
poradenské ¢innosti a sestaveni individualnich akénich pland, s pfipadnou
naslednou rekvalifikaci. Rekvalifikace budou zaméfeny predevSim na rozSifeni
znalosti a dovednosti nutnych pro udrzeni zaméstnani v pfislusném oboru,
dlouhodobé specializaéni kurzy pro pracovni adaptabilitu a kurzy specifické
rekvalifikace pro ziskani pracovnich dovednosti na konkrétni pracovni misto.

Zakladnim nastrojem pro zvySovani profesni mobility  budou rekvalifikace, které
feSi nerovnovahu mezi kvalifikani strukturou uchaze €l a zajemct o zaméstnani
(osoby vedené v evidenci Ufadu prace jako zajemce o zaméstnani nebo osoby, které
hledaji uplatnéni na trhu prace bez evidence u Gfadu prace jako zajemce, s dirazem
na skupiny znevyhodnéné na trhu prace) a pozadavky na kvalifikaci pracovni sily na
trhu prace. Ufady prace se zaméFi zejména na standardni nastroje a opatfeni na
zakladé pozadavku zaméstnavatell na kvalifikaci pozadované pracovni sily z
monitoringu zaméstnavatell, a to zejména na poradenské €innosti a programy a
rekvalifikace, zejména na doplfikové, rozSifujici a prohlubujici.Tyto aktivity by mély
vyustit v zaméstnéni nebo ve zvySeni uplatnéni se na trhu prace.
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Modernizace ve fejnych sluzeb zam éstnanosti

ZlepSeni dostupnosti a kvality informacnich, poradenskych, Skolicich a
zprostfedkovatelskych sluzeb pro uchaze€e a zdjemce o zaméstnani je podminéno
modernizaci ve fejnych sluzeb zam éstnanosti . Souasna struktura, aroven
technického, organiza¢niho, personalniho i finanéniho zajisténi téchto sluzeb toto
Zzadouci zlepSeni neumoznuji. ZkuSenosti s implementaci OP RLZ a jeho priority 1
v sou€asném programovacim obdobi, a zejména problémy s implementaci nékterych
opatfeni a nékterych forem podpory v ramci téchto opatfeni prokazaly, ze vytyCené
ukoly byly nad rdmec kapacitnich moznosti sou€asnych struktur verejnych sluzeb
zaméstnanosti.

Efektivni feSeni aktualnich probléma trhu prace i efektivni vyuziti podpory z ESF na
tento UCel bude proto mozné pouze za predpokladu posileni struktury zajistujici
pripravu pracovnikl sluzeb zameéstnanosti, rozvoje nestatnich instituci trhu prace a
jejich SirSiho zapojeni do feSeni problému zaméstnanosti. Sluzby zaméstnanosti jsou
s ohledem na omezené rozpoctové prostiedky také limitovany v oblasti materialniho
a technického vybaveni.

Navrhované &innosti by mély posilit a rozvijet poskytovani téch sluzeb, které jsou
doposud realizovany pfevazné narodnimi prostfedky na nezbytné Urovni a maji
pfitom vyznamny rozvojovy potencial. Priorita se proto ve své systémové c&asti
zaméfi na rozvoj politiky zaméstnanosti a jejich nastroji a na posileni realizaéni
struktury - sluzeb zaméstnanosti. Ve vazbé na klienty Gfadu prace budou rozvijeny
kapacity pro sluzby preventivnino charakteru a pro aktivni opatfeni vedouci
k zaméstnani a predchazeni nezaméstnanosti. Zkvalithovani sluzeb zaméstnanosti
se neobejde bez realizace potfebnych investi¢nich zaméra (predpoklada se moznost
spolufinancovani z ERDF prostfednictvim Integrovaného opera¢niho programu),
které budou propojeny s aktivitami neinvesti¢niho charakteru realizovanymi v ramci
této priority. MPSV zde vyuZije mozZznost kombinovaného (kfizového) financovani, kde
by vybrané investi¢ni aktivity a projekty typu ERDF byly financovany z ESF.

V souvislosti s o¢ekavanym rlstem ekonomiky zemé se predpoklada presun
vyznamné casti ukolu sluzeb zaméstnanosti do oblasti podpory zaméstnavatell pfi
vyhledavani a dalSi pfipravé a vzdélavani kvalifikované pracovni sily, zejména
v progresivnich vyrobnich oborech a sféfe sluzeb, v€éetné vefejnych sluzeb. Vyvstava
tak potieba dalSi a kontinualni adaptace sluzeb zaméstnanosti, tvorba novych
nastroju a podpora rozvoje instituci trhu prace, které svou &innosti doplini ¢innosti
zabezpecCované statnimi sluzbami zaméstnanosti. Dllezitou soucasti této strategie je
i institucionalni a metodické zajisténi ¢innosti pro predvidani zmén na trhu prace a
zvladani postupnych i nahlych zmén v zaméstnanosti, tj. o€ekavanych budoucich
pracovnich a kvalifikaénich poZzadavka zaméstnavateld.

Globalni cil

Globalnim cilem priority je ,ZlepSeni p Ffistupu kzam éstnani a prevence
nezam éstnanosti*.

Specifické cile

o ZvySeni efektivnosti vyuZiti a rozvoj nastroji a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti
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» ZvySeni kapacity, komplexnosti a kvality sluzeb poskytovanych institucemi
sluzeb zaméstnanosti

Strategie pro dosazeni cil

Predpoklada se, Ze Priorita 2 bude implementovana prostfednictvim dvou relativné

samostatnych ale pfitom komplementarnich oblasti podpory. Prvni oblast podpory

bude zaméfena na podporu cilovych skupin jednotlivc znevyhodnénych na trhu
prace. Druh&a oblast podpory bude zaméfena na posileni kapacity a kvality sluzeb
zaméstnanosti. Z&kladnimi prvky strategie pro realizaci této priority jsou

(1) oblast podpory na podporu jednotlivcd bude realizovana zejména
prostfednictvim individuélnich projektd zaméfenych na néstroje a opatieni
aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) vhodnych pro financovani z ESF a
implementovanych v ramci statnich sluzeb zaméstnanosti a sité Grfadua prace
podle pravidel a postupu pro statni APZ;

(2) komplementarita oblasti podpory na podporu jednotlivcd znevyhodnénych na
trhu prace se systémovym opatfenim podporujicim posileni kapacity a
modernizaci instituci na trhu prace, zejména verejnych sluzeb zaméstnanosti a
sité spolupracujicich instituci - realizace systémového opatfeni je dilezitou
podminkou pro uspésnou implementaci oblasti podpory na podporu jednotlivcu
prostfednictvim APZ.

Réamec oblasti podpory

1) Posileni aktivnich politik zam _éstnanosti_(66)

Cilovou skupinou této oblasti podpory jsou uchaze ¢i o zam éstnani a zajemci o
zameéstnani . Podpora bude zacilena zejména na osoby, kterym se vénuje zvySena
péCe pii zprostfedkovani zaméstnani, a jsou ohrozeny dlouhodobou
nezameéstnanosti nebo jsou jiz dlouhodobé nezaméstnané.

Pro vySe uvedené cilové skupiny budou vramci jednotlivych operaci (projekt()
provadény nasledujici okruhy €innosti (indikativni vy ¢&et):

» Zprostfedkovani zaméstnani

» Poradenské ¢innosti a programy

» Bilan&ni a pracovni diagnostika

* Rekvalifikace

* Podpora vytvafeni novych a vyc€lenénych pracovnich mist formou pfispévku
na Uhradu mzdovych nakladu

* Podpora verejné prospésSnych praci a kratkodobych pracovnich pfilezitosti,
zajisténi odborné praxe.

e Podpora novych forem zaméstnani jako zpusobu vytvareni podminek pro
uplatnéni Zzen a mladych lidi na trhu prace (zkraceny Uvazek, rotace na
pracovnim misté nebo sdileni pracovniho mista aj.);

» Podpora za&inajicim OSVC

» Doprovodna opatfeni k ziskani a udrzeni zaméstnatelnosti

Typ a forma podpory
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Tato ¢ast priority bude pfevazné realizovana prostfednictvim individuélnich projektd
(narodniho nebo regionalniho charakteru) na zakladé primého pfidéleni financnich
prostfedku. Déle miZe byt tato ¢ast priority realizovana pfidélovanim nevratné pfime
pomoci prostfednictvim centralné vyhlaSovanych grantovych schémat. Vzhledem
k tomu, Ze v ramci priority jsou podporovani jednotlivci, nebude se jednat o vefejnou
podporu.

2) Modernizace instituci a zavedeni systému kvality sluzeb zam éstnanosti a
jejich rozvoj (64,65)

Cilovymi skupinami  téchto oblasti podpory jsou instituce vefejnych sluzeb
zameéstnanosti a jejich pracovnici, spolupracujici organizace a jejich pracovnici a
socialni partnefi, jejich organizace a jejich zaméstnanci.

Pro tyto cilové skupiny budou vramci jednotlivych operaci (projekt() provadény
nasledujici okruhy €innosti (indikativni vy ¢&et):

Vzdélavani pracovnik G

» rozSifeni specifického Skoliciho poradenského programu pro udcinnou
spolupraci se zaméstnavatelskymi subjekty na trhu prace

* rozvoj a aplikace vzdélavacich programl zaméfenych na zvySeni profesni
vybavenosti pro praci s ohrozenymi skupinami

e rozvoj a aplikace Skolicich programu pro pracovniky spolupracujicich
organizaci

e rozvoj specialnich doskolovacich programd pro pracovniky sité bilanéné
diagnostickych pracovist pro potfeby sluzeb zaméstnanosti

e rozvoj a aplikace Skolicich programu pro pracovniky sluzeb zaméstnanosti
v oblasti preventivnich opatfeni a informaénich sluzeb klientim, vcetné
publicity sluzeb poskytovanych Urady prace

* rozvoj a aplikace vzdélavaciho systéemu sluzeb zaméstnanosti a Skolicich a
vycvikovych kapacit vzdélavacich stfedisek sluzeb zaméstnanosti

Rozvoj nastroj G a opatfreni

* odstranovani bariér a vytvareni podminek pro adekvatni zaméstnavani osob,
kterym se vénuje zvySena péce pfi zprostfedkovani zameéstnani

e programy zaméfené na uchazece ohrozené dlouhodobou nezaméstnanosti

e zavadéni a podpora novych nastrojl a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti
v souladu s Narodnim programem reforem CR

» tvorba, realizace a rozSifeni specifickych integrovanych Skolicich program
pro spole¢enskou (pracovni) integraci uchaze€id o zaméstnani ohrozenych
socialni exkluzi

* individualni pfistup k dlouhodobé nezaméstnanym osobam, a to osobam do
25 let, které jsou vice nez 6 meésict v evidenci, a osobam nad 25 let, které
jsou vice nez 12 mésicu v evidenci
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rozvoj a realizace programu zaméfeného na uplatfiovani a vyhodnocovani
individualnich akénich pland zalozeném na individualnim pfistupu a aktivizaci
uchazeCe o zaméstnani pro pfipravu regionalnich Skoliteld a 3Skoleni
jednotlivych pracovnikl sluzeb zaméstnanosti

Rozvoj instituci sluzeb zam éstnanosti

spoluprace a partnerstvi pfi realizaci politiky zaméstnanosti jak v narodnim,
tak v regionalnim (krajském) méfitku

podpora analytické a monitorovaci ¢innosti MPSV a (fadd prace pomoci
Setfeni (vCetné tzv. sledovacich studii) a hodnoceni realizace nastroju politiky
zameéstnanosti s cilem Iépe smérovat zdroje na zejména tato opatieni APZ

spoluprace se socialnimi partnery, mistnimi Ufady, neziskovymi organizacemi
a dalsimi, aby tak zajistil vyuzivani jejich odborné kapacity ve prospéch
nezaméstnanych osob

sluzby vedoucich ke zvySovani zaméstnanosti, nabidky pracovni sily pro
perspektivni zaméstnavatele a pro posilovani interaktivniho puasobeni
socialnich partnert, zaméstnanct a zaméstnavatelt na narodnim, regionalnim
I mistnim trhu prace;

podpora institucionalniho a metodického zazemi pro rozvoj systému
predvidani zmén na trhu prdce a zvladani postupnych i néahlych zmén
v zaméstnanosti

rozvoj a zavadéni systemu fFizeni vefejnych sluzeb zaméstnanosti vcetné
zefektivnéni vnitini koordinace vSech jejich slozek

adaptace a modernizace informacnich, monitorovacich a vyhodnocovacich
systému a sluzeb poskytovanych technologickymi prostfedky nezaméstnanym
a zaméstnavatelim poptavajicim kvalifikované pracovni sily; podpora novych
metod prace pfi vyhledavani pracovniho uplatnéni, resp. kvalitni pracovni sily
ze strany zaméstnavatell vytvorenim vysokokapacitnich on-line informacnich
systému TP;

systémova podpora specializovanych regionalnich oborovych stfedisek
pripravujicich kvalifikovanou pracovni silu pro perspektivni pramyslové oblasti
a pro oblast sluzeb;

Typ a forma podpory
Tato cast priority bude realizovana prostfednictvim systémovych individualnich
projektd na zakladé pfimeho pfidéleni finan¢nich prostfedku.

Inovativnost

V rdmci priority 2 bude vénovdna pozornost i podpofe a uplatfiovani inovativnich
pfistupu a ¢€innosti. V souladu s &l. 7 nafizeni o ESF jsou jako vhodna témata pro
navrhy inovativnich postuptu a jejich ovéfeni formou realizace pilotnich projektd
identifikovana (navrzena) napf. nasledujici: (1) rozvoj preventivnich nastroji a
opatfeni APZ pro specifické cilové skupiny; (2) pakty zaméstnanosti; (3) socialni
ekonomika; (4) motivacni nastroje pro vyuzivani pruznych forem organizace prace.
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Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spolupraci bude mozné vyuzivat prifezové na urovni jednotlivych
projekta tam, kde je to podle povahy projektu vhodné. Cilem je vyuZziti existujicich
zkuSenosti a znalosti zahrani¢nich partner(l v praci s cilovymi skupinami priority a
Sifeni dobré praxe. Podporovana bude také spoluprace s partnerskymi institucemi
odpovédnymi za provadéni politiky zaméstnanosti resp. sluzbami zaméstnanosti
v ¢lenskych zemich EU.

Partnerstvi

V souladu s €l. 5 Nafizeni o ESF bude v ramci pfipravy a implementace priority i
jednotlivych projektl zajiSténa a podporovana ucast socialnich partnert a hlavnich
subjektt dotéenych realizaci pfislusnych operaci (projektd). Potencialni partnefi jsou
zejména instituce zabyvajici se problémy cilovych skupin, na které je priorita
zameérena. Partnerstvi je zaroven horizontalni ¢innosti podporovanou v projektech a
bude zohlednéno i pfi stanoveni kriterii pro vybér projektd. V &asti priority zaméfené
na modernizaci sluzeb zaméstnanosti se prfedpoklada zapojeni socialnich partnert i
zastupcu poskytovatell sluzeb a cilovych skupin do pfipravy a realizace projektu.

KF¥iZzoveé financovani

Pfi implementaci Priority 2 bude umoznéno financovat z ESF nezbytné doprovodné
¢innosti a naklady ,investicniho“ charakteru, které jsou jinak opravnénymi naklady
k financovani z ERDF, a to az do vySe 10 % prostfedkd na prioritu.

Realizaéni organ
Priorita 2 bude implementovdna utvary MPSV s vyuZitim sité Ofadu prace a
spolupracujicich organizaci.

Priorita 2 OP LZZ bude doplnéna o finan¢ni pfispévek z obalky Cile Regionalni
konkurenceschopnost a zameéstnanost a bude jako vice-cilova financovana na celém
Gzemi CR, tj. i na tzemi hl. m. Prahy.
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4. 3. Priorita 3 Socialni integrace arovné p Filezitosti

Tato priorita bude naplrfiovat tfeti specificky cil OP LZZ a je zaméfena pfedevsim na
pomoc osobam ohrozenym socialnim vylouenim nebo osobam socialné
vylou¢enym, a to formou jednak pfimé podpory téchto osob a jednak formou
zvySovani kvality a dostupnosti socialnich sluzeb pro tyto osoby vcetné posilovani
mistnich partnerstvi. Specificka podpora bude zaméfena na opatfeni vedouci
ke zvySovani zaméstnatelnosti téchto osob. V rdmci této priority budou podporovany
také aktivity zamérené na prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muzu na trhu prace
a opatfeni smérujici k lepSi slucitelnosti rodinného a profesniho Zivota. Zvlastni
pozornost bude vénovana pfislusnikim romskych komunit a migrantim a dalSim
skupinam  z odliSného  sociokulturniho  prostfedi.  Socialni  zaclenovani
znevyhodnénych skupin obyvatelstva bude podpofeno zejména prostfednictvim
podpory subjektll poskytujicich socialni a poradensko-informaéni sluzby vedouci
k integraci do trhu prace a do spolecnosti. Duraz bude také kladen na rozvoj systému
socialnich sluzeb zejména cestou dalSiho vzdélavani socialnich pracovnikl a
pracovnikl pusobicich v socialnich a poradensko-informaénich sluzbach vedoucich
k zaméstnani nebo zvySeni zaméstnatelnosti.

Priorita je zaméfena na nasledujici kategorie oblasti intervence:

Kéd | Oblast intervence

69 Opatieni na zlep3eni pfistupu k zaméstnani a ke zvySeni udrzitelné zaméstnanosti
Zen a udrzitelného postupu Zen v zaméstnani za UCelem sniZeni segregace podle
pohlavi na trhu prace a sladéni pracovniho a soukromého Zivota, napfiklad
usnadnéni pfistupu k péci o déti a pécdi o zavislé osoby

70 Zvlastni opatfeni na zvySeni Ucasti pfistéhovalcl v oblasti zaméstnanosti, a tim na
posileni jejich socialni integrace

71 Cesty k integraci a znovuzapojeni znevyhodnénych osob na trhu préce; boj proti
diskriminaci v pfistupu na trh prace a v profesnim postupu a podpora kladného
pristupu k rozmanitosti na pracovisti

Popis sou €asného stavu a zd Gvodn éni zam éreni priority

Socialni integrace

Zaélenovani socialn @ vylou éenych osob nebo osob ohrozenych socialnim
vylou €enim

Pro zajisténi socialni integrace je vedle aktivit realizovanych vramci politiky
zaméstnanosti klicové nastaveni systému socialnich sluzeb. Tento systém prochazi
vyznamnymi zménami, které jsou pfimo ovliviovany i nové pfijatym zakonem
o socialnich sluzbach. Nejvyznamnéjsi roli pfi poskytovani sluzeb vedouci k socialni
integraci ziskavaji mistni a regionalni aktéfi, pfedevSim kraje, obce a nestatni
neziskové organizace. V souladu s prfesuny kompetenci je patrna snaha kraji a obci
o zefektivnéni sité poskytovanych sluzeb pomoci modernich metod Fizeni a
planovani. Soucdasné je tfeba podporovat subjekty poskytujici sociélni sluzby
ve snaze o zefektivnéni vlastniho fungovani v souladu s cili socialni integrace. Jedna
se napriklad o snahu poskytovat sluzby v pfirozeném prostfedi osob - uZivatel(
sluzeb. V souCasné dobé jsou stale nedostateCné rozvinuté efektivni nastroje
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pro vhodnou sociélni integraci. Zaméfit se je tfeba na podporu jednotlivych aktivit
v souladu s cili Narodniho akéniho planu socialniho zaclefiovani. Pro zajisténi vSech
cild socialni integrace zlstavd kliCova podpora provadzaného systému profesni
pripravy pro jednotlivé aktéry pusobici pfedevsim v oblasti socialnich sluzeb.

Zaélenovani socialn é vylou éenych romskych lokalit.

Skupinou nejvice ohroZzenou socialnim vylou¢enim jsou ozna¢ovani Romove,
respektive socialné vylou¢ené romské komunity. Pocet pfisluSniki romskych
komunit v Ceské republice je odhadovan na cca 200 tis. osob. Vyloudené romské
lokality Ize najit ve méstech po celém Gzemi Ceské republiky, nejvétsi zastoupeni
romskych komunit je v3ak v pramyslovych oblastech severozapadnich Cech a
severni Moravy postizenych vysokou nezameéstnanosti, zejmeéna
v Moravskoslezském a Usteckém kraji.

v v/

v Ceské republice. Situace Romi na trhu prace je chapana jako dlouhodoba,
opakovana nezaméstnanost a pfistup pouze k malo placenym pracovnim mistim.
Mira nezaméstnanosti Romua je 45 %, resp. 50 %. Dlouhodobé nezaméstnanych
RomuU je asi 75% ze vSech nezaméstnanych Romdu, pfiCemz pfiblizné 45 %
nezaméstnanych Romul je nezaméstnanych opakované. NejvétSim handicapem
Romud na trhu prace je vedle diskriminace na zakladé etnické pfislusnosti jejich
nedostate¢né formalni vzdélani a nizka &i zadna kvalifikace.

Romské komunity vyZaduji specificky pfistup a zohlednéni pfi tvorbé politik na vSech
arovnich k zajisténi vzdélavani a pracovniho uplatnéni tak, aby mohly dosahnout
socialniho zaélenéni do spole¢nosti a na trh prace. Ztohoto divodu bude
problematika feSeni socialné vylouc¢enych romskych komunit feSena oddélené
od ostatnich cilovych skupin.

V ramci samostatné oblasti podpory k feSeni problematiky socialné vyloucenych
romskych komunit budou podporovany predevsim nastroje, které se jiz v Ceské
republice osvédcily. Jednim z téchto nastroji je napf. podpora terénni socialni prace
a dalSich navaznych sluzeb (napf. poradenstvi) v socialné vylou€enych romskych
lokalitach. Klicové je i vytvoreni nastroju pro spolupraci vSech relevantnich partnert
(napf. statu, obci, ufadl prace) k feSeni jednotlivych aspektl socialni exkluze této
skupiny.

Cilem této samostatné oblasti podpory je zajisténi jednotného a adekvatniho pfistupu
ke kvalitnim a dostupnym sluzbam pro pfislusniky socialné vylou€¢enych romskych
komunit, ktery umozni této cilové skupiné navrat do spolecnosti a na trh prace a
udrzeni se na trhu prace. Cilem této oblasti podpory bude také zabranit rostoucimu
vyskytu socialniho vylou€eni v romskych komunitach formou preventivnich opatfeni a
zlepSeni pristupu majoritni spole¢nosti k feSeni dané problematiky. Na narodni arovni
budou realizovana systémova opatfeni k feSeni problematiky socialné vylou€enych
romskych komunit s cilem zefektivnit a stabilizovat poskytovani sluzeb a realizaci
dalSich aktivit pro tuto cilovou skupinu.

V ramci ¢asti priority zaméfené na socialni integraci budou realizovany &tyfi hlavni
okruhy aktivit:
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Prvni okruh reaguje na nutnost posilovat odborné profesni znalosti a dovednosti
zadavatelll a poskytovatell sluzeb formou vzdélavani jejich pracovnikl. Vzdélavaci
programy v jednotlivych oblastech jiz zadaly byt v Ceské republice v omezené mite
realizovany, nicméné je vhodné podporovat systematické vzdélavani jednotlivych
aktéra i s ohledem na nové vzniklé potfeby vyplyvajici z pfijatého zakona o sociélnich
sluzbach. Duraz bude kladen na zvySovani kvality socialni prace formou vzdélavani.
Dalsi vyznamnou oblasti podpory bude také vzdélavani samotnych uZivatelu sluzeb
s cilem posileni jejich schopnosti a dovednosti vedoucich k zvySeni moznosti jejich
zaClenéni a také k uplatnéni na trhu préace.

Druhy okruh ¢innosti je zaméfen na realizaci konkrétnich aktivit vedoucich k socialni
integraci ohrozenych osob. Navrzené c¢innosti vychazeji z identifikovanych
problémovych jevd a potfeb osob - uzivatell sluzeb ohroZzenych socialnim
vylouéenim nebo socialné vylou¢enych. Jedna se o celé spektrum pusobeni
predevsim v socialnich sluzbach s dirazem na poskytovani sluzeb v pfirozeném
prostfedi téchto osob.

Tfeti okruh je zaméfen na rozvoj samotného procesu poskytovani sluzeb
podporujicich sociélni integraci a vychazi z potfeby rozvijet spolupraci mezi subjekty
podilejicimi se na aktivitach v jednotlivych oblastech. Déle se v tomto okruhu jedna o
zajisténi procesu rozvoje kvality a kontroly poskytovanych sluzeb. Sou€asné se zde
jevi jako vhodné podporovat i transformacni procesy vedouci k Zivotu uZivatele
v pfirozeném prostiedi.

Ctvrty okruh je zaméfen na systémovou podporu pro vykonavani vybranych &innosti
vedoucich k socialni integraci a je faktickym zastfeSenim vySe uvedenych tfi okruhu.
NavrZzené aktivity vychazeji z doposud nedostate¢né rozvinutého a provazaného
systému sluzeb napomahajicich k socialni integraci ohrozenych osob, pfipadné osob
socialné vylou€enych. Hlavni aktivity reaguji na podporu systému nedostatecné
rozvinutého vzdélavani a inovativnich opatfeni pro nové formy podpory vedouci k
socialni integraci. Dale bude tento okruh vyuZit k tvorbé& nastroju k hodnoceni stavu a
efektivity realizovanych ¢innosti a to jak na mistni, tak i nadregionalni arovni. Je
vhodné podporovat adekvatni spolupraci mezi mistnimi, regionalnimi a narodnimi
subjekty socialni politiky pfi nastavovani vhodnych opatfeni vedouci k socialni
integraci.

Integrace na trh prace

Zakon o zaméstnanosti definuje skupiny uchaze€l o zaméstnani, kterym sluzby
zameéstnanosti vénuji zvySenou pozornost z dlivodd rdznych vesmés kombinovanych
handicapu — napf. zdravotni stav, vék, pohlavi, spole¢enska nepfizplsobivost apod.
Z téchto skupin Ize na zéakladé dlouholetych zkuSenosti sluzeb zaméstnanosti
stanovit ty skupiny, které svymi ¢asto kumulovanymi handicapy patfi mezi skupiny
dlouhodobé vylu€ované ztrhu prace. Mezi tyto skupiny patfi zejména osoby se
zdravotnim postizenim, vékové starSi, mladi bez nebo s nizkou urovni kvalifikace,
osoby z odliSného sociokulturniho prostfedi, osoby pecujici o zavislého &lena rodiny,
osoby zavislé na navykovych latkach, osoby po vykonu trestu odnéti svobody,
migranti a azylanti. Spole¢nym znakem je jejich dlouhodobd nezaméstnanost a
absolutni i relativni rast mezi evidovanymi uchazeci o zaméstnani. Ekonomicky rust,
stalé zvySovani produktivity a Zivotniho standardu vétsiny obyvatel Ceské republiky,
jakoz i existujici intervenéni programy velikost této skupiny pfilis nesnizuji, a je ji
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proto nutné vénovat zvySenou pozornost. Zameéstnanost je kliCovym nastrojem k
jejich opétovnému zaclenéni do spolecnosti. Statni politika zameéstnanosti pouziva
nastroje, které usnadnuji Gcast téchto ohroZenych skupin na zaméstnanosti a
potirani diskriminace na trhu prace a tato priorita podpofi dalSi rozvoj téchto nastroja
a opatfeni a rozSifi moznosti jejich implementace.

Rovné p Filezitosti Zen a muZ & na trhu prace a slad éni rodinného a pracovniho
Zivota

Tato Cast Priority 3 pfispéje k odstrafiovani stéle pretrvavajici nerovnosti obou
pohlavi, zejména Zen, na trhu prace. Hlavni pfekazkou pfi prosazovani a naplnéni
principu rovnosti muzu a Zen v praxi je neznalost nebo nepochopeni problému a
z toho také plynouci nedostatecny zajem tento problém FeSit. Priorita se proto zaméri
i na osvétu a propagaci principu rovnych pfilezitosti, zlepSeni pfistupu Zen ke
vzdélavani a zaméstnani, zvySeni Ucasti zen v podnikani, motivaci zaméstnavatell
vyuZzivat nové formy zaméstnani.

Analyticka ¢ast programu ukazala na problémy slucitelnosti zaméstnani a rodiny,
které obecné vychazeji z nizkého spole¢enského uznani a ohodnoceni rodi€ovstvi ve
srovnani s profesni aktivitou. Konkrétné jsou tyto problémy spojené predevSim
s nedostate¢nym vyuzivanim flexibilnich forem prace, s nizkou drovni informovanosti
rodi¢u v oblasti prav zaméstnancu tykajicich se slucitelnosti zaméstnani a rodiny a
nizkou angazZovanosti zaméstnavatell vyjit vstfic svym zaméstnancim v oblasti
slucitelnosti pracovniho a rodinného Zivota. Proto budou podporovany a rozvijeny
flexibilni formy prace a vzdélavani zaméstnavatell a zaméstnancu a dalSich subjektd
tak, aby byly motivovani ke zlepSovani podminek slucitelnosti pracovniho a
rodinného zivota.

V oblasti sluzeb pro rodiny se CR potykd4 zejména s neexistenci finanéné a
teritorialné dostupnych sluzeb pédée o déti do tfi let véku. Pro CR je v soudasnosti
téz oproti vétSiné zemi zapadni Evropy pfiznacna rozsahle vybudovana sit
predsSkolnich zafizeni, ovSem rozmanitost nabizenych sluzeb zacina zaostavat za
arovni nékterych zafizeni EU. Z toho dlvodu se dalSi rozvoj sluzeb pro déti bude
ubirat nejen smérem udrzZeni stavajici nabidky sluzeb péce o déti predSkolniho véku,
ale také rozvoje alternativnich forem zafizeni pro déti pfedskolniho i Skolniho véku a
jejich rodi¢e. Ty by flexibilngji reagovaly na potifeby a pfrani rodin s détmi a umoznily
tak zlepSit podminky ke slucitelnosti prace a rodiny.

Slucitelnost zaméstnani a rodiny je Zadouci usnadnit téZz skrze podporu rozvoje
partnerstvi aktérd rodinné politiky na mistni a regionalni trovni. V sou¢asné dobé je
rodinna politika na udrovni obci a kraju nedostate¢né rozvijena vcetné oblasti
slucitelnosti prace a rodiny.

Globalni cil

Globalnim cilem priority je ,Posileni integrace osob ohrozenych socialnim
vylou éenim nebo socialn é vylou éenych”.
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Specifické cile

e Socialni za ¢élenovani socialn & vylou €éenych osob a osob ohrozenych
socialnim vylou€enim, vc€etné odstrafiovani bariér v jejich pfistupu
ke vzdélavani a k zaméstnani, cestou zajisténi a zvySovani dostupnosti,
kvality a kontroly sluzeb

e Socialni zaélenovani prFislusnik G socialn & vylou €éenych romskych
komunit zajisténim dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb, v€etné odstrafovani
bariér v jejich pfistupu ke vzdélavani a k zaméstnani a v pfistupu k investi¢ni
podpore

» Prosazovéani cilenych opatfeni pro plnéni principu rovnych p FilezZitosti Zzen
a muza na trhu prace a vytvareni podminek pro soulad rodinného a
pracovniho Zivota

» Posileni pracovni integrace osob, ohroZenych socialnim vylou ¢enim,
odstrarfiovanim bariér znesnadniujicich jejich rovnocenny vstup na trh prace

Strategie pro dosazeni cil G

Predpoklada se, Zze naplnéni kazdého ze d&tyr specifickych cild Priority 3 bude
realizovano prostfednictvim samostatné oblasti podpory. Zakladni popis oblasti
podpory je uveden dale.

Réamec oblasti podpory

1) Podpora sociélni integrace (70,71)

Cilovou skupinou této oblasti podpory jsou osoby socialné vylouéené nebo
ohroZzené socialnim vylou¢enim, zejména osoby se zdravotnim postizenim, déti,
mladez a mladi dospéli, etnické mensSiny a osoby z jiného sociokulturniho prostfedi,
imigranti a azylanti, osoby bez pfistfesi, osoby zavislé na navykovych latkach, osoby
opoustéjici zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a osoby opoustéjici
vykon trestu odnéti svobody, obéti trestné cCinnosti, obéti doméaciho nasili, obéti
obchodu s lidmi, osoby komeréné zneuzivané, osoby pecujici o osobu blizkou, osoby
ze socialné vylou¢enych romskych lokalit.

Cilovou skupinou jsou i organizace a dalSi subjekty v postaveni zadavatel(
socialnich sluzeb, poskytovatell socialnich sluzeb a dalSich subjektd poskytujicich
sluzby napomahajici socialni integraci cilovym skupinam a organy verejné spravy
pusobici v oblasti sociélni integrace.

Pro vySe uvedené cilové skupiny budou vramci jednotlivych operaci (projekt()
provadény nasledujici okruhy ¢&innosti (indikativni vycet):

l. Vzdélavani pFisluSnik G cilovych skupin a dalSich subjekt G pusobicich
v oblasti socialniho za €lenovani, vEéetné vytvareni a rozvoje vzd élavacich
program G. Budou podporovany operace (projekty) zamérené predevSim na
vzdélavani v oblasti planovani dostupnosti socialnich sluzeb, zavadéni a kontroly
standardd kvality, vzdélavani v oblasti managementu a fizeni, profesni vzdélavani a
vzdélavani poskytovatel socialnich sluzeb v dalSich oblastech, které umozni
poskytovani sluzeb zaméfenych na navrat uzZivatele na trh prace a do spole¢nost, na
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vzdélavani uZivateld a osob pecujicich o osobu blizkou s cilem posileni jejich
schopnosti a dovednosti k navratu do spolecnosti a na trh prace.

Il. Poskytovani socialnich sluzeb a podpora dalSich nastroj G, které vedou
k socialnimu za €lenovani cilovych skupin osob a k prevenci jejich soci alniho
vylou €eni. Budou podporovany nasledujici tfi oblasti:
» Poskytovani socialnich sluzeb pro cilové skupiny osob, podle zakona
o socialnich sluzbach, se zaméfenim na navrat pfisluSnikd cilovych skupin
zpét do spolecnosti, na trh prace nebo udrZzeni se na trhu prace ¢&i k pfistupu
ke sluzbam umoznujicim navrat na trh prace.

» Podpora dalSich ¢innosti a aktivit umoZfujici prevenci socialniho vylouceni
nebo pfimou pomoc cilovym skupinam.
Podpora bude sméfovana prfedevsim na programy podpory prevence socialné
patologickych jevu, programy pro osoby opoustéjici Ustavni zafizeni, pro
osoby opoustéjicich zafizeni vykonu trestu, pro osoby ve vykonu trestu
s cilem pfipravy jejich navratu do spole¢nosti a na trh prace, pro osoby zavislé
na drogach, pro osoby pecujici o osobu blizkou, programy na ziskavani
zakladnich socialné profesnich a spole¢enskych dovednosti a na programy
motivace, pracovni a socialni rehabilitace a v pfipadé cilové skupiny osob ze
socialné vylou€¢enych romskych lokalit programy na pfedchazeni ekonomické
nestability rodin a jednotlivcd a na pomoc pfi realizaci investi¢nich akci.

* Podpora inovativnich nastroji pro zaclenéni cilovych skupin na trh préce.
Jedna se predevSim o pfimé uplatnéni na trhu prace a o podporu a
rozSifovani nastroju socialni ekonomiky v oblasti socialni integrace.

lll. Transformace pobytovych za Fizeni pro cilové skupiny osob, zavad éni
procesu zvySovani kvality, kontroly a zajiSt  éni dostupnosti socialnich sluzeb,
v€éetné rozvoje partnerstvi na mistni a regiondlni Udrovni. Podpora bude
zameéfena predevSim na oblast vzdélavani v procesech planovani dostupnosti
socialnich sluzeb a tvorby plana rozvoje socialnich sluzeb, na podporu vzniku dalSich
forem partnerstvi, na podporu managementu a fizeni subjektl pasobicich v oblasti
socialniho zaclenovani, na zavadéni procesu kvality a kontroly poskytovani
socialnich sluzeb a na podporu tvorby projektové dokumentace v oblasti zaclefovani
socialné vylou¢enych romskych komunit .

IV. Systémova opat feni ve prosp éch cilovych skupin umoz nujici aplikaci
zakona o socialnich sluzbach a dalSich pravnich nor  em, umoz fujici rozvoj
systému socialnich sluzeb, v €etné hodnoceni efektivity.

Typ a forma podpory

Tato Céast priority bude realizovana formou grantovych schémat a formou
individualnich projektd a to jak z pozice MPSV, tak i z pozice kraju. Predpoklada se
poskytovani podpory formou pfimé nevratné pomoci. Na navrhovana opatfeni se
muZze ojedinéle vztahovat vefejna podpora, a to pfi podpore podnikatelskych subjekt
— poskytovatelt socialnich sluzeb formou vzdélavani a podpory vzniku novych
podnikatelskych aktivit v socialnich sluzbach nebo jejich rozvoje.
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2) Integrace socialn é vylou éenych skupin na trh prace (70,71)

Cilovou skupinou této oblasti podpory jsou osoby dlouhodobé vyc&lenéné z trhu
prace. Pro tzv. pfimou intervenci ke zvySeni zaméstnatelnosti resp. nalezeni
vhodného zaméstnani pujde zejména o osoby do 25 let véku bez kvalifikace nebo
s nizkou urovni kvalifikace, osoby vékové starSi (nad 50 let), pfisluSniky menSin,
osoby se zdravotnim postizenim, migranty a azylanty. Mezi cilové skupiny osob ,po
socialni integraci budou zafazeny zejména osoby pedcujici o zavislé osoby, osoby po
ukongeni vykonu trestu odnéti svobody, osoby do 26 let véku vyruastajici bez rodin,
osoby zavislé na navykovych latkach.

Cilovou skupinou pro ¢innosti zaméfené na tvorbu komplexnich programu typu
.cesta kzaméstnanosti® a jejich aplikaci jsou tzv. realizujici organizace -
samospravné organy (kraje, mésta, obce) a jimi zfizované organizace, mistni
iniciativy, nestatni neziskové organizace, vzdélavaci a poradenské organizace,
organizace socialnich partner(i, zaméstnavatelé (pravnické i fyzické osoby).

Pro vySe uvedené cilové skupiny budou vramci jednotlivych operaci (projektl)
provadény nasledujici okruhy €innosti (indikativni vycet):
» UcCast ve vzdélavacich programech, kurzech, odborném vzdélavani
» poradenské cinnosti, poradenské programy vedouci k aktivizaci a motivaci pfi
vyhledavani zaméstnani
e doprovodna opatfeni odstrafujici bariéry k ucasti na poradenskych a
vzdeélavacich programech
e podpora vzniku pracovnich mist
» realizace individualnich programd zaméstnanosti
» tvorba programu a jejich aplikace s vyuzitim novych netradinich metod a
sluzeb vedouci k uplatnéni na trhu prace
* podpora sebezaméstnavani
» aplikace pruznym forem prace pro pracovni uplatnéni

Typ a forma podpory

Tato c¢ast priority bude realizovana prostfednictvim centralné vyhlaSovanych
grantovych schémat (nevratnd financni pomoc) a individualnich projektd se
zapojenim regionalnich partner( a instituci a pfi respektovani regionalnich potfeb a
specifik

3) Rovné pFilezitosti Zzen a muz u na trhu prace a slad éni pracovniho a
rodinného Zivota (69)

o

Cilovou skupinou jednotlivc G pro tuto oblast podpory jsou pFedevsim Zeny
ohrozené na trhu prace, muzi v obdobné situaci jako Zzeny s malymi détmi, rodice
s détmi, rodi¢e samozivitelé/Iky, osoby pecujici o dalSi zavislé ¢leny rodiny.

Cilovou skupinou organizaci  jsou pfedevSim zaméstnavatelé, vzdélavaci a

poradenské organizace zabyvajici se FfeSenim politiky rovnosti Zzen a muzq,
organizace prosazujici rovnost Zzen a muZzu, organizace zabyvajici se slucitelnosti
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pracovniho a rodinného Zivota, organy vefejné spravy pusobici v oblasti slucitelnosti
pracovniho a rodinného Zivota, poskytovatelé sluzeb péce o déti.

Pro vySe uvedené cilové skupiny budou vramci jednotlivych operaci (projekt()
provadény nasledujici okruhy ¢&innosti (indikativni vycet):

» podpora €innosti odstrafujicich bariéry rovného pfistupu ke vzdélani a
zaméstnani

e zpfistupnéni nabidky dalSiho vzdélavani, rekvalifikace a zvySovani kvalifikace
pro zeny, rozvoj distan¢nich forem vzdélavani

» zavadéni flexibilnich forem organizace prace a jejich ovéfovani v praxi,
sledovani jejich dopadu na zaméstnanost osob znevyhodnénych na trhu prace
v dusledku péce o rodinu nebo zavislého ¢lena rodiny

» poradenstvi pro zaméstnavatele v oblasti netradi¢nich zaméstnani pro Zeny -
nediskriminaéniho pfistupu, k principim rovného zachazeni

e analyza modelu pro srovnatelné odménovani Zzen a muzl, predevSim Zen
vyssSiho véku

e rozvoj rekvalifikace a programu pro ziskavani pracovnich dovednosti
v netradi¢nich oborech pro zeny

» tvorba a vyvoj programu pro odstranéni projevu diskriminace na trhu prace na
zakladé pohlavi

» analyzy a monitorovani trhu prace z hlediska rovnych pfilezitosti

* propagace a zvySovani povédomi o vyznamu rovnych pfilezitosti na trhu
prace a motivace zaméstnavatell k zavadéni flexibilnich forem organizace
prace a odstranovani pfic¢in nerovného postaveni osob pecujicich o zavislé
Cleny rodiny

« doprovodna opatfeni vedouci k podpofe rovnych pfilezitosti Zen a muzi na
trhu prace (pfispévek na dopravu od zaméstnavatele apod.)

e rozvoj vzdélavani zaméstnavatell, zaméstnancu a dalSich subjekt
pusobicich v oblasti slu€itelnosti pracovniho a rodinného Zivota nebo
zamyslejicich v této oblasti pusobit

e osvéta a poradenstvi v oblasti prav zaméstnancu tykajicich se slucitelnosti
prace a rodiny

e podpora a rozvoj sluzeb péfe o déti za ucelem slucitelnosti pracovniho a
rodinného zivota jejich rodica

e rozvoj inovativnich programd a opatfeni smeérfujicich ke sluditelnosti
pracovniho a rodinného Zivota

* rozvoj partnerstvi na mistni a regionalni Urovni za u¢elem sladéni pracovniho
a rodinného Zivota

Typ a forma podpory

Tato Cast priority bude realizovana jednak pfidélovanim nevratné finanéni pomoci
prostfednictvim celostatné vyhlaSovanych grantovych schémat a jednak formou
individualnich projekta.

Inovativnost

V ramci priority 3 bude vénovana pozornost i podpofe a uplatfiovani inovativnich
pfistuptl a c¢innosti. Tento princip bude napliiovan v oblasti socialnich inovaci,
konkrétné inovaci, které podporuji nove, netradicni pristupy a feSeni v komplexnich
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programech pro osoby socialné vyclefiované &i ohroZzené sociélni exkluzi. V souladu
s €l. 7 nafizeni o ESF jsou jako vhodna témata pro navrhy inovativnich postupu a
jejich ovéfeni formou realizace pilotnich projektd identifikovana (navrzena) napf.
nasledujici: (1) rozvoj nastroja pro zaclenéni cilovych skupin socialné vylou¢enych na
trh prace; (2) rozvoj néstroji a opatieni ke slucitelnosti pracovniho a rodinného
Zivota; (3) socialni ekonomika.

Mezinarodni spoluprace
Mezinarodni spolupraci bude mozné vyuZivat prifezové na urovni jednotlivych
projektd tam, kde je to podle povahy projektu vhodné. Cilem je vyuziti existujicich
zkuSenosti a znalosti zahrani¢nich partner v praci s cilovymi skupinami priority a
Sifeni dobré praxe. V oblasti integrace specifickych skupin a podpory zavadéni
novych strategii a pfistupt v ramci systémovych opatfeni mohou byt podporovany
nasledujici modely mezinarodni spoluprace:

- mezi skupinami aktérd zamérenych na specifickou problematiku,

- mezi aktéry ze spolec¢né regionalni oblasti s aktéry v dalSich oblastech,

- meazi projekty v raznych ¢lenskych statech.

Partnerstvi

V souladu s €l. 5 Nafizeni o ESF bude v ramci pfipravy a implementace priority i
jednotlivych projektd zajiSténa a podporovana ucast socialnich partnert a hlavnich
subjektt dotéenych realizaci pfislusnych operaci (projektd). Potencialni partnefi jsou
zejména instituce zabyvajici se problémy cilovych skupin, na které je priorita
zamérena. Partnerstvi je zaroven horizontalni ¢innosti podporovanou v projektech a
bude zohlednéno i pfi stanoveni kriterii pro vybér projektu.

Princip partnerstvi bude také prosazovan skrze podporu rozvoje partnerstvi na mistni
a regionalni Urovni, v€etné procesu planovani dostupnosti socialnich sluzeb pro
specifické cilové skupiny a na tvorbu dalSich forem partnerstvi mezi subjekty, které
pusobi v problematice zaclefiovani cilovych skupin. Financované projekty by mély
zohlednit vytvareni siti partnerské spoluprace.

KFizové financovani
PFi implementaci Priority 3 bude umoznéno financovat z ESF nezbytné doprovodné

¢innosti a naklady ,investicniho“ charakteru, které jsou jinak opravnénymi naklady
k financovani z ERDF, a to az do vySe 15 % prostfedkd na prioritu.

Realiza€ni organy
Priorita 3 bude implementovana utvary MPSV.
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4. 4. Priorita 4 Ve fejna sprava a ve rejné sluzby

Tato priorita je zaméfena na realizaci ¢tvrtého specifického cile OP LZZ a bude
napliiovana prostfednictvim intervenci ke zvySeni institucionalni kapacity, kvality,
efektivnosti a transparentnosti €innosti instituci vefejné spravy a zvysSovani kvality
a dostupnosti verejnych sluzeb. Podpora bude zaméfena na modernizaci vefejné
spravy, tj. statni spravy a samospravy, a verejnych sluzeb. V ramci této priority bude
podpofeno fizeni a rozvoj lidskych zdroju vefejné spravy a poskytovatelt vefejnych
sluzeb, zejména vzdélavani, zlepSovani kvality regulace, zavadéni modernich
nastroju fizeni, s darazem na fizeni kvality a vykonnosti, strategické fizeni komunitni
planovani apod. Modernizace vefejné spravy se neobejde bez vyuziti informacénich a
komunikaénich  technologii smérfujicich kvytvafeni a realizaci projekt
eGovernmentu. Pozornost pak bude v ramci priority vénovana rovnéz realizaci aktivit
a aplikaci nastroju zvySujicich kvalitu a dostupnost vefejnych sluzeb, participaci
ob&anl na mistnim vefejném zivoté a v neposledni fadé i etickym standardiim ve
verejné spravé véetné omezovani prostoru pro korupci. Na zakladé podrobnégjSich
analyz budou identifikovany oblasti vefejné spravy, ve kterych je podpora
administrativni  kapacity nejvice Zadouci z hlediska pozitivniho dopadu na
hospodafsky riist a zaméstnanost na celém Gzemi Ceské republiky.

Priorita je zaméfena zejména na nasledujici kategorii oblasti intervence:

Kéd | Oblast intervence

81 Mechanismy pro zlepSovani tvorby politik, monitorovani a evaluace na narodni,
regiondlni a mistni Grovni, budovani kapacit pro realizaci opatfeni a programu

Popis sou €asného stavu a zd tvodn éni zam éreni priority

Analyticka &ast OP LZZ identifikovala efektivhost vefejné spravy jako jeden
z klisovych faktord pro rozvoj konkurenceschopnosti, resp. zaméstnanosti v CR.
Efektivni, transparentni a vykonné verejna sprava je predpokladem realizovatelnosti
vladnich politik obecné. Pfedpokladem pro efektivni modernizacni proces je
dlouhodobost a schopnost méné podléhat distorzim na politické darovni. SWOT
analyza OP LZZ tak identifikovala zajisténi kontinuity reformniho a moderniza¢niho
procesu skrze jeho napojeni na podporu ze strukturdlnich fondd jako jednu
z kliCovych pfilezitosti v této oblasti.

SWOT analyza jasné identifikuje nasledujici oblasti, na néz by se mély zaméfit
intervence v oblasti vefejné spravy v programovém obdobi 2007-2013:
e Zavadéni modernich metod pro zvySovani vykonnosti organizaci verejné
spravy
« Rizeni lidskych zdrojd
» Kuvalita regulace z hlediska kapacity a nastroju jejiho zlepSovani
» Kvalita fizeni a managementu (vedoucich zaméstnancu)
 Meziresortni  spoluprace, komunikace a koordinace mezi statni
spravou, Uzemni vefejnou spravou a ob&any
* Informacéni a komunikaéni technologie (ICT), eGovernment
e ZvySovani efektivnosti a transparentnosti verejné spravy
« Kuvalitni a dostupné verejné sluzby
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Ve zlepSovani kvality regulace nasledujeme doporuceni Evropské komise, Narodniho
lisabonského programu a Strategie hospodarského rastu CR v oblastech, jejichZ
cilem je odstranit bariéry hospodarskému rastu a konkurenceschopnosti. Bylo
zahajeno méfeni administrativni zatéZze podnikateld a hodnoceni dopadi
pfipravované legislativy na vladni arovni s tim, Ze v nasledujicich letech budou tyto
aktivity dale rozSifovany. Nicméné dosud nebyly dotvofeny odpovidajici kapacity
a institucionalni zabezpedeni pro zlepsovani kvality regulace. Tato situace je v CR
umocnéna nedokoncenou reformou verejné spravy, zejména statni spravu cCeka
mnoho nevyhnutelnych zmén. Prvni zavéry zrealizovanych organizacnich,
finan¢nich, procesnich a informacénich auditl potvrzuji, Zze velké rezervy vykazuje
zejména Uuroven fFizeni a rozvoje lidskych zdroju statni spravy, predevsim
management a kvalita fizeni. Je tfeba lépe podchytit rozvoj vzdélavani, motivaci
a dovednosti zejména manazeru. Ukazuje se, Ze ve statni spravé neni vytvoren
vhodny systém hodnoceni a motivace navazany na kvalitu vystupl a vykony.
VyznamnéjSiho pokroku ve vyvoji doznaly samospravy. Tomu nasvédCuje nejen
Cetnost implementace modernich metod Fizeni, ale pfedevsSim rychlejSi zavadéni
nastroju fizeni kvality v obcich a krajich. Statni sprava se v tomto sméru rozviji velmi
pozvolna. Jako problematicka se dlouhodobé jevi velmi vysoka mira politizace
verejné spravy a ¢asté zmény, které maji vliv na vysokou fluktuaci zejména mladSich
popula¢nich roéniki zaméstnancl. S ohledem na vySe uvedené budou v ramci této
priority podporovany aktivity zamérené na nastaveni procesu a implementaci nastroja
smeéfujicich ke zlepSeni procesu tvorby nové regulace a revizi stavajici s dlirazem na
zjednodusSeni podnikatelského prostfedi; na trvalé zlepSovani vedoucich i ostatnich
zaméstnancul a posileni sou¢asnych kapacit pro vzdélavani; na zvySovani vykonnosti
a kvality spravnich Ufadl prostfednictvim aplikace modernich metod Fizeni a nastroj
fizeni kvality a vykonnosti; a na posileni komunikace a koordinace v ramci statni
spravy a rozvoj dialogu s ob¢any s cilem zabezpedit efektivnéjSi tvorbu a realizaci
vladnich politik.

V CR existuji regionalni rozdily v Grovni socialniho a ekonomického rozvoje. Kvalita
vykonu Gzemni vefejné spravy je jednim z nejvyznamnéjSich faktora, ktery mé vliv
na odstranovani téchto rozdild a urychleni ekonomického rozvoje zaostalejSich
regionu. ZlepSeni tohoto stavu Ize docilit prostfednictvim zjednoduSeni
a zprahlednéni spravnich procesu, zkvalitnéni poskytovanych vefejnych sluzeb
i SirSiho okruhu sluzeb pro vefejnost a vétsiho priblizeni k ob&anovi (pojeti verejné
spravy primarné jako sluzby obcCanovi). V daleko vétSi mife budou v této oblasti,
v€etné konkrétnich projektd eGovernmentu, prejimany metody pavodné vyvinuté
pro potfeby soukromého sektoru, napf. implementaci modernich metod fizeni
a nastroju pro zvysSovani kvality a dostupnosti poskytovanych sluzeb. Pro spravnou
implementaci téchto metod budou s podporou ESF vySkoleni vedouci zaméstnanci,
vedouci a ¢lenové projektovych tymul, metodici, poradci a lektofi. Rovnéz budou
podporovany aktivity vefejné spravy vedouci ke zvySeni transparentnosti jejiho
vykonu. Pro CR charakteristickd rozdrobena sidelni struktura venkova ma obecné
negativni dopad na kvalitu lidskych zdroji v Gzemni vefejné spravé, zejména u
malych venkovskych obci (cca 90 % obci v CR). Vramci priority bude proto
podporovano zkvalitnéni metodické pomoci Uzemni vefejné sprave, a to predevsim
malych venkovskych obci pro posileni jejich institucionalni kapacity, spravy a fizeni.
Jednou z priorit metodické pomoci bude zlepSeni komunikace mezi Ufady vefejné
spravy navzajem a verejnosti.
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Jednim z vhodnych nastroju pfi odstrafiovani regionalnich disparit bude podpora
vymeény zkuSenosti a sdileni dobré praxe a to nejen mezi sousednimi oblastmi, ale i s
partnery z ¢lenskych zemi EU.

Zabezpeceni prijatelné dostupnosti a kvality verfejnych sluzeb pro obc&any bude
podporeno na zakladé stanovenych standard( verejnych sluzeb a jejich pravidelnym
sledovanim pomoci systémovych nastroju pro sledovani, méreni, hodnoceni
a zlepSovani vykonu uzemni vefejné spravy. V navaznosti na to bude mozné urcit
regiony €i obce s nizsi kvalitou a dostupnosti vefejnych sluzeb. Pro tyto oblasti pak
budou vytvofeny rozvojové projekty slouzici k napravé, napf. uplatnénim metody
CAF, mistni agendy 21, komunitniho planovéani, benchmarkingu, metodické pomaoci
¢i odbornou pfipravou zainteresovanych pracovniki. Rozvoj a aktualnost
informaéniho systému o vefejnych sluzbdch budou zajiStény Skolenim uzivatell
tohoto systemu.

Zaroven bude posilena nabidka i kvalita sluzeb dalSiho profesniho vzdélavani
Ufednikd, ktera vétSinou zaostava za perspektivnimi potfebami Gfadu a trhu prace
a vyZzaduje ucinnou a systematickou podporu. Bude podporovano vyuzivani
progresivnich forem vzdélavani (v&. distan¢nich) a podpora vzdélavani poskytovatell
dalSiho profesniho vzdélavani — lektor(i, Skolitelt, poradcl, eventualné fidicich
a administrativnich pracovniku ve vzdélavani.

Aktualnim problémem vefejné spravy je jeji akceschopnost, chovani a obnoveni
pavodniho stavu pfi mimofadnych udalostech (Zivelni pohromy, r(zné prirodni
katastrofy apod.). K feSeni tohoto problému budou zpracovany analyzy rizik, nastroji
a metodik prevence a feSeni krizovych situaci z pohledu vefejné spravy. Budou
vytvofeny nové a zefektivnény stavajici vzdélavaci programy pro zaméstnance
verejné spravy.

DodrZovani etickych principa, mravni integrita Gfednikd vefejné spravy a potirani
korupce je jednou z kliCovych podminek pro zvySovani transparentnosti verejné
spravy a posilovani divéry ob¢anl ve vefejnou spravu. Bude rozSifeno vzdélavani a
rozvoj Uredniku vefejné spravy v otazkach etiky a mravni integrity a budou vytvoreny
nastroje pro evaluaci a monitoring opatfeni sméfujicich k posilovani etickych
standardd ve vefejné spravé. Realizaci aktivit na posilovani transparentnosti,
modernizaci Fidicich nastroju, zjednoduSeni regulatorniho prostfedi a zavadéni e-
governmentu bude zmensovan a odstrafiovan prostor pro korupci.

V ramci intervenci zaméfenych na ustfedni statni spravu bude provedena analyza
oblasti soudnictvi za ucelem definovani klicovych problému, potfeb a feSeni v oblasti
reformy justice s cilem zejména zkratit neimérné dlouhé trvani soudnich sporu.

V soucasnosti je nevyhovujici situace védeckého zkoumani na poli vefejné spravy.
CR postrada institucionalni zabezpedéeni aktivit, které by kontinualné, komplexné a
odborné mapovaly a zkoumaly vyvoj v celé vefejné spravé. Posilit je nutné procesy
podporujici aplikaci modernich nastrojl Fizeni, efektivity a kvality v organech verejné
Spravy.
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Globalni cil
Globalnim cilem priority je ,Posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti
verejné spravy a ve rfejnych sluzeb®

Specifické cile
» Zvysit kvalitu regulace a fizeni ve spravnich Gfadech v€etné zvySeni jejich
transparentnost a otevienosti
» ZvysSit kvalitu fizeni v Ufadech Uzemnich samospravnych celku véetné zvyseni
jejich efektivnosti, transparentnosti a otevienosti

Strategie pro dosazeni cil
Predpoklada se, ze priorita 4 bude realizovana prostfednictvim dvou oblasti podpory
(pro spravni Urady a ufady uzemnich samospravnych celki).

Ramec oblasti podpory

Cilovou skupinou priority jsou spravni ufady a GOrfady Uzemnich samospravnych
celkd, zaméstnanci téchto Gfadd a organizace zfizované témito Urady. Cilovou
skupinou budou i politici v€etné volenych zastupitell Uzemnich samospravnych
celkd.

Na zaméstnance spravnich Ufadld a Uzemnich samospravnych celki a volené
zastupitele Uzemnich samospravnych celki se bude zaméfovat zejména oblast
rozvoje lidskych zdroju a to predevSim formou vzdélavani (v€etné vzdélavani
v problematice eGovernment) a partnerské spoluprace. Na spravni Gfady jako
systémove struktury se budou zamérovat ty ¢asti priority, které sméfuji k zavadéni
metod Fizeni kvality do spravnich Ufadd a déle oblasti podporujici zefektivhéni
komunikace a koordinace mezi Ufady. V oblasti podpory transparentnéjsi a
efektivnéjsi tvorby politik budou cilovou skupinou také nevladni neziskové organizace
zamérené na analyzu politik (tzv. think tanky).

Na Ufady uzemnich samospravnych celkd a jimi zfizované organizace se budou
zameérovat ty Casti oblasti podpory, které smérfuji k zprovoznéni novych systémovych
nastrojl, zavadéni metod zvySovani vykonnosti vefejné spravy, kvality a dostupnosti
verejnych sluzeb a dale na zvySovani transparentnosti vykonu verejné spravy apod.

Pro tyto cilové skupiny budou vramci jednotlivych operaci (projektd) provadény
nasledujici okruhy €innosti (indikativni vycet):

» zefektivnéni Fizeni lidskych zdroja ve vefejné spraveé, vcéetné vzdélavani
zaméstnancl (fadu verejné spravy, politikd vcéetné zastupiteld Uzemnich
samospravnych celkl, metodikd a Skolitelt pro vefejnou spravu;

e rozvoj vzdélavacich programi véetné distanénich forem vzdélavani (v€.
eLearningu)

* aplikace modernich metod zvySovani vykonnosti, kvality a transparentnosti
verejné spravy a verejnych sluzeb véetné zavadéni sledovani vykonnosti
Ufadu verejné spravy a analytické ¢innosti k identifikaci prostort pro zlepSeni a
k navrham feSeni,

e provadéni analyz vefejné spravy k navrhovani realizace postupl a cinnosti
vedoucich ke zvySovani efektivity, kvality a transparentnosti a racionalizace
rozdéleni kompetenci vramci organt vefejné spravy sdlrazem na
efektivnost;
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» podpora vyzkumnych aktivit v oblasti vefejné spravy vcetné podpory aplikace
nastroju zvySovani kvality a efektivity vefejné spravy;

e podpora koordinace mezi jednotlivymi resorty, smérem k Uzemnim
samospravnym celkim a dialogu mezi pfisluSnymi vefejnymi a soukromymi
subjekty;

o zkvalitnéni systému metodické pomoci v ramci celé verejné spravy, zejména
vSak ve vazbé na Uzemni vefejnou spravu a jeji specifické potfeby;

« vybudovani kapacit a nastroji pro tvorbu, monitorovani a evaluaci politik**,

* rozvoj hodnoceni dopadu regulace a zavadéni dalSich nastroju zvySovani
kvality regulace (alternativni formy feSeni, zjednoduSovani pravnich predpisu,
konzultace)

e vytvofeni a aplikace nastroji na podporu ucasti obCanl na rozhodovani
a mistnim vefejném Zivoté

» posilovani etickych standardd ve verfejné spravé

« spoluprace s partnery z CR a z &lenskych zemi EU,

e rozSifovani modernich ICT a aplikaci eGovernmentu ve vefejné sprave,

e dusledné vyuzivani systému zpétné vazby s uZzivateli vefejnych sluzeb
a sluzeb verejné spravy, napf. analyzy, prizkumy, trendy, jejich dostupnost a
kvalita

» vytvoreni a zprovoznéni informacniho systému o verejnych sluzbach, sluzbach
verejné spravy a dalSich aspektech verejné spravy, ktery bude provozovan
jako nadstavba na stavajicich informacnich systémech vefejné spravy.

Typ a forma podpory
Priorita 4 bude realizovana formou individualnich projektd a grantovych schémat.
Podpora bude poskytovana formou nevratné finanéni pomoci.

Inovativnost

V ramci priority 4 bude vénovana pozornost i podpofe a uplatfiovani inovativnich
pfistupl a ¢innosti. V souladu s €l. 7 nafizeni o ESF jsou jako vhodna témata pro
navrhy inovativnich postuptd a jejich ovéreni formou realizace pilotnich projekta
identifikovana (navrzena) napf. nasledujici: (1) inovativni metody Fizeni s dirazem na
aplikace eGovernmentu; (2) nastroje pro tvorbu, monitorovani a evaluaci politik; (3)
nastroje hodnoceni dopadu regulace a zvySovani jeji kvality.

Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace bude podporovana na urovni jednotlivych projektd tam, kde
je to podle povahy priority vhodné. PuUjde zejména o oblasti zkvalithovani vykonu
verejné spravy vcCetné regulace a to formou vymeény nejlepSi praxe, twinningovych

e

projektd a stazi a konzultaci se zahrani¢nimi experty.

Partnerstvi

V souladu s €l. 5 Nafizeni o ESF bude v ramci pfipravy a implementace priority i
jednotlivych projektd zajiSténa a podporovana Uc€ast vSech socialnich partnert a
vSech subjektt dotéenych realizaci pfisluSnych operaci (projektad).

1 pojmem politika v tomto kontextu rozumime konkrétni opatieni ve smyslu anglického policy, tj.
strategie, koncepce, regulace (pravni pfedpisy).
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Zadmér oblasti podpory ve svych vysledcich naplfiuje princip partnerstvi v fadé
oblasti. V oblasti zvySeni kvality regulace budou budovany mechanismy pro
konzultaci novych pravnich pfedpist s dotéenymi subjekty privatniho i ob&anského
sektoru.

V oblasti podpory tvorby rozvojovych strategii budou budovany a implementovany
mechanismy pro zapojovani Siroké odborné vefejnosti do procesu pfipravy strategii a
programu. V ramci aktivit sméfujicich k zefektivnéni a zvySeni transparentnosti tvorby
politik budou podporovany nevladni neziskové organizace zaméfené na analyzu
politik (tzv. think tanky). V oblasti podpory malych obci bude dosazeno zefektivnéni
jejich vykonu rozvojem spoluprace na zakladé mistniho partnerstvi. Partnerstvi bude
vyuZzito rovnéz pro ziskani a vyménu pfikladu nejlepSi praxe, které budou nasledné
aplikovany s cilem zvysit efektivnost, transparentnost a kvalitu Uzemni vefejné
spravy. Partnerstvi bude vytvareno rovnéz pfi realizaci podpory ucasti ob¢anli na
mistnim vefejném Zivote.

KFizoveé financovani

PFi implementaci Priority 4 bude umoznéno financovat z ESF nezbytné doprovodné
¢innosti a naklady ,investicniho“ charakteru, které jsou jinak opravnénymi naklady
k financovani z ERDF, a to az do vySe 10 % prostfedkd na prioritu.

Realizaéni organy ) 3 ;
Priorita 4 bude implementovana Ufadem vlady CR, Ministerstvem vnitra CR a
Ministerstvem prace a socialnich véci CR.

Priorita 4 OP LZZ bude doplnéna o finan¢ni pfispévek z obalky Cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a bude jako vice-cilova financovana na celém
Uzemi CR, tj. i na Uzemi hl. m. Prahy.

strana 123 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

4. 5. Priorita 5 Mezinarodni spoluprace

Projekty podporované vramci této priority budou pfispivat k naplhovani patého
specifického cile OP LZZ. Tato priorita je vsouladu s ¢lankem 8 nafizeni o
Evropském socialnim fondu zaméfena na podporu mezinarodni spoluprace v ramci
rozvoje lidskych zdroji. Mezinarodni spoluprace pfinasi podle vyzkumnych studii*?
celou fadu pfinosu. Jedna se zejména o pfimou podporu inovaci prostfednictvim
vymeény zkuSenosti a dovednosti, je to nakladové efektivni zplsob pro ovéreni
navrhu politik a pro Sifeni zkuSenosti, ktery poskytuje zaklad pro mezinarodni
srovnavani, umoznuje jednotlivym Uc€astnikim ziskat podnéty a kontakty v ramci
mezinarodnich siti a pomaha budovat kapacity participujicich organizaci a organa na
regionélni a narodni arovni. Prostfednictvim mezinarodni spoluprace bude mozné
zvySit dopad realizovanych projektd a zefektivnit implementaci Evropského
socialniho fondu na mistni, regionalni a narodni Urovni diky zahrnuti zkuSenosti,
kreditu a odbornych znalosti zahrani¢nich partneru, zvySeni efektivity vynaloZzenych
prostfedkd vyuzitim jiz vynalezenych feSeni v zahrani¢i a umoZnéni mezinarodniho
srovnavani a Sifeni dobré praxe.

V ramci této priority budou financovany aktivity zamérené na podporu mezinarodni
spoluprace mezi projekty vriznych c¢lenskych statech, mezi skupinami aktérd
zamérenych na specifickou problematiku, mezi aktéry ze spolecné regionalni oblasti
s aktéry v dalSich oblastech a mezi narodnimi organizacemi v nékolika ¢lenskych
statech.

Priorita je zaméfena zejména na nasledujici kategorii oblasti intervence:

Kéd | Oblast intervence

80 Podpora zavadeéni partnerstvi, paktd a iniciativ prostfednictvim sitovani narodnich,
regiondlnich a mistnich aktérd

81 Mechanismy pro zlepSovani tvorby politik, monitorovani a evaluace na narodni,
regionalni a mistni Urovni, budovani kapacit pro realizaci opatfeni a program

Popis sou €asného stavu a zd tvodn éni zam éreni priority

Mezinarodni spoluprace byla v programovém obdobi 2004 — 2006 podporovana
zejména prostfednictvim Iniciativy SpoleCenstvi EQUAL, ktera jiz v programovém
obdobi 2007 — 2013 podporovana neni, oviem s tim, Ze dobré zkuSenosti a principy
Iniciativy Spole€enstvi EQUAL maji byt dle nafizeni o ESF pfeneseny do jednotlivych
operacnich programu. Jednou z téchto zkuSenosti je pravé mezinarodni spolupréace.
Z mezinarodnich evaluaénich studii™® i zkuSenosti Ceské republiky vyplyva, Ze
mezinarodni spoluprace predstavuje velmi cenny zdroj informaci, zkuSenosti a know-
how, které umozniuji efektivné;jsi realizaci projektd a vyrazné pfispivaji k dosahovani
kvalitnich vystupu téchto projekta.

Velmi pozitivni efekty mezinarodni spoluprace pfinesl i tzv. twinning, tedy instrument,
ktery byl realizovan prostfednictvi pFfedvstupniho néastroje EU Phare. Jde o
specifickou formu pomoci v oblasti posilovani instituci, pfi niZ spolupracujici

2 Napf. ,An investment in Europe's present and future: The added value of Transnational Co-
oaperation at project level under EQUAL, Ruth Santos, ECOTEC, 2005
¥ Tamtéz
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partnerské instituce vefejné spravy z Clenskych statd EU vysilaly na pfijimajici
obdobné instituce kandidatskych / novych ¢lenskych statll své experty — dlouhodobé
i kratkodobé poradce, ktefi zajiStovali pfenos zkuSenosti a prikladd dobré praxe pfi
implementaci EU acquis do legislativnich systém( kandidatskych / novych ¢lenskych
statd EU. Tato pomoc spocivala v pripravé a realizaci Skoleni, seminar a studijnich
cest pro pracovniky pfijimajicich instituci, podpofe pfi zpracovani odbornych analyz
¢i poskytovani pomoci pfi transformaci evropské legislativy a celkovému zvySovani
administrativni kapacity pfijimajicich instituci.

Vzhledem k tomu, Ze dobré zkuSenosti z mezinarodni spoluprace by nemély zlstat
zapomenuty, nafizeni o ESF umoznuje a vyzaduje podporu a preneseni tohoto
principu do jednotlivych opera¢nich program( financovanych z ESF. Konkrétni
podoby mezinarodni spoluprace byly nastinény Evropskou komisi a v pribéhu roku
2005 rozpracovany Pracovni skupinou pro mezinarodni spolupraci pfi Vyboru pro
Evropsky sociélni fond (Transnationality Policy Group of the ESF Committee) do tfi
variant. Varianty zahrnuji mezinarodni spolupraci jako (i) samostatnou prioritu
operacniho programu, (ii) jako prafezové téma, tj. uznatelny vydaj ve vSech prioritach
programu a (iii) kombinaci obou uvedenych variant, tj. jak samostatnou prioritu, tak
uznatelny vydaj v ostatnich prioritich. RO OP LZZ se priklonil ke tfeti varianté, ktera
eliminuje slabiny pfedchozich alternativ a pfinasi zejména nasledujici vyhody:

« Kombinuje flexibilitu prafezového tématu s pfilezitosti zvysit pfispévek z ESF
0 10 p.b. v pfipadé samostatné priority;

* Umoznuje vyuzit mezinarodni spolupraci ve vSech prioritdch programu;

* Poskytuje vSem predkladatelim projektd moznost dosahnout na prostfedky
uréené na mezinarodni spolupréci;

 UmozZiuje koncentrovat na oblast mezinarodni spoluprace vyznamné
mnozstvi prostfedkld a vénovat tak aktivitam v oblasti mezinarodni spoluprace
patficny dlraz;

» Poskytuje prilezitost navazat na UspéSné prvky mezinarodni spoluprace
v programu Iniciativy Spole€enstvi EQUAL,;

» Posiluje principy spoluprace pfi dosahovani cili Lisabonské strategie;

* PfinaSi moznost pokraCovani spoluprace, mezinarodniho srovnavani a
budovani kapacit, ktery byl zvliasté prospésny pro chudSi regiony a pro nové
Clenské staty.

Toto komplexni pojeti mezinarodni spoluprace poskytuje nejvétsi miru flexibility jak
pro CR, tak pro predkladatele projektl, povzbuzuje vzajemnou spolupraci a
podporuje zkuSenosti a dovednosti téch, jejichz vystupy mohou byt obohaceny
prostfednictvim mezinarodni spoluprace.

Globalni cil
Globalnim cilem priority je ,Zintenzivn éni mezinarodni spoluprace v oblasti
rozvoje lidskych zdroj & a zaméstnanosti“ .
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Specifické cile
o Zvysit efektivnost strategii a politik v oblasti lidskych zdroju a zaméstnanosti;

» Zefektivnit implementaci Evropského socialniho fondu na narodni, regionaini a
mistni drovni.

Priorita 5 nebude dale ¢lenéna na oblasti podpory.

Cilovou skupinou v Priorité 5 jsou (1) instituce odpovédné za pfislusné politiky a
dale instituce podilejici se na implementaci OP LZZ a jejich zamé&stnanci: Ridici
organ, Zprostfedkujici subjekty, Platebni a certifikaCni organ, Auditni organ,
Monitorovaci vybor; (2) Ostatni: zejména Ustfedni organy statni spravy, Urady prace,
kraje, obce, NNO, socialni partnefi, vyzkumné a vzdélavaci instituce, mistni
partnerstvi.

Pro tyto cilové skupiny budou vramci jednotlivych operaci (projektd) provadény
nasledujici okruhy €innosti (indikativni vycet):

e vymeéna zkuSenosti a pfenos dobré praxe mezi ¢lenskymi staty v otazkach
fizeni a administrace ESF;

e vymeéna zkuSenosti a pfenos dobré praxe mezi ¢lenskymi staty v otazkach
tykajicich se vécného zaméreni ESF (aktivni politika zaméstnanosti, FeSeni
problému socialniho zaclefiovani specifickych skupin obyvatel, dalSi profesni
vzdélavani, modernizace vefejné spravy apod.);

* podpora vzniku a rozvoj lokalnich partnerstvi;

» vyména zkuSenosti a pfenos dobré praxe mezi lokalnimi partnerstvimi v
otazkach tykajicich se budovani a managementu partnerstvi, specifickych
aktivit lokalnich partnerstvi apod.;

» spoluprace mezi projekty v riznych &lenskych statech s cilem zlepSit vysledky
vlastnich projektt, ¢i dosahnout spole¢nych vysledki

« vznik tématickych siti, zaméfenych na feSeni specifického problému (napf.
problematika uprchliku).

Konkrétnimi vystupy ztéchto ¢innosti budou napf. spole¢né projekty, vytvorené
mezinarodni sité, konference, policy fora, Skoleni a seminafe, studijni cesty, staze,
poradenstvi zajiStované prostfednictvim kratkodobych expertu.

Typ a forma podpory
Tato priorita bude realizovana prostfednictvim centrélné vyhlaSovaného grantového
schématu (nevratna finan¢ni pomoc) a individualnich projektd (pfimé pridéleni).

Inovativnost

V ramci priority 5 bude vénovana znalna pozornost i podpofe a uplatiovani
inovativnich pfistupl a &innosti a to jak horizontalné napfi¢ projekty tak i formou
projektd pfimo zaméfenych na tvorbu a Sifeni inovaci v oblastech politiky
podporovanych OP LZZ a v oblasti fizeni programu spolufinancovanych z ESF.
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Mezinarodni spoluprace

Vzhledem k pfimému zamérfeni této priority na oblast mezinarodni spoluprace bude
princip mezinarodni spoluprace podporovan v ramci vSech projektd jako nezbytny
prfedpoklad jejich financovatelnosti.

Partnerstvi

V souladu s €l. 5 Nafizeni o ESF bude v ramci pfipravy a implementace priority i
jednotlivych projektd zajiSténa a podporovana Uc€ast socialnich partnerl a vSech
subjektt dotéenych realizaci pfislusnych projekt. Potencialni partnefi jsou soucasti
cilovych skupin, na které je priorita zaméfena. Priorita je na principu partnerstvi
pfimo zaloZena, partnerstvi je zde v podstaté nezbytnou podminkou jak pro pfipravu
tak i pro realizaci projektu.

KF¥iZzoveé financovani
Pfi implementaci Priority 5 bude umoznéno financovat z ESF nezbytné doprovodné

¢innosti a naklady ,investicniho“ charakteru, které jsou jinak opravnénymi naklady
k financovani z ERDF, a to az do vySe 10 % prostfedkd na prioritu.

Realizaéni organ }
Priorita 5 bude implementovana MPSV, utvarem RO OP LZZ.
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4. 6. Priorita 6 Technicka pomoc

Tato priorita je vsouladu s clankem 46 obecného nafizeni Rady (ES) ke
strukturalnim fondiim zaméfrena na podporu fizeni a implementace OP LZZ. V ramci
priority Technickd pomoc budou financovany zejména akce pro podporu fizeni,
implementace, kontroly, monitorovani, hodnoceni a publicity operacniho programu.
Financovany budou rovnéz aktivity na posileni administrativni kapacity
implementaénich organd OP LZZ, absorpéni kapacity predkladatelll projektd a
pfiprava programovych dokumentd na dalSi programové obdobi.

Priorita je zaméfena zejména na nasledujici kategorii oblasti intervence:

Koéd | Oblast intervence

85 Pfiprava, implementace, monitoring a kontrola

86 Evaluace a studie, informace a komunikace

Globalni cil
Zajisténi fadné implementace OP LZZ prostfednictvim poskytnuti spolehlivych a
efektivnich sluzeb pro fizeni a administraci

Specifické cile

» Podpora realizace programu posilenim administrativnich struktur, které se
podileji na fizeni programu, na uarovni fidiciho organu a zprostfedkujicich
subjektd

» Technicka podpora realizace programu, Sifeni informaci o jeho pfipravé a
vysledcich, hodnoceni programu

Indikativni seznam ¢innosti
K naplfiovani jednotlivych specifickych cild budou v ramci priority podporovany
nasledujici ¢innosti:

e pomoc pfi pfipravé a vybéru projekti/akci, kontrahovani, monitorovani,
hodnoceni, informovani a publicité v rdmci programu jednotnym a ucelenym
zpusobem;

» Skoleni a seminafe pro pracovniky implementacnich organu;

e podpora pfi procesu hodnoceni a vybéru projekti/akci;

e poradenstvi Zadatelim o podporu z OP LZZ pfi pfipravé projekti/akci;
» audit a kontrola projektu/akci provadéna na misté;

* podpora sekretariatu Monitorovaciho vyboru;

» vypracovani navrha zprav pro jednani vyboru;

* propagace programu na verejnosti, seminare, informacni akce;

» vyzkumné studie a Setfeni zaméfené na dalSi rozvoj programui;

* evaluace, sledovaci studie;
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provoz, udrzba a dalSi rozvoj monitorovaciho a informaéniho systému;
studie a vyménu zkuSenosti s multiplika¢nim tG€inkem;

priprava programovych dokumentl pro dalSi programovaci obdobi v€. ex-ante
hodnoceni.

Ciloveé skupiny:

Ridici organ
Zprostfedkujici subjekty
Predkladatelé projekt(
Monitorovaci vybor

Verejnost

Typ a forma podpory
Tato priorita bude realizovana prostfednictvim individualnich projektd (pfimé
pridéleni).

KF¥iZzoveé financovani

PFi implementaci Priority 6 bude na arovni jednotlivych projektd umoznéno financovat
z ESF nezbytné doprovodné ¢innosti a néklady ,investi¢niho* charakteru, které jsou
jinak opravnénymi naklady k financovani z ERDF, a to az do vySe 10 %.

Realizaéni organ }
Priorita 6 bude implementovana MPSV, utvarem RO OP LZZ.
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4. 7. Informace o ve Fejné podpo Fe planované v ramci OP

Poskytovani pomoci v ramci opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je
v souladu s pravidly verejné podpory, ktera jsou zcela upravena pravem ES.

Podpora poskytovana z OP LZZ neni zakdzanou vefejnou podporou ve smyslu ¢&l. 87
odst. 1 Smlouvy o ES, tj. podporou, ktera naruSuje Ci hrozi naruSit hospodarskou
soutéz tim, zZe zvyhodruje urcité podniky nebo odvétvi a tim naruSuje volny obchod
mezi ¢lenskymi staty zpusobem, ktery je neslucitelny se spole¢nym trhem EU.

Blokoveé vyjimky ze zakazu ve Fejné podpory

U C¢asti programu muaze byt poskytovana povolend verejna podpora, kterd je
definovana ve specialnich nafizenich Komise, vydanych na zakladé ¢l. 87 odst. 3
Smlouvy o ES. Jedna se o tzv. blokové vyjimky, tedy vyjimky ze zakdzané verejné
podpory dle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o ES. Pro tyto vymezené kategorie pak neni
nutné provadét notifikaci. V pfipadé programu OP LZZ se jedna o podpory dosud
upraveneé nafizenim €. 2204/2002, o pouziti ¢lanku 87 a 88 Smlouvy o ES na statni
podporu zaméstnanosti, nafizenim Komise €. 68/2001 o pouziti ¢lanku 87 a 88
Smlouvy o ES na podporu na vzdélavani a nafizenim Komise €. 70/2001 o pouZiti
¢lanku 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu ve prospéch malého a stfedniho
podnikani. V navaznosti na vySe zminéné blokové vyjimky platné v pfedchozim
programovém obdobi pfedpoklada RO OP LZZ aplikaci obdobnych vyjimek od roku
2007. Odkaz na nové blokové vyjimky bude doplnén poté, co budou tyto blokové
vyjimky Evropskou komisi pro obdobi 2007 — 2013 definovany.

Vyjimka de minimis

Cést podpor bude poskytovana pouze v malych finanénich objemech, tedy v rozsahu
tzv. podpory de minimis, kter4 se fidi nafizenim Komise o pouZiti ¢lanku 87 a 88
Smlouvy o ES na podporu de minimis. Celkova vySe podpory de minimis poskytnuta
jednomu podniku nepresahne v tfiletém obdobi hrubou &astku 200 000 EUR", a to
bez ohledu na formu podpory nebo jejim sledovaném cili a nezavisle na tom, zda je
poskytnuta podpora financovana ze zdroju EU zcela nebo ¢astecné.

Ridici organ OP LZZ zaijisti, aby pfed poskytnutim podpory de minimis dotéeny
subjekt predlozil pisemné prohlaSeni o vSech podporach de minimis nebo jinych
statnich podporach, které v obdobi pfedchozich tfi let ziskal. Soucasti pisemného
sdéleni o charakteru poskytované podpory de minimis z OP LZZ bude informace o
jeji vySi a vyluéné odvolani na pfislusné nafizeni (ES), citace jeho nazvu a odkaz na
jeho zvefejnéni v Urednim véstniku EU.

* Predpokladana vyse podpory, dosud nebylo publikovano. Nazev platného predpisu uréujiciho
pravidla pro poskytovani podpory de minimis v obdobi od 1.1.2007 bude doplnén po jeho zvefejnéni
v Urednim véstniku EU
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Tabulka ¢. 26

Indikativni seznam schémat ve

fejné podpory

Priority OP LZZ

Podpora
zameéstnanosti

Podpora
vzdélavani

Podpora malym a
stfednim
podnikim

Priorita 1

e ZvySeni adaptability pracovni sily a
konkurenceschopnosti podnik

» Podpora poskytovateld dalSiho
profesniho vzdélavani

X

Priorita 2 Neni vefejna podpora
Priorita 3
e Podpora poskytovatelu socialnich
9 X X X
sluzeb
Priorita 4 Neni vefejna podpora
Priorita 5 Neni vefejna podpora
Priorita 6 Neni vefejna podpora

V pfipadé, Ze zdmérem Ridiciho organu bude poskytovat vefejnou podporu nad
ramec vyjimek de minimis a blokovych vyjimek, bude postupovano v souladu s ¢l. 88,
odst. 3 Smlouvy o ES, tj. Evropska komise bude informovana o zamérech poskytnout
nebo upravit systém vefejné podpory OP LZZ. V takovém pfipadé nebudou
zamyslena schémata podpory OP LZZ realizovana, dokud nebude pfijato konecné
rozhodnuti ze strany Evropské komise ohledné slucitelnosti OP LZZ se spole¢nym

trhem podle ¢l. 87 Smlouvy o ES.
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4. 8. Monitorovaci indikatory a kvantifikované cile

4. 8. 1. Popis metodiky tvorby indikator @ a sbéru dat

V souladu s ¢lankem 37 Nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 byl navrzen systém
monitorovacich indikatord pro méfeni plnéni celkovych cild OP LZZ. Systém je
vytvofen na principu stanoveni méfitelnych ukazatelt, které umoznuji monitorovat
realizaci programu a hodnotit jeho vykonnost vzhledem ke stanovenym cilim.
Indikatory jsou stanoveny pro jednotlivé priority a na arovni celého programu.

Struktura monitorovacich indikator U

Indikatory na Urovni programu a priorit zahrnuji v souladu s poZzadavky Metodického
pracovniho dokumentu EK - Ukazatele pro monitorovani a hodnoceni ukazatele &ty
typd, tj. ukazatele vstupu, vystupl, vysledkd a dopadd. Pro droven programu byly
stanoveny kontextové ukazatele.

Ukazatele vstup U vyjadfuji ¢astku alokovanou na program a na jednotlivé priority.
Finan¢ni prostfedky budou sledovany v rozliSeni na prostfedky narodni (z toho
soukromé) a prostifedky z ESF.

Ukazatelé vystup U podavaji informace o bezprostfednich G¢&incich projektd
podpofenych v ramci operaéniho programu a jeho priorit. Vyjadfuji podty osob,
organizaci a projektl, které byly s vyuzitim daného rozpoctu podporeny. Data
potfebnd pro sledovani ukazatell vysledkl budou shromazdovana pomoci
monitorovacich zprav projektu.

Ukazatele vysledk U vyjadfuji okamzité pozitivni efekty podpory, ke kterym doSlo
v dobé realizace projektu. Ukazatele jsou vyjadieny v podobé pocti Uspésné
vySkolenych osob, nové vytvofenych produktd (vzdélavacich, poradenskych
programu, atd.). Jsou sledovany i hrubé efekty individualni podpory v podobé podilu
osob, u kterych poskytnuta podpora bezprostfedné splnila svij pfedem definovany
ucel. Data potfebna pro sledovani ukazateli vysledkd budou shromazdovana
pomoci monitorovacich zprav projekta.

Ukazatele dopad u kvantifikuji disledky operaéniho programu nad ramec okamzitych
acinkd. Maji prokézat udrzitelnost a miru Cistych efektl pomoci v delSim ¢asovém
obdobi po ukonéeni projektu (nejméné 12 mésicl). Ukazatele dopadd budou
ziskavany na zakladé sledovacich studii & aproximovany na zakladé specifickych
prepoctu Vybérovych Setfeni pracovnich sil.

Detailni €lenéni ukazatel G

V souladu s provadécim nafizenim Komise (ES) €. xxxx/2006, pfiloha X budou
ukazatele vystupl — podporenych osob (jednotlivet) dale podrobné ¢Elenény, a to
nasledujicim zplsobem:

» detailni ¢lenéni podle pohlavi (muZi, Zeny)

» detailni ¢lenéni podle postaveni na trhu prace (zaméstnanci, sebezaméstnani,
dlouhodobé nezaméstnani, ostatni nezaméstnani, neaktivhi osoby ve
vzdélavani, ostatni neaktivni osoby)
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* detailni ¢lenéni podle véku (15-24 let, 55-64 let, ostatni)

* detailni ¢lenéni podle znevyhodnéni (mensiny, migranti, zdravotné postizeni,
ostatni znevyhodnéné osoby)

e detailni ¢lenéni podle dosazeného vzdélani (zakladni, stfedni, vysokoSkolské)

Kontextové indikatory

Pro droven programu byly stanoveny také tzv. kontextové ukazatele, které
charakterizuji prosttedi, ve kterém jsou realizovany programové aktivity (cela CR bez
Prahy). Kontextové ukazatele byly vymezeny pro sféru ekonomickou, demografickou,
pro oblast vzdélani a zaméstnanosti. Vychozi hodnoty kontextovych indikatord budou
na konci programoveého obdobi srovnany s novymi hodnotami, s cilem zjistit zmény v
socio-ekonomickém prostiedi.

Tabulka €.27 Kontextové indikatory pro OP LZZ

Kod Ukazatel M érna jednotka a | Vychozi Zdroj

narodniho vymezeni hodnota *

&iselniku (2005)*°

01.09.00 HDP/obyvatel EU 25 = 100 62,8 Csu
(parita kupni sily)

05.04.00 Vékova struktura Podil obyvatel dané vékové
obyvatel skupiny na celkové populaci Csu

05.04.01 e 0-14 (%) 13,7

05.04.02 e 15-64 70,2

05.04.03 e 65+ 16,1
Mira ekonomické Padil pracovni sily na celkové (rok 2004) Csu
aktivity obyvatelstva populaci 15+ (%) 58,9 (VSPS)

07.12.00 « celkem 66,4

07.12.01 e« muzi 51,4

07.12.02 . 2eny
Mira zaméstnanosti Podil zaméstnanych osob ve Csu
15-64 véku 15-64 let na celkové (VSPS)

populaci 15-64 (%)

07.22.00 « celkem 65,1

07.22.01 e muz 71,6

07.22.02 . Zeny 56,7
Mira zaméstnanosti Podil zaméstnanych osob ve Csu
starSich pracovniki véku 55-64 let na populaci (VSPS)

07.22.20 e celkem 55-64 (%) 44,6

07.22.21 e muz 59,7

07.22.22 « Zeny 30,7
Obecna mira Podil nezaméstnanych osob na Csu
nezaméstnanosti celkovém poctu ekonomicky

07.23.00 e celkem aktivniho obyvatelstva v % 8,8

07.23.02 zeny 10,7

06..39..00 Struktura (Rok 2004) Csu
obyvatelstva podle Podil osob v jednotlivych (VSPS)
vzdélani skupinadch vzdélani na

06.39.10 e zakladni celkové populaci 15+ (%) 21,9

* Data za CR bez Prahy

'® pokud neni uvedeno jinak
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06.39.20 o stfedni 69,8

06.39.30 +  vysoko3kolské 8,3

06.38.00 Podil vydaja vefejnych | Vydaje statniho rozpoctu, (Rok 2004) Csu
rozpodtu na vzdélani krajskych a mistnich rozpoc¢td v Eurostat
na HDP relaci k vytvorenému HDP 4,37

vb.c.v%

07.07.00 Struktura (Rok 2004) Csu
zaméstnanosti podle Podil na celkovém poctu (VSPS)
sektort zaméstnanych (%) (z toho

07.07.01 . primér zeny) 43"

07.07.02 z toho Zeny 1,4

07.07.05. +  sekundér 39,2"

07.07.06 z toho Zeny 26,6

07.07.07 . terciér 56.5 *)

04.07.08 z toho 2enx ﬁ:l_

07.07.10 Podil podnikatelti na Podil zaméstnavateld a osob (Rok 2004) Csu
celkové zaméstnanosti | pracujicich na viastni Gcet na 155 (VSPS)

07.07.12 * ztoho Zeny celkovém poctu zaméstnanych 9,4

(%)

*) Data za celou CR (v&etn& Prahy)

Kvantifikace cil 0 programu

Kvantifikace cilu byla provedena na Urovni programu a priorit (viz subkapitoly 4. 8. 2
a 4. 8. 3). Kvantifikace cili predstavuje expertni odhady zaloZené na podrobné
analyze prabéhu realizace OP RLZ 2004 — 2006. Kvantifikace na Urovni programu
jsou odvozeny od globalniho cile a cild specifickych definovanych opera¢nim
programem. Jsou rozdéleny na indikatory vstupu a vystupu, které jsou souctem
téchto ukazatell na udrovni priorit, a na ukazatele globalnich dopadd majicich
makroekonomicky charakter. Globalni dopady budou vykazovany v hodnotach
charakterizujicich poc¢ate¢ni (vychozi) stav a skute¢ny stav na konci programového
obdobi. Zména hodnoty téchto ukazatelll bude dokumentovat UspésSnost naplnéni
definovanych cild programu, i kdyZz posun jejich hodnot nebude ovlivnén pouze
programem, ale i celou fadou dalSich podminek.
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4. 8. 2. Indikatory na urovni priorit a jejich kvan

Priorita 1 — Adaptabilita

tifikace

Kod Druh Nazev indikatoru | Mérna jednotka | Kvantifikace Zdroj dat
narodniho | indikatoru a vymezeni Pocateéni | Cilova
ciselniku stav hodnota

Vstup Celkovy rozpocet | EUR OPLZzZ
na prioritu

Vstup Celkova vyse EUR MPSV
proplacenych
prostredku

07.51.01 Vystup Pocet Pocet MPSV -

Core podpofenych podpofenych (OPLZ2)

projektd projektl

07.41.00 Vystup Pocet Pocet osob 150.000 MPSV -
podpofenych (OPLZ2)
osob

07.45.00 Vystup Pocet Pocet 1.200 MPSV —
podpofenych podpofenych (OPLZZ)
organizaci organizaci

Vystup Pocet Pocet produktd MPSV —
novych/inovovany (OPLZZ)
ch produktt

49.13.00 Vysledek Realizované Podil MPSV -
soukromé soukromého 30 % (OPLZZ)
spolufinancovani | sektoru na

financovani
celkovych
nékladd na
realizaci
podpofenych
projektld v %

Vysledek Poclet Uspésné Pocet osob, u MPSV —
podpofenych kterych 120 000 (OPLZZ)
o0sob poskytnuta

podpora splnila
svUj predem
definovany ucel

06.41.00 Dopad Mira ucasti Podil 33,9 %" MPSV —
zaméstnanych zaméstnanych, (rok 2004) | 50 % (OPLZZ)
v dalSim ktefi se zucastnili
vzdélavani vzdélavani

v poslednich 12
meésicich (v %)

*) Data za celou CR (v&etné& Prahy)
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Priorita 2 — Aktivni politiky trhu prace

Kéd Druh Nazev Mérna Kvantifikace Zdroj
narodniho | indikatoru | indikatoru jednotka a | Poéateéni | Cilova dat
Ciselniku vymezeni stav hodnota
Vstup Celkovy EUR OP Lzz
rozpocet na
prioritu
Vstup Celkova vyse EUR MPSV
proplacenych
prostredku
07.51.01 Vystup Pocet Pocet MPSV —
Core podpofenych podpofenych (OPLZ2)
projektd projektl
07.41.00 Vystup Pocet Pocet osob 500.000 | MPSV —
podpofenych (OPLZ2)
osob
07.45.00 Vystup Pocet Pocet 250 MPSV —
podpofenych podpofenych (OPLZZ)
organizaci organizaci
Vysledek | Pocet Pocet mist 30.000 MPSV —
vytvorenych vytvofenych (OPLZ2)
pracovnich mist | vramci OP
07.01.00 CORE 01 | celkem Lzz
16.000
07.03.00 CORE 03 | z toho pro Zeny
Vysledek | Pocet Uspésné Pocet osob, MPSV —
podpofenych u kterych 400 000 | (OPLZZ)
osob poskytnuta
podpora
splnila svuj
pfedem
definovany
ucel
Dopad Mira Snizeni | MPSV
nezaméstnanosti 0 20%, | CSU
specifickych Skupiny (rok 2004) | tj. o
07.29.00 skupin 15-24 let 219" 4,38 p.b.
07.29.02 ztoho Zzeny | 21,2 4,24 p.b.
07.28.00 50+ 552 1,1 p.b.
07.28.02 z toho zeny | 9,6 1,92 p.b.

*) Data za celou CR (v&etné& Prahy)
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Priorita 3 — Socialni inte

race a rovne p

Filezitosti

Kaod Druh Nazev indikatoru Mérna jednotka | Kvantifikace Zdroj
néarodniho indikétoru a vymezeni Poc€ate¢ni | Cilova dat
€iselniku stav hodnota

Vstup Celkovy rozpocet EUR OP Lzz
na prioritu

Vstup Celkova vyse EUR MPSV
proplacenych
prostredkl

07.51.01 Vystup Pocet podporenych | Pocet MPSV —
Core projektu podpofenych (OPLZZ)
projektt
07.41.00 Vystup Pocet podporenych | Pocet osob 140.000 | MPSV —
osob (OPLZZ)
07.45.00 Vystup Pocet podporenych | Pocet 3.500 MPSV —
organizaci podpofenych (OPLZ2)
organizaci
07.44.00 Vystup Pocet podporenych | Pocet MPSV
pracovnich mist podpofenych (OPLZZ)
pro znevyhodnéné | pracovnich mist
skupiny celkem pro socialné 25.000
Z toho pro Zzeny znevyhodnéné
07.44.02 skupiny 13.000
Vysledek | Pocet vytvofenych | Pocet pracovnich MPSV
Core pracovnich mist mist vytvorenych (OPLZ2)
07.02.00 pro znevyhodnéné | vramci OP LZZ 10.000
skupiny celkem pro socialné
07.02.01 Z toho pro Zeny znevyhodnéné 6.000
skupiny
Vysledek | PocCet Uspésné Pocet osob, u MPSV —
podpofenych osob | kterych 112 000 | (OPLZZ)
poskytnuta
podpora splnila
svuj predem
definovany ucel
07.16.01 Dopad Relace Urovné Podil medianu (rok 2004) Csu
mezd muzud a zen mezd Zen 80,9 85,0
k medianu mezd
muzli v %

Dopad Dlouhodob& Podil dlouhodobé MPSV
nezaméstnanost nezaméstnanych Ccsu
specifickych skupin | na celkovém

poctu Snizeni
nezaméstnanych 0 20 %,
ve vékove .o
skupiné:
07.30.00 15 -24 let celkem | 12 %" 2,4 p.b.
07.30.02 z toho Zeny 11% 2,2 p.b.
07.28.00 50+ celkem 13 %" 2,6 p.b.
07.28.02 z toho Zeny 18 % 3,6 p.b.

*) Data za celou CR (v&etné& Prahy)
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Priorita 4 — Ve Fejna sprava a ve rejné sluzby

Kaod Druh Nazev Mérna jednotka a | Cilova Zdroj dat
narodniho | indikatoru | indikatoru vymezeni hodnota
€iselniku
Vstup Celkovy EUR OP Lzz
rozpocet na
prioritu
Vstup Celkova vyse EUR MPSV
proplacenych
prostredku
07.51.01 Vystup Pocet Pocet podporenych MPSV -
Core podpofenych projektl (OPLZZ)
projektd
07.41.00 Vystup Pocet Pocet osob 80.000 MPSV -
podpofenych (OPLZ2)
0sob
07.45.00 Vystup Pocet Pocet podporenych 1.200 MPSV -
podpofenych organizaci (OPLZ2)
organizaci
Vysledek Pocet Uspésné | Pocet osob, u kterych 70.000 MPSV -
podpofenych poskytnuta podpora spinila (OPLZ2)
osob svuj predem definovany
ucel
15.31.00 Dopad ZlepSovani Vyhodnoceni provedeno Hodnotici
kvality v rdmci hodnotici studie, studie
regulace bude obsahovat:
- % snizeni
administrativni zatéze,
- podil pravnich pfedpist
schvalenych vliadou, u
kterych byla provedena
RIA,
- podil provedenych RIA
zverejnénych formou
dalkového pfistupu
(umozZziujici pFistup
v3ech zainteresovanych
stran),
- vytvoreni fungujiciho
systému fizeni kvality
regulace na drovni
Ustfedni statni spravy
15.35.00 Dopad Mira Hodnoceni v rdmci projektu Hodnotici
vykonnosti CAF — Common studie

verejné spravy

Assessment Framevork
Evropského institutu pro
verejnou spravu

strana 138 z 162




Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Verze pro jednani viady CR

Priorita 5 — Mezinarodni spoluprace

Kéd Druh Nazev indikatoru Mérn& jednotka a | Cilova Zdroj dat
narodniho indikatoru vymezeni hodnota
€iselniku
Vstup Celkovy rozpocet EUR OP LZZ
na prioritu
Vstup Celkové vyse EUR MPSV
proplacenych
prostredk
07.51.01 Vystup Pocet podporenych | Pocet podpofenych MPSV -
projektu projektu (OPLZ2)
07.41.00 Vystup Pocet podporenych | Polet osob 6.000 MPSV -
osob (OPLZ2Z)
07.45.00 Vystup Pocet podporenych | PoCet podporenych | 300 MPSV -
organizaci organizaci (OPLZZ2)
Vysledek | Pocet Uspésné Pocet osob, u 5.000 MPSV -
podpofenych osob | kterych poskytnuta (OPLZ2)
podpora spinila
svUj pfedem
definovany ucel
43.05.00 Vysledek | Pocet vytvofenych | Pocet partnerstvi MPSV -
partnerstvi vytvofenych na (OPLZ2)
zakladé
podpofenych
projektd
43.06.00 Vysledek | Mira Cerpani v % MPSV
prostfedk( OP LZZ
43.07.00 Dopad Zvyseni Vyhodnoceni na Hodnotici
efektivnosti zakladé studie
strategii a politik evaluacnich studii
v oblasti LZZ
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4. 8. 3. Indikatory na arovni programu a jejich kva  ntifikace
Kaéd Druh Nazev indikatoru Mérna jednotka a Kvantifikace Zdroj dat
narodniho | indikatoru vymezeni Pocatecni Cilova
Ciselniku stav hodnota
Vstup Celkovy rozpocet na prioritu | EUR OP LZZ
Vstup Celkova vySe proplacenych | EUR MPSV
prostfedku
07.51.01 Vystup Pocet podporenych Pocet podporenych MPSV -
CORE projektl projekt (OPLZZ)
07.41.00 | Vystup Pocet podporenych osob Pocet osob 876.000 MPSV -
(OPLZZ)
07.45.00 | Vystup Pocet podpofenych Pocet podpofenych --- 6.450 MPSV -
organizaci organizaci (OPLZZ)
Vystup Pocet novych/inovovanych | Pocet produktd MPSV -
produktu (OPLZZ)
07.01.00 Vysledek Pocet vytvorenych Pocet pracovnich mist 40.000 MPSV -
CORE 01 | pracovnich mist vytvofenych v ramci OP (OPLZZ)
07.01.02 CORE 03 [ ztoho Zeny Lzz 22.000
Vysledek Pocet osob, u kterych Pocet osob, u kterych --- 707.000 MPSV -
poskytnuta podpora splnila | poskytnuta podpora (OPLZZ)
svUj pfedem definovany splnila sv(j predem
ucel definovany ucel
Dopad Mira dlouhodobé Podil dlouhodobé (rok 2004) | Snizenio MPSV
Lisabon nezaméstnanosti nezameéstnanych (12 a 20 %, tj. o Csu
07.27.00 » celkem vice mésicl) na 44" 0,88 p.b. Eurostat
07.27.01 e muzi celkovém poctu 3,5 0,7 p.b.
07.27.02 e Yen ekonomicky aktivnich 5,4 1,08 p.b.
ve vék. skupiné 15-64
let v %
Podil dlouhodobé MPSV
Dopad Mira dlouhodobé nezaméstnanych na Csu
nezaméstnanosti celkovém poctu Snizeni
specifickych skupin nezameéstnanych ve 020 %.,t. 0
vékové skupiné
07.30.00 15 -24 let celkem 12% 2,4 p.b.
07.30.02 z toho Zeny 11 % 2,2 p.b.
07.28.10 50+ celkem 13 % 2,6 p.b.
07.28.12 z toho Zeny 18 % 3,6 p.b.
Dopad Diferenciace regionalni Diferenciace mérena Snizeni Csu
miry nezameéstnanosti variaénim koeficientem 010 %,t.0
za regiony NUTS 2 v %
07.24.00 v¢. Prahy 46,9 4,69 p.b.
31.15.00 bez Prahy 40,2 4,02 p.b.
Dopad Mira G€asti na dalSim Podil osob ve véku 25- Csu
vzdélavani 64 UcCastnicich se (Ad hoc
06.41.00 « celkem dalsiho vzdélavani a 5,4 modul
06.41.02 . Zeny Skoleni pFedchoziho 5,7 VSPS)
zaméreni v % (Gdaje Eurostat
Eurostatu
rok 2003)

*) Data za celou CR (v&etné& Prahy)
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5. FINANCNi RAMEC 2007-2013

5. 1. Popis finan éniho ramce

Finan¢ni ramec opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost 2007-2013
vychazi zfinanéniho ramce NSRR, ktery urCuje rozdéleni prostifedkl ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti na jednotlivé operacni programy. Na OP
LZZ je ur&eno 7 % vSech prostredk(l alokovanych pro CR v ramci Cile Konvergence
ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na obdobi 2007-13.

Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost bude v souladu s poZzadavkem na
monofondovost operaénich programu spolufinancovan pouze z Evropského
socialniho fondu. Investice do infrastruktury mensiho rozsahu, které budou nutné pro
dosazeni cild OP LZZ, budou v souladu s ¢lankem 34 (2) obecného narfizeni Rady
(ES) financovany prostrednictvim institutu kfizového financovani v ramci jednotlivych
priorit programu.

Vécna charakteristika indikativnino rozdéleni finan¢nich prostfedkd na jednotlivé
priority programu vyplyva z kapitoly 3. 4, zakladni hlediska tohoto rozdéleni pak
vychazi ze:

. strategie a vécného zaméfeni priorit OP LZZ;

. priorit ESF uvedenych v navrhu Nafizeni o Evropské socialnim fondu;
. Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi;

. Integrovanych sméru pro rist a zaméstnanost (Lisabonska strategie);
. doporuéeni EK v oblasti zaméstnanosti uréenych CR;

. strategie resortu prace a socialnich véci;

. zkuSenosti ze sou¢asného programového obdobi;

. odhadu absorpéni kapacity jednotlivych priorit.

Mira spolufinancovani OP LZZ z ESF dosahne 85 % z celkovych verejnych vydaju,
zbyvajicich 15 % prostfedkd bude hrazeno z narodnich verejnych zdroju. Zdrojem
narodniho vefejného spolufinancovani operaéniho programu Lidské zdroje a
zameéstnanost bude pfevazné rozpoctova kapitola MPSV. V pfipadé priority Vefejna
sprava predpokladame zapojeni rozpoc&tovych kapitol jednotlivych vécné pfisluSnych
resortl — tji. Ministerstva vnitra a Ufadu vlady, pfipadn& dalich participujicich
instituci vefejné spravy.

Prispévek z ESF bude kalkulovan ve vztahu k celkovym vefejnym vydajim.

strana 141 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Verze pro jednani viady CR

5. 2. Rozpo éet OP LZZ podle jednotlivych let

Tabulka €. 28 Indikativni finanéni plan OP LZZ podle jednotlivych let (v EUR)

ESF ES,F
. Cil Konvirgence o CELET
€, b&7né ceny Konkurenceschopnost

1 2 3=1+2
2007 224 801 428 417 920 225 219 348
2008 235 859 105 426 278 236 285 383
2009 246 965 120 434 804 247 399 924
2010 258 590 464 443 500 259 033 964
2011 270 221 113 452 370 270 673 483
2012 281 809 486 461 417 282 270 903
2013 293 599 056 470 645 294 069 701
Celkem 2007-2013 1811845772 3 106 934 1814 952 706
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5. 3. Rozpo éet OP LZZ podle jednotlivych priorit

Tabulka €. 29 Indikativni finanéni plan OP LZZ podle jednotlivych priorit (v EUR, béZné ceny)

Indikativni rozdéleni narodnich
Pl HEneh 2drold 4 i Celkové zdroje| s o'?{ljz‘riﬁan- P
Cislo N o Fond/mira spolufinan-| Spole¢enstvi zdroje Narodni Narodni J€| spolulina informaci
> azev priority P . B . soukromé covani
priority covani vztahovana k vefejné zdroje .
zdroje
a b(=c+d) c d d=a+b e=a/d | JIn€
zdroje
1|Adaptabilita ESF/vefejné/cil Konv| 597 909 105 105513 371 105513371 0| 703422476 85,0%)
2|Aktivni politika trhu prace ESF/vefejné/cil Konv| 597 909 105 105513 372 105513372 0| 703422477 85,0%
2a Aktivni politika trhu prace ESF/vefejné/cil RKaz 1474504 260 207 260 207 0 1734711 85,0%
3|Socialni integrace a rovné pfilezitosti | ESF/verfejné/cil Konv| 398 606 070 70 342 247 70 342 247 0| 468948 317 85,0%
4|Vefejna sprava a verejné sluzby ESF/vefejné/cil Konv| 108 710 746 19 184 249 19 184 249 0] 127 894 995 85,0%
4a \Vefejna sprava a verejné sluzby ESF/vefejné/cil RKaz 1632 430 288 076 288 076 0 1920 506 85,0%
5|Mezinarodni spoluprace ESF/vefejné/cil Konv 36 236 915 6 394 750 6 394 750 0 42 631 665 85,0%
6/Technicka pomoc ESF/verejné/cil Konv 72 473 831 12 789 500 12 789 500 0 85 263 331 85,0%)
Celkem 1814952 706] 320285772 320285772 0| 2 135238478 85,0% 0,0 0,0
Z toho: Cil Konvergence 1811845772 319737 489 319 737 489 0| 2131583 261 85,0% 0,0 0,0
Cil Regionalni konkurenceschopnost a zam éstnanost 3106 934 548 283 548 283 0 3 655 217 85,0% 0,0 0,0

Poznamka: pfispévek z ESF se vztahuje k celkovym vefejnym vydajim
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6. IMPLEMENTACNI USPORADANI

6. 1.

Rizeni programu

6. 1. 1. Ridici organ

Ridici organ plné zodpovida za spravné a efektivni fizeni programu a provadéni
pomoci z OP LZZ, v souladu s pfedpisy Evropské unie a s narodnimi normami.

Na zakladé Usneseni vlady €. 175/2006 ze dne 22. unora 2006, kterym bylo
Ministerstvo prace a socialnich véci uréeno Ridicim organem pro operaéni program
Lidské zdroje a zaméstnanost, povéfil ministr prace a socialnich véci svym pfikazem
&. 18/2006 vykonem funkce Ridiciho organu OP LZZ odbor 72 MPSV.

Podle &lanku 60 obecného nafizeni Rady (ES) &. 1083/ 2006 odpovida RO zejména

Za:

a)

b)

d)

f)

)

h)

shromazdovani statistickych 0daji o vécném a finanénim plnéni OP LZZ
podle pozadavkl kladenych na monitorovani programu a predavani
pFislugnych informaci v souladu s mechanismy dohodnutymi mezi CR a EK pfi
vyuziti informacénich systému k tomu uréenych

zajisténi, Ze operace byly pro financovani vybirany podle kritérii pro opera¢ni
program a aby po celou dobu provadéni byly v souladu s pfislusnymi pfedpisy
Spolecenstvi a s vnitrostatnimi predpisy;

ovéreni dodani spolufinancovanych produkti a sluzeb a skute¢né vynalozZeni
vydajl na operace vykazanych pfilemci a jejich soulad s predpisy
Spole€enstvi a s vnitrostatnimi predpisy; ovéfovani na misté tykajici se
jednotlivych operaci mohou byt provadéna na zakladé vybérového souboru v
souladu s provadécimi pravidly pfijatymi Komisi postupem podle ¢l. 103 odst.
3;

zajiSténi existence systému pro zaznam a uchovavani ucetnich zaznamu v
elektronické podobé pro kazdou operaci v ramci operacniho programu a
shromazdovani 0daju o provadéni nezbytnych pro finanéni Ffizeni,
monitorovani, ovérovani, audit a evaluaci;

zajisténi, Ze pfijemci a jiné subjekty zapojené do provadéni operaci vedou bud
oddéleny ucetni systém nebo odpovidajici u€etni kod pro vSechny transakce
souvisejici s operaci, aniz tim jsou dotéeny vnitrostatni ucetni predpisy;

zajisténi, Zze se hodnoceni operacnich programu podle ¢l. 48 odst. 3 provadélo
v souladu s ¢lankem 47,

stanoveni postupl k zajiSténi toho, aby vSechny doklady tykajici se vydaju a
auditd nezbytné pro zajiSténi odpovidajici pomulcky pro audit se zaméfenim
na finanéni toky byly uchovavany v souladu s pozadavky ¢lanku 90;

zajisténi, Ze platebni a certifikacni organ obdrzel pro ucely certifikace vSechny
nezbytné informace o postupech a ovéfenich provadénych v souvislosti s
vydaji;
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i) Fizeni prace monitorovaciho vyboru a poskytovani dokumentd umoznujicich
sledovat kvalitu provadéni operacniho programu s ohledem na jeho konkrétni
cile;

j) vypracovava vyrocni a zavérecné zpravy o provadéni a po schvaleni
monitorovacim vyborem je predklada Komisi;

k) zajiSténi soulady s pozadavky na poskytovani informaci a publicitu podle
¢lanku 69.

Ridici organ OP LZZ je metodicky podporovan koordinatorem NSRR, ktery vydava
pokyny a doporuceni s cilem efektivné dosahnout splnéni vSech pozadovanych
akold.

6. 1. 2. Zprost fedkujici subjekty

Zprostredkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subjekt, na ktery Ridici organ
delegoval vykon nékterych svych ¢innosti. Rozsah delegovanych Ukoll a &innosti
bude stanoven v pisemné dohodé mezi Ridicim organem a zprostfedkujicim
subjektem. Zprostifedkujici subjekty prokazuji pfipravenost plnit svéfené ukoly,
predevSim dostate¢nou administrativni kapacitu, funkénost potfebnych informacnich
systém@ apod. RO deleguje na zprostfedkujici subjekty zejména zajisténi procesu
vybéru projektd, monitorovani (v€etné shromazdovani dat o projektech a jejich
vkladani do MSSF), kontrolu projektd, ovéfovani zadosti o platby a zajiSténi publicity
vramci své pulsobnosti. Toto delegovani ¢innosti nebude mit viiv na celkovou
zodpovédnost Ridiciho organu za implementaci OP LZZ.

Pfi realizaci OP LZZ mlze byt umoznéna implementace &asti programu z pozice
zprostredkujiciho subjektu formou mechanismu globalniho grantu.

6. 1. 3. Platebni a certifika €ni organ

Pro implementaci pomoci ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti je v Ceské
republice na zakladé usneseni vlady €. 198 ze dne 22. anora 2006 ustaven jediny
Platebni a certifikacni organ (PCO), a to Ministerstvo financi. Na zakladé rozhodnuti
ministra financi byl vykonem funkce Platebniho a certifikaCniho organu povéfen
odbor Narodni fond Ministerstva financi

Platebni a certifikaéni organ vykonava podle ¢lanku 61 obecného nafizeni Rady (ES)
€. 1083/ 2006 nasledujici funkce:

a) spravuje prostfedky poskytnuté ze SF a CF na Gétech zfizenych u CNB;

b) vypracovava a predkladd Zzadosti o prabézné platby a zavérec¢né platby
Evropské komisi pro vSechny programy na zakladé vykazd vydaju
predloZzenych Ridicim organem;

c) pfijima platby z Evropské komise;

d) na zékladé kontroly Souhrnnych Z&dosti pfedkladanych fidicimi organy
prevadi prostfedky SF a CF do pfislusnych rozpoc¢tovych kapitol;

e) Uctuje o Ucetnich pfipadech za oblast prostfedkd PCO v ramci ucetni jednotky
Ministerstva financi;
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f)
9)

h)

vede systém finanéniho vykaznictvi pro prostfedky PCO;

certifikuje uskute¢néné vydaje a vypracovava certifikdt o uskute¢nénych
vydajich, ktery zasila spolu s zadosti o pribéznou platbu nebo zavérec¢nou
platbu Evropské komisi;

pro ucely certifikace ovéfuje radné fungovani fidiciho a kontrolniho systému
na vSech urovnich implementace;

provadi kontroly na misté;

vytvari a aktualizuje metodické pokyny pro provadéni certifikace vydaji SF a
CF a pro finanéni toky a kontrolu prostfedkd SF a CF;

vraci neopravnéné vyplacené vydaje, v€éetné urokl Evropské komisi, nebylo-li
v souladu s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v rdmci programu, ve
kterém k neopravnénému Cerpani prostiedku doslo;

vraci nevyuzité prostfedky Evropské komisi;

na zakladé odhadd vypracovanych Fidicimi organy predklada aktualizované
odhady tykajici se zadosti o platby (vyhled vydaji) Evropské komisi pro bézny
a nasleduijici rok do 30. dubna;

postupuje podle pravidel fidici kontroly;
reaguje na pfipominky a doporuceni Evropské komise;

zajistuje koncepci a metodiku rozvoje IS VIOLA SF/CF pro vykon funkce PCO
vCetné datové komunikace s monitorovacim systémem SF;

vyhodnocuje ¢erpani alokaci SF a CF, resp. sleduje plnéni pravidla n+2 (n+3);
spolupracuje s Evropskou komisi pfi ovéfovani adicionality mid-term a ex-post.

6. 1. 4. Auditni organ OP LZZ

Auditni organ se zfizuje ve smyslu ¢l. 59 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/ 2006.
Usnesenim vlady €. 198 ze dne 22. tnora 2006 je vykonem funkce auditniho organu
povéfeno Ministerstvo financi. Rozhodnutim ministra financi byl vykonem této funkce
povéfen Utvar Centralni harmoniza €ni jednotka pro finan €ni kontrolu , ktery je
funk&né nezavisly na Ridicim organu OP LZZ a na Platebnim a certifikaénim organu.

V souladu s pozadavky obecného nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, provadéciho
nafizeni Komise (ES) ¢. 1083/2006 a s ¢eskymi pravnimi pfedpisy provadi auditni
organ zejména nasledujici innosti:

a)
b)

c)

d)

zajistuje audit pfipravenosti fidiciho a kontrolniho systému OP LZZ;

predklada Ridicimu organu pred podanim Zadosti o prvni platbu a nejpozdsji
do 9 mésicu od schvaleni programu zpravu posuzujici nastaveni fidicich a
kontrolnich systému( operacniho programu véetné stanoviska k jejich souladu
s pFislusnymi ustanovenimi pravnich predpisu ES;

predklada Komisi do 9 mésicu po schvaleni OP LZZ strategii auditu zahrnujici
subjekty, které budou audity provadét;

zajistuje provadéni auditu ve vefejné spravé za ucCelem ovéreni U€inného
fungovani fidiciho a kontrolniho systému programu;
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e)

f)
9)

h)

)

K)

predklada kazdoro¢né Komisi aktualizovanou strategii auditu;

predkladd kazdoro¢né Komisi konsolidovany plan auditd prostfedku
poskytovanych z fondl EU;

kontroluje Ctvrtletné plnéni konsolidovaného planu auditt a informuje o tomto
pInéni platebni a certifikacni organ;

predkladd metodu vybéru vzorkld pro audity operaci a pro planovani auditd,
kterd zajiStuje jejich provadéni u hlavnich subjektd a jejich rovhomérné
rozloZeni na celé programové obdobi;

zajistuje provadéni auditu ve vefejné spravé na vhodném vzorku operaci pro
ovéfeni vydaju vykazanych Evropské komisi;

zajisStuje metodické vedeni dalSich auditnich subjektt zapojenych do auditu ve
verejné spravé OP LZZ;

dohlizi na kvalitu auditi ve vefejné spravé provadénych dalSimi auditnimi
subjekty u prostfedkld z OP LZZ;

podili se na tvorbé a aktualizaci metodickych pokynu pro provadéni auditu ve
verejné spravé prostredkua z OP LZZ;

m) pfedklada kazdoro¢né v obdobi od roku 2008 do roku 2015 Komisi vyro¢ni

p)

a)

kontrolni zpravu, kterd obsahuje zjiSténi z auditd provedenych béhem
predchoziho roku v souladu se strategii auditu opera¢niho programu jakoZz i
nedostatky zjisténé v fidicich a kontrolnich systémech programu. Informace
tykajici se auditd provedenych v letech 2015 a 2016 budou zahrnuty do
zavére€né zpravy o kontrole, ktera je podkladem pro prohlaSeni o uzavreni;

vydava kazdoro¢né pro Komisi stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho a
kontrolniho systému poskytuje pfiméfenou zaruku, Ze vykazy vydaju
predloZzené Komisi jsou spravné a Ze souvisejici transakce jsou zakonné a
fadné;

predklada prohlaseni o ¢asteCném uzavieni, ve kterém hodnoti zakonnost a
fadnost dotCenych vydaju dle ¢lanku 88 obecného nafizeni Rady (ES) &.
1083/2006;

predlozi Komisi nejpozdéji do 31. 12. 2016 prohlaSeni o uzavieni, ve kterém
vyhodnoti platnost Zadosti o zavéreCnou platbu a zakonnost a fadnost
souvisejicich transakci zahrnutych do zavére¢ného vykazu vydaju;

zajistuje, aby se pfi auditorské &innosti pouzivaly mezinarodné uznavané
standardy pro audit;

provadi analyzu nahlaSenych nesrovnalosti pro Ucely zpracovavani prohlaseni
0 uzavieni nebo ¢asteCném uzavreni;

zpracovava kazdoro¢né zpravu o vysledcich finan&nich kontrol za OP LZZ pro
viadu CR.
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6. 2. Monitorovani programu

6. 2. 1. Proces monitorovani

Ridici organ a Monitorovaci vybor zajisti efektivni implementaci operaéniho
programu. Ridici organ a Monitorovaci vybor provadéji monitorovani na zéakladé
finanCnich ukazateld a monitorovacich indikatord uvedenych v kapitole 4. 8.
S ohledem na efektivni fizeni implementace programu bude Ridici organ provadét
monitorovani postupu realizace OP LZZ na urovni jednotlivych projektd, priorit a
programu jako celku ve vztahu k naplfovani globalniho cile a specifickych cild.

Ke sbéru dat o realizaci programu a projektt bude v CR na zakladé usneseni vliady
€. 198/2006 ustaven jednotny centralni monitorovaci systém. Pro shromazdovani
potfebnych finanénich a statistickych dat z Grovné projekt( zajisti Ridici organ OP
LZZ fungovani relevantni &asti elektronického monitorovaciho systému. Prijemci
budou poskytovat Gdaje o realizaci projektd v rozsahu a formé& poZzadované Ridicim
organem tak, aby byla zajiSténa dostate¢na datova zakladna pro fizeni, monitorovani
a evaluaci programu. Monitorovaci systéem bude dale poskytovat Udaje pro
Monitorovaci vybor OP LZZ, centréalni monitoring pomoci EU v ramci CR a Evropskou
komisi.

6. 2. 2. Vyroéni a zavéreéné zpravy

Ridici organ je zodpovédny za pFipravu vyro&nich zprav a zavéreéné zpravy. Vyroéni
zpravy o implementaci programu za predchozi kalendéini rok jsou zasilany Evropské
komisi do 30. Cervna kazdého roku pocinaje rokem 2008. ZavéreCna zprava je EK
zaslana do 31. bfezna 2017. Pfed uvedenym predloZzenim Evropské komisi jsou
vyroCni zpravy a zavéreéna zprava schvalovany Monitorovacim vyborem OP LZZ.

Evropska komise informuje ¢lensky stat do deseti pracovnich dna od pfijeti zpravy o
pfijatelnosti pfislusné zpravy. Celkové stanovisko na predloZzené vyrocni zpravy
vyjadii Komise do dvou mésicl a na predlozenou zavére¢nou zpravu do péti mésicu
od predlozeni ¢lenskym statem. Pokud odpovéd nepfijde vtomto ¢asovém useku,
jsou zpravy povazovany za schvaleneé.

VyroCni zpravy a zavére¢na zprava obsahuji pro zajiSténi prfehledu o realizaci
operacniho programu zejména nasledujici informace:

a) informace o pokroku dosazeném pfi provadéni operacniho programu a priorit
ve vztahu ke specifickym a ovéfitelnym ciliim, s kvantifikaci vSude tam, kde to
je mozné, fyzickych ukazatelt a ukazatel( realizace, vysledk(l a dopadu na
prioritu;

b) informace o finanénim provadéni operacniho programu, kde jsou u kazdé
priority podrobné uvedeny (i) vydaje vyplacené pfijemci pomoci a odpovidajici
verejny prispévek, (ii) celkové platby pfijaté od Komise a kvantifikace
finanCnich ukazateld podle ¢l. 66 odst. 2, (iii) vydaje vyplacené organem
zodpoveédnym za provadéni plateb prijemcim;
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c) informace o finanénim provadéni podle oblasti pomoci pfijaté Komisi podle
postupu uvedeného v ¢l. 103 odst. 3;

d) kroky podniknuté Ridicim organem a Monitorovacim vyborem pro zajist&ni
kvality a efektivnosti realizace, pfedevsim:

I.  opatfeni pro monitorovani a hodnoceni v€etné opatfeni pro sbér dat;

ii. pFehled vyznamnych probléma pfi provadéni operacniho programu a
vesSkera pfijata opatfeni v€etné odezvy na pfipominky ucinéné podle
¢lanku 68 (2);

iii.  vyuziti technické pomoci;
e) opatfeni pfijata pro zajiSténi informovanosti a publicity opera¢niho programu;

f) informace o zavaznych problémech vztahujicich se ke shodé s pravem
Spolecenstvi pfi provadéni operacniho programu a opatfeni pro jejich feSeni;

g) vyuziti pomoci vracené fidicimu organu nebo jinému vefejnému organu v
obdobi provadéni opera¢niho programu.

6. 2. 3. Monitorovaci vybor OP LZZ

Na navrh RO se nejpozdéji do 3 mésict od schvéleni pomoci zfidi Monitorovaci
vybor OP LZZ.

Monitorovaci vybor (MV) je vytvofen na principu partnerstvi a sestava ze zastupcu
partnerskych ministerstev, krajl, socialnich partnertl, nestatnich neziskovych
organizaci. Pocet ¢lend MV a jeho plsobnost se stanovi v jeho Statutu a v Jednacim
fadu; pfi ur€eni ¢lenl jednotlivych zastupovanych subjektl bude zohlednéno podle
moznosti rovné zastoupeni muzt a Zen. Cleny MV jmenuje ministr prace a socialnich
véci na zakladé navrha jednotlivych organa a socialnich partnera. Pfedsedou MV je
vedouci pracovnik RO jmenovany ministrem prace a sociélnich vé&ci.

Monitorovaci vybor se v souladu s ¢l. 65 obecného nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/ 2006
presvédCuje o ucinnosti a kvalité provadéni pomoci vramci OP LZZ a vykonava
zejména tyto ¢innosti:

a) posoudi a schvali kritéria pro vybér financovanych operaci do Sesti mésicu od
schvéleni opera¢niho programu a schvaluje veSkeré revize téchto kritérii
podle potfeb programovani;

b) na zakladé dokumentt predloZzenych Ridicim organem pravidelné hodnoti
pokrok v dosahovani konkrétnich cili opera¢niho programu;

c) prezkoumava vysledky provadéni, zejména dosahovani cili stanovenych pro
kazdou prioritu, a hodnoceni podle ¢l. 48 odst. 3;

d) posuzuje a schvaluje vyroéni a zavére¢né zpravy o provadéni podle ¢lanku
67,

e) je informovan o vyro¢ni kontrolni zpravé nebo o Casti zpravy tykajici se
dotéeného operacniho programu a o veSkerych souvisejicich pfipominkach,

které Komise vznese po prezkoumani této zpravy nebo které se tykaji dotéené
Casti zpravy;

strana 149 z 162



Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
Verze pro jednani viady CR

f) miZe Ridicimu organu navrhnout jakoukoli revizi nebo prezkum operaéniho
programu, které by mohly pfispét k dosazeni cild Fondd uvedenych v ¢lanku 3
nebo zlepsit jeho Fizeni, v€etné financniho fizeni;

g) posuzuje a schvaluje veSkeré navrhy na zménu obsahu rozhodnuti Komise o
prispévku Fondu.

6. 3. Hodnoceni programu

Hodnoceni programu je proces, ktery zkouma nakladani s vefejnymi prostfedky s
cilem zvySeni hospodarnosti a tc€innosti. Evaluace systematicky aplikuje metodologii
socialniho a ekonomického vyzkumu. Pfedmétem evaluace muize byt zkoumani
nastaveni a plnéni role jednotlivce v systému i fungovani celého systému. Vysledky
evaluaci budou reflektovat vyvoj programu a pfinaSet navrhy na nezbytné zmény v
programech a politikach.

Hodnoceni OP LZZ bude provadéno v souladu s pozadavky obecného nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006 (Cl. 47-49) a v souladu s metodickymi pokyny evaluacniho
pracovist¢ NSRR a pokyny Evropské komise. Za organizaci celého hodnoticiho
procesu je zodpovédny Ridici organ. Pro zajisténi efektivni ho provadéni pomoci
bude sestaven indikativni vyCet evaluacnich aktivit (evaluacni plan) OP LZZ, ktery
bude pravideln& aktualizovan. RO bude zajistovat realizaci evaluaénich aktivit OP
LZZ a bude zodpovédny za formulaci zadani hodnoceni, za vybér nezavislych
externich hodnotiteldl a za monitorovani plnéni ukold v rdmci hodnoceni. Vysledky
jednotlivych hodnoceni budou vefejné pfistupné tak, aby byla zabezpeCena
transparentnost realizace programu a prenos ziskanych zkuSenosti.

6. 3. 1. Organiza €ni zajist éni hodnoceni

Za organizaci evaluaéniho procesu na Urovni programu bude zodpovidat Ridici
organ OP LZZ. Ridici organ bude vyuZivat nize zminénych organizaénich jednotek,
které umozni zajistit systematicky pfistup, kvalitni Groven hodnoceni a vznik
expertnich kapacit pro ucely hodnoceni.

Pracovni skupina pro evaluace (PSE)

Pracovni skupina pro evaluace tvofi vhodné prostiedi pro Sifeni evaluacnich
zkuSenosti, sdileni informaci, vzdjemné komentovani zavaznych materiéla tykajicich
se evaluace a projednavani metodickych a organiza¢nich otadzek evaluacniho
procesu. PSE bude ve své cinnosti vazadna relevantni evropskou i narodni
legislativou, a metodickymi podklady EK (Guides, Guidelines, Working Papers, Notes
atp.) a dalSimi materidly vytvofenymi pfimo pro 0cely evaluace programu
spolufinancovanych z ESF. Pracovni skupina pro evaluace bude zodpovédna
Monitorovacimu vyboru OP LZZ. Za uc€elem zajiSténi pfipravy, provadéni, vyuZziti a
posuzovani vysledkl evaluaci, optimalizace expertni kapacity pro potfeby evaluaci
PSE bude vykonavat €innosti v oblastech pfiprav a metodiky evaluaci, posuzovani
vysledkl evaluaci, Sifeni a sdileni informaci o pfipravach, pribéhu a vysledcich
evaluaci a komunikace s jinymi organy. V ramci své ¢innosti bude Pracovni skupina
pro evaluaci moci utvofit odborné tématické oponentni podskupiny pro konkrétni
evaluacni aktivity.
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Evalua éni pracovist é — interni evalua €éni kapacita

Cl. 48 odst. 1 obecného nafizeni vyzaduje vytvofeni podminek pro provadéni
evaluace. To predpoklada zejména zfizovani evaluaénich pracovist v implementaéni
struktufe operacnich programu a jejich postupné zkvalitfiovani.

Evaluac¢ni Ukoly bude na drovni OP LZZ plnit evaluaéni pracovisté nebo individualni
zameéstnanci s patfiénou znalosti programovaciho cyklu, evaluaénich postup,
schopni zajistovat jak pfipravné faze evaluaci (plany a pfipravy zadéani), tak
organizac¢ni €innost v realizaCnich fazich evaluaci, v€etné vyuZzivani oponentni
funkce odbornych skupin a uverejiiovani vysledkl evaluaci.

Evaluacni pracovisté bude zajistovat:
» navrhy evaluacnich aktivit (plant), jejich revize a aktualizace
» realizace evaluacnich aktivit zahrnujici mj.:

o pfipravu evaluaCnich témat a zadavaci dokumentace pro vybér
externich evaluatort v pfipadé externich evaluaci

0 zadavani vybérovych Fizeni pro realizaci evalua¢nich projekta
o kontrahovani evaluaci v pfipadé externich evaluaci

o vytvafeni optimalnich podminek pro realizaci evalua¢nich projektd,
jejich  koordinace s vyuzitim odbornych tématickych skupin -
komunikace s evaluatory, komunikace s relevantnimi tématickymi
pracovniky; shromazdovani dat a pfedavani dat; komunikace
s Pracovni skupinou pro evaluace (PSE), Pracovni skupinou pro
evaluace NSRR, komunikace s partnerskymi evaluacnimi pracovisti
(v€etné jinych &lenskych statd); organizace setkani PSE a odbornych
tématickych skupin, pfipominkovani evaluaénich vystup(

» vyhodnocovani, posuzovani a Sifeni evaluacnich vysledk

Ridici organ zajisti optimalni rozvoj interni evaluaéni kapacity. V zavislosti na
kapacité evalua¢niho pracovisté mohou byt interné s vyuzitim participacnich metod
provadény napf. analyzy vystupl monitoringu, analyzy procesnich postupu a
operaci. Déle evaluaéni pracovisté fidiciho organu opera¢niho programu podporuje
¢innost evaluaéniho organu NSRR Uc¢asti svych zastupcl na ¢€innosti pracovnich a

poradnich orgdna evaluaéniho organu NSRR (PS a OS) a naopak.

6. 3. 2. Typy evaluaci

Podle obecného nafizeni Rady (ES) ¢ 1083/2006 (¢l. 47-49) mohou byt evaluace
strategického radzu za ucelem provéfeni vyvoje daného programu nebo skupiny
programu ve vazbé na priority statu nebo Spolecenstvi. Evaluace maji byt provadény
pred, v pribéhu a po skoné&eni programovaciho obdobi (¢l. 47, 2).

Cl. 47, odst. 3 stanovi, Ze evaluace maji byt provadény internimi nebo externimi
experty nebo organy funkéné nezavislymi na certifikadnim a auditnim organu®’.

7 €l. 59, odst. b) a c)
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Vysledky evaluaci budou prfedloZzeny Monitorovacimu vyboru a Evropské komisi a
budou publikovany podle pfislusnych pravidel platnych pro pfistup k informacim.

Jednotlive formy a ¢lenéni evaluaci budou reflektovat hledisko ¢asove, nebo hledisko
Gcelu, za jakym se provadéji. Ridici organ zajisti nejméné tyto typy evaluaci:

» Evaluace pfedbézné (ex ante) operacniho programu. Ex-ante evaluace
operacniho programu bude sméfovat k optimalizaci alokace zdroji a kvality
programovani a musi identifikovat a posoudit stfednédobé a dlouhodobé
potfeby, cile, kterych je tfeba dosahnout, ocekavané vysledky,
kvantifikovatelné cile, konzistenci / koherenci, pfidanou hodnotu Spole€enstvi,
miru, do jaké byly zohlednény priority Spole€enstvi, zkuSenosti vzeslé
z pfedchoziho programového obdobi a kvalitu implementa¢nich mechanism{,
monitorovani, evaluace a finan¢niho fizeni.

e Evaluace v pr ibéhu implementa éniho obdobi — naméatkové (ad hoc) a
prab&zné (ongoing) evaluace. Ridici organ ve vazb& na monitorovani
operacniho programu zajisti prabézna hodnoceni, zejména pokud
monitorovani programu odhali vyrazné odchyleni od puvodné stanovenych
cild, anebo pokud vznikne potifeba na revizi operaéniho programu. Vysledky
evaluace budou pfedloZzeny Monitorovacimu vyboru a Evropské komisi.

Pribézné evaluace budou formativniho charakteru a sumativniho
(souhrnného) charakteru. Formativni evaluace budou evaluace provadéné na
podporu programovych aktér (tj. manazeru a primych aktér(). Cilem téchto
evaluaci bude zlepSeni tvorby a pfijimani rozhodovani a vykonnosti. Souhrnné
/ sumativni evaluace budou evaluace za U¢elem posouzeni, zda program pini
¢i naplnil své cile a zda je &i byl prospésny pro vSechny, kterym byl urcen.
Nejpozdé&ji do konce roku 2010 Ridici organ zajisti prab&zné sumativni
vyhodnoceni pokroku opera¢niho programu.

* Ex-post evaluace budou provedeny Evropskou komisi pro kazdy Cil v tésné
spolupraci s ¢lenskym statem a fidicimi organy. Hodnoceni ex-post bude
dokon&eno do 31. prosince 2015.

Na Urovni implementaénich partnerll a uzivatel podpory mohou byt pribézné
provadéna sebehodnoceni s vyuZitim monitorovacich zprav za ucelem poskytovani
vstupnich informaci pro evaluaci na urovni programu. Sebehodnoceni budou mit jak
formativni, tak souhrnnou povahu. Sebehodnoceni budou poskytovat napf. shrnuti,
jak a do jaké miry projekty naplnily cile v porovnani s pavodnimi predpoklady, jaké se
vyskytly problémy a prekézky, jak Ize vyuzit vysledku v jinych oblastech apod.

6. 4. Finanéni Fizeni OP LZZ

Prostfedky strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti budou Evropskou komisi
zasilany na ucet Platebniho a certifikaéniho organu. Vramci Platebniho a
certifikacniho organu metodicky fidi finanéni prostfedky strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti oddéleni Metodika financniho Fizeni a plateb, které rovnéz bude
realizovat prevody prostfedkd strukturalnich fondld a Fondu soudrZznosti do statniho
rozpoctu.
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Systém finan&nich tokd prostfedkd OP LZZ bude zajistén prostfednictvim finanéniho
toku pres statni rozpocet. Prostfedky strukturalnich fondd budou pfijemcum
predfinancovany na zékladé predloZenych Zadosti ze statniho rozpodtu. Zadosti
pfijemcl budou predkladany pouze v méné CZK. Platebni a certifikaéni organ po
obdrZzeni souhrnné Zzadosti provede proplaceni prostfedkd strukturalnich fondu
do kapitoly statniho rozpodtu, ktera poskytla predfinancovani prostredkd
strukturalnich fondu.

Systém finan €nich tok & SF/CF - popis
Platby pfijemcum probihaji formou ex-ante plateb (formou zalohy poskytnuté pfijemci
ze statniho rozpoctu na realizaci projektu).

1) Piijemce vystavuje ?&dost o proplaceni prostfedkil statniho rozpoé&tu'®
(odpovidajici evropskemu i narodnimu podilu), pficemz zadost je predlozena
ke kontrole a schvéaleni Ridicimu organu resp. Zprostfedkujicimu subjektu;

2) Ridici organ Zzadost prijemce schvaluje a dava pokyn finanénimu Gtvaru
k provedeni platby na ucet pfijemce;

3) Financni atvar pfislusné rozpoctové kapitoly provadi platbu ze statniho
rozpoctu na ucet pfijemce;

4) Ridici organ na zékladé provedenych Ghrad ze statniho rozpoétu vystavuje
souhrnnou zadost o prfevod prostiedkd strukturalnich fondd do pfislusné
kapitoly statniho rozpoctu;

5) Platebni a certifikaéni organ provadi kontrolu pfedloZzené souhrnné Zadosti,
jeji zaudtovani (rozhodnym datem pro stanoveni kurzu pro pFepocet
prostfedkll z CZK na EUR je datum zaudtovani Platebnim a certfikaCnim
organem) a nasledné Uhradu prostfedkd strukturdlnich fondd a Fondu
soudrznosti do pfislusné kapitoly statniho rozpoctu;

6) Platebni a certifikacni organ Zada po provedeni certifikace Evropskou komisi
o doplnéni prostfedku na jeho Gctu;

7) Evropsk& komise Zadost odsouhlasi a zasil4 prostiedky na ucet Platebniho a
certifikacniho organu.

Systém finanénich tokd bude podrobné popisovat Metodika finan énich tok i a
kontroly strukturalnich fond G a Fondu soudrznosti pro obdobi 2007 - 2013 ,
kterou vydava Ministerstvo financi.

6. 5. Finan¢éni kontrola OP LZZ

Finan¢ni kontrola OP LZZ bude provadéna v souladu s ¢lankem 60 obecného
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, a ¢lankem 13 provadéciho nafizenim Komise (ES)
€. xxx/2006 a pfisluSnymi narodnimi pfedpisy, tj. zakonem cislo 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zékon o finanéni
kontrole) a zdkonem ¢&. 552/1991 Sh., o statni kontrole, metodologickou smérnici pro
finanéni toky a kontrolu strukturalnich fonda pfijaté vladou Ceské republiky a
metodologickou smérnici vydanou ministerstvem financi.

®  prijemce predklada vramci Zadosti o proplaceni prostfedki statniho rozpoétu prehled

uskute¢nénych vydaju z poskytnutych prostfedkd statniho rozpoctu.
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V kontrolnim systému musi byt zfetelné oddélen vnitfni kontrolni systém a systém
kontroly ve vefejné spravé od systému auditu ve vefejné spravé, ve kterém
provadéni auditu zajistuje auditni organ.

6. 5. 1. Finan éni kontrola na Urovni Ministerstva financi

Ministerstvo financi jako Ustfedni spravni Ufad pro finanéni kontrolu v souladu
s prislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 2/1969 Sbh., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist,
metodicky fidi, koordinuje a zajiStuje vykon finan¢ni kontroly v ramci operacniho
programu. Zakladnim vychodiskem pro vydavani dil¢ich metodickych pokyna,
konzultovanych s pfislusnymi organy Evropskeé komise, jsou platné pravni pfedpisy
CRaES.

6. 5. 2. Kontrola ve ve fejné sprav é

Ridici organ odpovida v souladu s &lankem 60 obecného nafizeni Rady (ES) &.
1083/2006 a ¢lankem 13 provadéciho nafizeni Komise (ES) €. xxx/2006 za fizeni a
provadéni OP LZZ v souladu se zasadou fadného finan¢niho Fizeni, a proto zajistuje,
aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii pro operaéni program a aby
po celou dobu provadéni byly v souladu s pfislusSnymi pfedpisy SpoleCenstvi a s
vnitrostatnimi predpisy. Ridici organ zajistuje kontrolu ve vefejné spravé tim, ze
ovéfuje dodani spolufinancovanych produktd a sluzeb a skute¢né vynalozeni vydaja
na operace vykdzanych pfijemci. Ridici organ zajistuje existenci systému pro
zaznam a uchovavani ucetnich zaznamu v elektronické podobé pro kazdou operaci a
shromazdovani Gdaji nezbytnych pro audit. Ukolem Ridiciho organu je také zajistit,
aby postupy a vSechny dokumenty tykajici se vydaju a auditd opera¢niho programu
byly Evropské komisi a U&etnimu dvoru k dispozici po dobu tfi let od uzavieni
operacniho programu.

6. 5. 3. Vnitini kontrolni systém

VSechny organy podilejici se na implementaci OP LZZ maji zavedeny potfebny fidici
a kontrolni systém v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefrejné spravé tak, aby bylo mozné identifikovat administrativni, systémové nebo
zameérné chyby a nesrovnalosti a vytvaret podminky pro prevenci jejich vzniku.

Ridici kontrola OP LZZ

Ridici kontrola OP LZZ je zajistovana odpov&dnymi vedoucimi zaméstnanci a tvofi
soucast vnitfniho Fizeni vSech subjektd zapojenych do implementace OP LZZ a to pfi
pripravé operaci pred jejich schvalenim, pfi pribézném sledovani uskute¢nénych
operaci az do jejich kone¢ného vyporadani a vyuctovani a nasledného provéreni
vybranych operaci vramci hodnoceni dosazenych vysledkl a spravnosti
hospodareni.

S ohledem na principy ucinného a efektivniho Fidiciho a kontrolniho systému v
pribéhu implementace programu bude zajisténo, Ze:
a) vSechny subjekty zapojené do fizeni a kontroly OP LZZ maji jednoznaéné
stanoveny konkrétni funkce, a to jak v ramci celého systému implementace
tak i v ramci kazdého subjektu zvIast;
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b) je dodrZzovana zasada oddéleni platebnich, fidicich a kontrolnich funkci mezi
jednotlivymi subjekty zapojenymi do implementace programu i Vvramci
subjektl samotnych;

C) jsou stanoveny jednoznacné postupy pro zajiSténi spravnosti a zpusobilosti
vydaji vykazovanych v ramci programu;

d) jsou zavedeny spolehlivé Uc€etni systémy, systémy monitorovani a systémy
finan¢niho vykaznictvi;

e) je zaveden systém podavani zprav o implementaci programu a projektd a
monitorovani;

f) jsou pfijata opatfeni pro odstranéni zjiSténych nedostatki z provedenych
auditt fungovani fidiciho a kontrolniho systému;

g) jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takové postupy, které zajisti
podklady pro audit (audit trail);

h) jsou stanoveny postupy hlaSeni a monitorovani nesrovnalosti a vyméahani
neopravnéneé vyplacenych ¢astek.

Pro kazdou Uroven fizeni a implementace OP LZZ bude vypracovan manual ve
formé fizené dokumentace, ktera bude obsahovat detailni popis pracovnich postupt
pro provadéné ¢innosti.

Interni audit

Utvar interniho auditu je funkéné& nezavisly a organizaén& oddéleny od fFidicich
a vykonnych struktur a je podfizen pfisluSnému vedoucimu organu verejné spravy.
Utvary interniho auditu provéfuji v pravidelnych intervalech vnitfni kontrolni systém.
Jejich ¢innost zahrnuje kromé jiného provéfovani plnéni pozadavkd na vnitfni
kontrolni systém. Vyznamnou soucasti je téz predkladani doporuceni ke
zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo zmirnéni
rizik, k pfijeti opatfeni k napravé zjisténych nedostatkl a konzultaéni ¢innost. Zpravy
z internich audita pravidelné provadénych na jednotlivych drovnich implementace
jsou predkladany pfisluSnému vedoucimu organu vefejné spravy. Zpravy z internich
auditu na arovni zprostredkujicich subjektt jsou pfedkladany atvaru interniho auditu
na urovni Ridiciho organu. Jednotny pfistup kauditu na v3ech Grovnich
implementace a reportovani zjisténi auditu je podkladem pro fizeni rizik na drovni
Ridiciho organu.

6. 5. 4. Audit ve ve Fejné sprav é

Za vykon auditu ve verejné spravé na vSech urovnich realizace finan¢nich prostiedki
z OP LZZ v souladu s ¢lankem 59 a 62 obecného nafizeni Rady (ES) €. 1083/ 2006
a podle zdkona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakonu je odpovédny Auditni organ, ktery ovéfuje Gc€innost systému
finan€niho fizeni a kontroly a na vzorku operaci vykazované vydaje finanénich
prostfedkd operacniho programu. Funkce Auditniho organu jsou popsany v ¢asti 6.
1.4
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6. 5. 5. Kontrola NejvysSiho kontrolniho 0 fadu
Nejvyssi kontrolni Gfad je opravnén vykonévat nezavislou kontrolni ¢innost ve smyslu

prislusnych ustanoveni zadkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve

v s

znéni pozdéjSich predpisu.

6. 5. 6. Kontrolni €innosti provad éné Komisi a Evropskym U €etnim
dvorem

Evropska komise kontroluje existenci a fadné fungovéani Fidicich a kontrolnich
systému v clenskych statech postupem podle ¢lank( 58 az 62 obecného nafizeni
Rady (ES) & 1083/2006. Tuto kontrolu provadi Evropskd komise na zakladé
vyro¢nich kontrolnich zprav a vyroéniho stanoviska Auditniho organu a vlastnich
auditu.

Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve své pusobnosti Evropsky ucetni dvuar.

6. 5. 7. Nesrovnalosti

VSechny subjekty implementacni struktury, které jsou poskytovateli dotaci, maji
povinnost posoudit opodstatnénost zjiSténych podezieni na nesrovnalost, tyto
nesrovnalosti proSetfit a potvrzené nesrovnalosti pfedat vécné pfislusSnym organim
k zah&jeni spravniho nebo soudniho Fizeni a nahlasit je Ridicimu organu.

VSechny ostatni organy podilejici se na implementaci opera¢niho programu maji
povinnost hlasit Ridicimu organu zjisténa podezieni na nesrovnalost, Ridici organ
posoudi opodstatnénost podezfeni. Pokud neni stanoveno ve smlouvé s pfislusSnym
subjektem implementag&ni struktury jinak, Ridici organ podezfeni pro3etti a potvrzené
nesrovnalosti pfeda vécné prisluSnym organim k zahajeni spravniho nebo soudniho
fizeni. HI&Seni kontrolnich organa je tfeba vZzdy povazovat za opodstatnéné.

Ridici organ zaroveri do mésice informuje o potvrzenych nesrovnalostech a vyvoji
v jejich Setfeni Platebni a certifikacni organ, Centralni harmonizacni jednotku pro
finanéni kontrolu a pracovnika sit¢ AFCOS. Do 15. dne po skonceni Ctvrtleti zasila
Ridici organ Platebnimu a certifikaénimu organu, Centralni harmonizaéni jednotce
pro finanéni kontrolu a pracovnikovi sité AFCOS cdtvrtletni prehled o zjiSténych
nesrovnalostech.

6. 6. Elektronickd vym éna dat s Evropskou komisi

Pro elektronickou vyménu dat bude pouzita vazba mezi narodnim monitorovacim
systémem a Spole¢nou databazi strukturalnich fondd (SFC) prostfednictvim zasilani
elektronickych sestav. Podoba souboru prfedavanych dat je definovana v provadécim
nafizeni Komise (ES) ke strukturalnim fonduam.
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6. 7. Informace a publicita

Ridici organ zodpovida podle &lanku 69 obecného nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006
za zajisténi publicity a informovanosti o financnich pfilezitostech poskytovanych
Evropskym Spole€enstvim prostfednictvim opera¢niho programu Lidské zdroje a
zameéstnanost, a to v souladu s provadécim nafizeni Komise (ES) €. xxxx /2006,
oddil II. VeSkeré informace o pomoci Cerpané z ESF budou pfedavany ob&anim
Evropské unie a pfijemcim podpory s dlrazem na roli Evropského Spolec€enstvi a
s cilem zajisténi transparentnosti pomoci.

Zajistovani publicity a informovanosti o0 OP LZZ bude probihat v koordinaci
s ostatnimi programy &erpajicimi podporu ze strukturalnich fondd na Gzemi CR a ve
spolupraci s Evropskou komisi, kterd bude prostfednictvim vyro€nich zprav o
implementaci OP LZZ pravidelné informovana o opatfenich pfijatych za timto
ucelem.

Komunika €ni akéni plan

Informovanost a publicita bude provadéna v souladu s Komunikaénim akénim
planem, ktery pfipravi Ridici organ ve spolupréaci s hlavnimi partnery programu podle
Clanku 2 provadéciho nafizeni Komise (ES) €. xxxx/2006. Komunika¢ni ak&ni plan
bude popisovat komunikacni strategii pro pomoc z Evropského socialniho fondu a
obsahovat Udaje o cilech, cilovych skupinach, obsahu, o strategii a nastrojich
informacnich a propagacnich aktivit, financovani, fizeni a implementaci, hodnoceni a
subjektech podilejicich se na jeho fizeni. Ridici organ bude vyuZivat v§ech vhodnych
Komunika¢niho ak&niho planu budou spolufinancovany v rdmci priority Technicka
pomoc.

Publicita pro potencialni p  Fijemce
Ridici organ zodpovida za zajisténi publicity o OP LZZ a zejména za to, Ze budou
pripadni pfijemci podpory jasné a podrobné informovani o:

» pravidlech uznatelnosti platnych pro OP LZZ;

» postupech posuzovani zadosti o podporu a ¢asovych |htach;

» kritériich pro vybér a hodnoceni zadosti o podporu;

» kontaktnich mistech poskytujicich informace o OP LZZ na néarodni, regionalni

a mistni drovni.

Ridici organ spolupracuje v oblasti informagnich aktivit a publicity s dalsimi subjekty,
jako napfiklad: s mistnimi a regiondlnimi subjekty vefejné spravy, odborovymi
organizacemi, ekonomickymi a socialnimi partnery, nestatnimi neziskovymi
organizacemi, zastupci podnikatelského sektoru, informaénimi centry EU a
zastoupenim Evropské komise v CR.

Ridici organ dale zajistuje zvefejnéni prijemct podpory, nazva projektd a vysi
poskytnuté finanéni podpory. Zaroven informuje pfijemce podpory, Ze pfijeti podpory
je podminéno jejich souhlasem se zverejnénim vySe uvedenych Udaju.

Informovani ve fejnosti
Ridici organ a pfijemci podpory poskytuji informace vefejnosti o podporovanych
projektech OP LZZ, jejich realizaci a o vyuziti prostfedk(l z Evropského socialniho
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fondu vhodnym zplsobem v souladu s provadécim nafizenim Komise (ES)
v souladu s ¢l. 7 provadéciho nafizeni Komise (ES) €. xxxx/2006 pfinejmensim
zajisti:
» informovani o zahajeni realizace OP LZZ,;
* informovani o prabé&znych vysledcich OP LZZ (jednou ro¢né);
» zvefejnéni seznamu pfijemcu, véetné uvedeni nazva podpofenych operaci a
vySe verfejného spolufinancovani.

PFijemci budou povinni v navaznosti na ¢l. 8 provadéciho nafizeni Komise (ES) ¢.
xxx/2006 informovat o podpofe, kterou z Evropského socialniho fondu ziskali, a to
zpusobem specifikovanym v €l. 8 a 9 uvedeného nafizeni.

6. 7. 1. Rozdéleni alokaci podle kategorizace oblasti zasahu

V souladu s ¢€l. 11 provadéciho nafizeni Komise (ES) €. xxx/2006 obsahuje OP LZZ
pro informacéni Ucely indikativni rozdéleni prostfedki ESF na jednotlivé kategorie
oblasti intervence, které jsou definovany v pfiloze Il uvedeného nafizeni.

(v EUR) (v EUR) (v EUR)
Oblast 1 Oblast 2 Oblast 3
Prioritn{ téma Forma financovani Uzemi
Kod Castka Kod Castka Kod Castka
* *% * *% * *%
62 340 264 636 1 1814 952 706 1
63 38 048 761 5 ??
64 76 097 522 ??
65 90 815 699
66 508567910
69 54 355 373
70 6 341 460
71 337 909 237
72 71 749 093
73 71 749 093
80 21 742 149
81 124 837 942
85 48 557 467
86 23 916 364
Celkem 1814 952 706 Celkem 1814 952 706 Celkem

*  Kbdy kategorii dle provadéciho nafizeni Komise (ES) €. xxxx/2006
** Odhadnuta ¢astka piispévku ESF pro jednotlivé kategorie

Tabulka bude dopInéna po schvaleni provadéciho nafizeni Komise (ES) &. xxx/2006
do kone&né verze programu, ktera bude formalné predloZzena Evropské komisi.
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7. KONZULTACNI PROCES

PFi pfipravé Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost byl v souladu
s ¢lankem 11 obecného nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 plIné respektovan princip
partnerstvi. Proces pfipravy OP LZZ byl zahajen v Cervenci roku 2005, kdy byla
ustavena Pracovni skupina MPSV po tvorbu strategii ESF programu. Tato Pracovni
skupina plnila v pocate€nich fazich pfipravy OP LZZ také funkci konzultaéniho
organu. Modelem pro jeji sloZzeni byly pracovni skupiny zfizené Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR k zajisténi konzultadniho procesu v rAmci pfipravy zastfeSujicich
programovych dokument( CR.

S ucinnosti od 15. Unora 2006 byla zaloZzena ministrem prace a socialnich véci
Pracovni skupina pro pfipravu programovych dokumentd MPSV k vyuZzivani
Evropského socialni fondu v programovém obdobi 2007 — 2013. Hlavnim poslanim
této pracovni skupiny je vytvaret expertni zazemi a potfebnou platformu pro zajisténi
konzultacniho procesu se socialnimi partnery pfi pfipravé a dopracovani Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a pro pfipadné zpracovani dalSich
navazujicich dokumentt. V souladu s principem partnerstvi jsou ¢leny uvedené
pracovni skupiny zastupci téch instituci, které se budou nasledné podilet na samotné
realizaci programu. PFi zakladani pracovni skupiny byl plné respektovan princip
partnerstvi. Pracovni skupiné predseda zastupce MPSV a kromé z4stupcu regionu a
partnerskych ministerstev se jednani skupiny ucastni také socialni partnefi, zastupce
NNO a v neposledni fadé také zastupce Rady vlady pro zalezitosti romské komunity.
Pro zajisténi koordinace s pfipravou programového dokumentu vramci Cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je ¢lenem uvedené Pracovni
skupiny také zastupce Magistratu hlavniho mésta Prahy. VySe uvedenym partneriim
jsou predkladany k vyjadieni vSechny postupné pfipravené verze OP LZZ.

V rdmci konzultaéniho procesu se jiz uskutecnila fada akci, z nichZz je mozno jako
pfiklad jmenovat pfipravu podkladd a pfipominkovani vystupt NRP (analyticka ¢ast,
SWOT analyza a strategie) v rdmci PS MPSV pro tvorbu strategie ESF programa
v pribéhu srpna a zafi 2005, projednani a schvaleni zakladni struktury cila a priorit
OP LZZ v fFijnu 2005, pfipravu podkladd a pfipominkovani vystupd NRP (strategie,
zaméreni OP, finan¢ni ramec, implementace) v PS MPSV pro tvorbu strategie ESF
programu vV listopadu a prosinci 2005, jednani uvedené PS MPSV pfipravé popisu
opatfeni OP LZZ, v&etné cill v unoru 2006, projednani a zpracovani navrhu
analytickych kapitol OP LZZ v této PS v Unoru a bfeznu 2006.

Prvni verze Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost byla projednana
Pracovni skupinou pro pfipravu programovych dokumentd MPSV k vyuZivani ESF
v programovém obdobi 2007-2013 na jednani, které se konalo dne 28. bfezna 2006.
DalSi jednani uvedené Pracovni skupiny k postupu pfipravy operaé¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost se konalo dne 3. kvétna 2006. Jednim z hlavnich bodu
jednani byly informace o zapracovani pfipominek partnert k prvni verzi OP LZZ a o
vysledcich ex-ante hodnoceni a nasledné diskuse k témto informacim. V kvétnu byla
aktualni verze OP LZZ zvefejnéna na internetovych strankadch www.esfcr.cz
k zasilani pfipominek a ndméta ze strany Siroké vefejnosti. V kvétnu byl operaéni
program rozeslan do vnitfniho a vnéjSiho pfipominkoveho fizeni pfed projednanim ve
viadé CR. Pfipominky a doporugeni ministerstev a dalSich pfipominkovych mist byly
vypofadany a zapracovany. Poté byl OP LZZ predlozen viadé, ktera jej dne 28.
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Cervna 2006 svym usnesenim ¢. 821/2006 vzala na védomi. PoCatkem cervence t.r.
byl operaéni program prostifednictvim MMR neformalné predlozen Evropské komisi.
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SEZNAM PRILOH

Pfiloha 1 Pfehled poctu mist ve spravnich Ufadech

SEZNAM ZKRATEK

APZ aktivni politika zaméstnanosti

CAF spole¢ny hodnotici ramec

CIP program Iniciativy Spole¢enstvi

Ccsu Cesky statisticky trad

DPV dalsi profesni vzdélavani

EA ekonomicka aktivita

EIB Evropska investi¢ni banka

EK Evropska komise

EQUAL Iniciativa ES v oblasti rovnych pfilezitosti
ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje

ES Evropska spolecenstvi

ESF Evropsky sociélni fond

EU Evropska unie

EUROSTAT Evropsky statisticky arad

HDP hruby domaci produkt

ICT informacéni a komunikaéni technologie

ILO Mezinarodni organizace prace

JDP 3 Jednotny programovy dokument pro Cil 3
KZAM klasifikace zaméstnani

MF Ministerstvo financi

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialni véci

MSP malé a stfedni podniky

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV CR Ministerstvo vnitra

MV Monitorovaci vybor

NAPSI Narodni akéni plan sociélniho zadlenovani
NAPZ Narodni akéni plan zaméstnanosti

NNO nestatni neziskové organizace

NRP Narodni rozvojovy plan

NSRR Narodni strategicky referen¢ni ramec
NUTS nomenklaturni Gzemni jednotka

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
OKEC odveétvova Kklasifikace ekonomickych ¢innosti
OP LZz operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
OP RLZ operacni program Rozvoj lidskych zdroja
OP operacni program

OozP osoby se zdravotnim postizenim

PCO Platebni a certifika¢ni organ

PHARE program predvstupni pomoci Evropské unie
RIA hodnoceni dopadu regulace

RO Ridici organ
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SF/CF strukturalni fondy/Fond soudrznosti
SHR Strategie hospodarského ristu

SOS stfedni odborna kola

SROP Spole¢ny regionalni opera¢ni program
SSZ sprava sluzeb zaméstnanosti

upP Gfad prace

uv Ufad vliady

VSPS vybérové Setieni pracovnich sil
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