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Table 0-1 - Seznam pouZitych zkratek

Zkratka Vysvétleni zkratky

CR Cestovni ruch

CRR Centrum pro regionalni rozvoj

CR Ceska republika

Ccsu Cesky statisticky fad

EAFRD Evropsky zertélsky fond pro rozvoj venkova
ERF Evropsky rybigky fond

ERDF Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EIB Evropské investni banka

EK Evropska komise

ES Evropské Spatenstvi

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropské unie

ICT Informatni a komunikani technologie
I0P Integrovany opetai program

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ml Ministerstvo informatiky

MK Ministerstvo kultury

MPSV Ministerstvo prace a sociélnicéci
Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MV Ministerstvo vnitra

NNO Nestatni neziskové organizace

NPR Narodni lisabonsky plan 2005 — 2008 - Narodogm@mm reforem
NRP Narodni rozvojovy plan 2007 - 2013
NSRR Nérodni strategicky refekan ramec 2007 - 2013
NVK Néarodni vylErova komise

ORP Obce s roz&nou misobnosti

ROP Regionalni opetai program

RPS Ramec podpory spééastvi

RKV Ridici a koordinani vybor

RO Ridici organ

SF Strukturalni fondy

SHR Strategie hospotského fistuCR

SIKP Statni informéni a komunikani politika
SOZS Strategické obecné zdsady Sgmistvi
SROP Spolkény regiondlni opetai program
SRR Strategie regionalniho rozvejR

SUR Strategie udrZitelného rozvej®
SWOT Analyza silnych a slabych stranek
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Uvod

Integrovany operai program (IOP) je jednim z opérach progran, které budou realizovany pro cil 1 —
Konvergence dle navrhu Kaeni Evropského parlamentu a Rady (ES)080/2006 ze dne Bervence
2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj audeni néizeni (ESYX. 1783/1999a¥izeni o ERDF

a v souladu s Ni&Zenim Rady (ES§. 1083/2006 ze dne liervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropskémnsi&doim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni
naizeni (ESE. 1260/1999 (Obecné fiaeni).

IOP je koncipovan jako program komplexnich konamrdanych intervencharodniho rozméru pro
teSeni spoknych problém na UzemiCeské republiky a probléim kieré majiplosné a systémové
zaméieni. Z Gzemniho hlediska bude IOP realizovan ve v&e regionech soudrznostiCR (regiony
NUTS II), zakazenych pod cil 1 (s vyjimkou hl.nista Prahy celaCeska republika).

V programovacim obdobi 2007 — 2013 gedpokladaji sektorové a regionalni ogaigprogramy. IOP je
charakterizovan jako jeden ze sektorovych opech program, je komplementarni kifpravovanym
ostatnim sektorovym a regionalnim opsian progranim. Za timto delem se v ramci IOP integruje
nekolik tématickych oblasti podpory jako jemodernizace véejné spravy, kvality a dostupnosti
verejnych sluzeb a zlepSeni efektivityizeni a koordinace Uzemniho rozvoje.

Integrovany opefkani program je dlezitym nastrojem pokemvani dosavadni intervéni narodni politiky
zangiené jednak na sektorovy (adivovy), jednak na regionalni rozvdjymezeni konkrétnich aktivit
IOP je podlozeno koncepnimi strategickymi materialy v danych oblastech(narodni koncepce).
Nekteré z gchto aktivit byly doposud realizovany priesinictvim tzv. narodnich program které
v piiStim programovacim obdobi 2007 — 2013 budou dogin souborem aktivit v IOP vedouci
k efektivrejsimu socioekonomickémustu Ceské republiky.

Integrovany opekai program navazuje na principy Lisabonské stratdgeré jsou postaveny na rozvoji
informani a znalostni spotaosti a vysSich investicich do lidského kapitaldaudimi prostedky,
kterymi IOP napluje principy Lisabonské strategie, je posilovanagngovernment (G&dni a Gzemni
vefejné spravy), zvySovani kvality a dostupnostieygych sluZzeb a eliminace regionalnich disparit
efektivnim vyuzitim socioekonomickych zdiojPrincipy Lisabonské strategie jsouCeské republice
implementovany prostdnictvim Narodniho lisabonského programu 2005 882(¢ehoz zarteni je
podpdeno aktivitami v IOP.

Hlavnim vychodiskem pro zpracovani Integrovanéh@&rapiho programu je Narodni strategicky
refereéni ramecCR 2007 — 2013, ktery je zakladem pro z&eni intervenciCeské republiky v rdmci
strukturalnich fond.

Integrovany opekmi program vymezujefit zakladni prioritni osy, které pokryvaji problerkat
modernizace Jejné spravy progtdnictvim informanich technologii, zajighi kvality a dostupnosti
verejnych sluzeb, a to v oblastech socialni integradeavotnictvi, sluZzeb zatstnanosti a bezpeosti a
prevence rizik, dale v oblasti narodni podpory Uzéro rozvoje v oblastech rozvoje cestovniho ruchu,
kulturniho @dictvi a bydleni. IOP bude financovan z ERDF vel @y% z cile Konvergence.
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Ridicim organem programu bylo stanoveno na zékiemheseni vliady. 175/2006 ze dne 22. 2. 2006
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Verze I0OP¢ervna 2006 byla projednana vladou, ktera jej vzeda
védomi (usneseni vlady821 z 28.6.2006).

Integrovany opekami program byl zpracovan na zakdadprincipu partnerstvi za sénnosti
hospodéskych a sociélnich partniera zastupt regiori a mést. Pibéh zpracovani byl konzultovan
s relevantnimi subjekty. Ministerstvo pro mistnizwoj CR vytvarilo pracovni skupiny zawtené na
piipravu popisu jednotlivych priorit programu a zdliisi predi®Zzné (ex-ante) hodnoceni programu a
posouzeni vlivu IOP na Zivotni présti. Vzhledem kirznorodosti zagieni IOP byly vytvéeny diki
pracovni skupiny dle jednotlivych oblasti interventyto pracovni skupiny bylifzeny garanty, ki byli
jmenovani ze zastupidiciho organu Integrovaného oparéno programu. Tyto skupiny se skladaly ze
zastupé verejného (zastupci resdrtkraji, meést) i soukromého sektoru (zastupci podnikatelslédysf
neziskové organizace). Jednotlivé vystupghto skupin byly prezentovany a konzultovany seupas
zainteresovanych partriepro tvorbu IOP - resaif zastupa Asociace kraj CR a zastupt Svazu nist a
obci CR. Pracovni skupiny se schazely pravidetrdiskuzi o zanseni dikich oblasti intervence I0P a
s tim souvisejicich problematik. Tyto pracovni skymse schazely tak, aby byla zaji$h transparentnost
zpracovani a Uzce spolupracovaly se zpracovatelsggram.
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1 Kapitola — Analyza IOP

1.1 Zhodnoceni vychozich dokument a

Zakladnimi vychozimi dokumenty pratipravu operéniho programu Integrovany opéna program
sou:

J Narodni lisabonsky program 2005 — 2008 (Narodmi péioremCeské republiky),
Strategické obecné zasady Spelestvi 2007-2013 (SOZS)

Narodni strategicky referéni rAmec (NSRR)

Narodni rozvojovy plan (NRP)

Strategie udrzitelného rozvojeR (SUR)

Strategie hospodsgkého fistuCR 2005 — 2013 (SHR)

Strategie regionalniho rozvoftR (SRR)

FFEEFEEF

Soulad zaréreni IOP na tyto dokumenty jgeSen v kapitole 2 Strategie IOP, ktera definujebyaz
jednotlivych dikich prioritnich os a oblasti intervence na tytatsiické dokumenty.

Integrovany opermi program zahrnuje oblasti modernizacefeje® spravy, rozvoje inforniai
spol&nosti, zaji&ni verejnych sluzeb (oblast socidlni integrace, zdraettfi sluzeb zagstnanosti,
bezpeénost a prevence rizik) a podporu Uzemniho rozvapblastech cestovniho ruchu, kultury, bydleni
a datové zakladny pro Gzemi.

V kapitole 1.1 Zhodnoceni vychozich dokuniej@ uveden Wet strategickych narodnich, @kterych
oblasti i evropskych dokument pravnich fedpidi, které kromt vySe definovanych dokumeénjsou
vychodisky pro zpracovani analyzy z&eni IOP.

1.1.1 Verejna sprava

Koncepce reformy uejné spravy (vzata na&domi usneseni vliady 258 z roku 1999)
Stredrédoby program 2006 — 2007 spoluprace generaligditeli odpovdnych za viéejnou
spravu v zemich Evropské unie

Smernice o sluzbéch na viitim trhu (schvalena Evropskym parlamentem v pruténi)
Analyza véejnych sluZeb, kterou vzala viadaské republiky nadgdomi v roce 2003

Strategie podpory dostupnosti a kvalityrej@ych sluzeb schvélena viadaieské republiky
v roce 2004

Program néarodni politiky podpory jakosti schvalevigdou Ceské republiky v roce 2000 a
kaZdor@ni vyhlaSovani prograin Narodni politiky podpory jakosti, které jsou scloxeny
viadouCeské republiky

4 Politika izemniho rozvoje (schvéalen viadoR dne 17.5.2006 Usnesenim VI4dR ¢. 561)

- FFHF HF
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Strategie podpory dostupnosti a kvality véejnych sluzeb (vzata na domi usnesenim viady. 824
ze dne 1. 9.2004)

Cilem je giispet k vytvoreni takového schématu zap§ani veéejnych sluzeb, ve kterém bud&si diraz
kladen na kvalitu poskytovanych sluzeb, kde budefiektovany individualni paeby jednotlivych
uzivatefi, zajiS&na transparentnost celého systému a efektivitalogaaych finatnich prostedid.

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na vi@jnou spravu
4 Zakon¢. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych istinich orgai statni spravyCSR, ve
zréni pozéjSich gedpidi (kompetegni zakon)
Zakon ¢. 312/2002 Sb., oriédnicich Gzemnich samospravnych etk o zngné nekterych
zakoru, ve zréni pozd;jSich gedpisi
Zakon¢. 128/2000 Sh., o obcich
Zakong¢. 129/2000 Sh., o krajich
Zakong. 500/2004 Sh., spraviad

F++ F

1.1.2 Informa €ni spole €nost

Statni informaéni a komunikaéni politika — e-Cesko 2006
Statni informani a komunikani politika Ceské republiky do roku 2006 (dale jen SIKP), scemal
usnesenim vlady. 265 ze dne 24.tbzna 2004, je zakladnim strategickym dokumentemojeztohoto
odwtvi. Globalni cil SIKP je definovan jako zajigf bezpénych, ekonomicky i geograficky dostupnych
modernich sluzeb elektronickych komunikaci, ktedjzakladnimigdpokladem konkurenceschopnosti
deské ekonomiky.
Strategie stanovuje narodni cile, které navazujiew@pské priority a zaroviereaguji na specifické
potrebyCR. V paadi podle dlezitosti definuje tyto prioritni oblasti:
+ Dostupné a bezpaé komunikani sluzby (Rozvoj trhu elektronickych komunikacipgbupnost
sluzeb elektronickych komunikaci, BeZpest elektronickych komunikaci)
+ Informani vzdilanost (Informatizace vZthvacich instituci, Informani gramotnost, eLearning,
ieSeni problému ,digital divide®)
+ Moderni véejné sluzby on-line (Sluzby eGovernmentu, Elekithé@izadavani wejnych zakazek
(eProcurement, eZdravotnictvi)
+ Dynamické prosedi pro elektronické podnikani
Na SIKP navazuji dokumenty, které jednotlivé oblasgi do ¥tSich podrobnosti a s nimiz je IS-IOP
v souladu:
4+ Narodni politika pro vysokorychlostnfiptup
+ Narodni strategie inforndai bezpénosti vCR
4+ Koncepce zahajeni digitalniho vysilanCR.

Rozvoj informaéni spol&nosti

4+ Statni informé&ni politka — cesta kinforméai spol€nosti, schvalena usnesenim viady
525/1999
Akéni plan eEurope 2005
i2010 - Evropska informiai spol€nost pro @ist a zamstnanost
Koncepce &nngjsi p&e o movité kulturni &dictvi v Ceské republice na léta 2003 - 2008
(koncepce rozvoje muzejnictvi) , schvalena usnesetddy¢. 81/2003

-+



+

INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

Koncepce rozvoje knihoven@eské republice na léta 2004 az 2010, schvalené&esime viady
¢. 679/2004

Informatizace verejné spravy:

+

FEFEE F

-

+

Koncepce budovani informmich systéra verejné spravy, schvalena usnesenim viddy
1059/1999

Statni informé&ni politka — cesta kinforméai spol€nosti, schvalena usnesenim viady
525/1999

Koncepce komplexni informatizace krajskydiadi schvalena usnesenim vlasgy267/2002
89/95 Sb., o statni statistické slazb

Akéni plan eEurope 2005

i2010 - Evropské informiani spolé€nost pro fist a zamstnanost

Scleni Komise Ra& Evropskému parlamentu, Evropskému hospslddmu a socialnimu
vyboru a Vyboru regiain ,i2010 — evropska inforntai spol€nost pro st a zamstnanost
KOM(2005) 229

Rozhodnuti 2004/387/EC Evropského parlamentu a Ratly. dubna 2004 k interoperabilnimu
zaji¥ovani pan-evropskych sluzeb eGovernmentu @jné spraw, podnikani a pro atany
(IDABC)

Pracovni program IDABC — Evropské sluzby eGoverrtimen

Usneseni viady.

- F FEF

216/2001, o postupu zag#t informatizace krajskychradi

398/2001, k realizaci 1. etapy informatizace kragékiradi

600/2003, k Informaci k postuptipravy zabezpgeni gFipravy systémovéeho projektu komplexni
informatizace kraj

1166/2003, k navrhu dalSiho postuptippavy systémového projektu komplexni informatizace
kraji a ugresréni dalSiho postupteSeni komplexni informatizace kitaj

1307/2004, k navrhu dalSiho postupu zab&apéni informatizace kraj

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na informéni spolenost:

+
+
+
+

Zakong¢. 127/2005 Sh. o elektronickych komunikacich

Z&kon¢. 480/2004 Sh., oghterych sluZzbach inforngai spol€nosti
Z&kong¢. 365/2000 Sh., o inforndaich systémech vejné spravy
Z&kon¢. 440/2004 Sb., o elektronickém podpisu

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na informatizaci visejnou spravu

FF FHEFEFEF

Zakong¢. 365/2000 Sh., o inforntaich systémech vejné spravy

Zakong¢. 129/2000 Sh., o krajich

Zakong¢. 106/1999 Sh., o svobodnérfigtupu k informacim

Zakong¢. 101/2000 Sh., o ochramwsobnich udéj

Zakong¢. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich

Z&kong¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

naizeni vliady¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o ziné nekterych dalSich zakdn

Zakong¢. 500/2004 Sbh., spraviad

Vyhlaskac. 496/2004 Sh., k elektronickym podatelnam
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4 Zakon, kterym se #mi zakon o ¥zeni ministerstev a jinych dstinich orgéi statni spravy’R
¢.2/1969 Sb. (neni zatim izen ve Shirce zakbra nebylo mu jestpridéleno ¢islo, podepsan
prezidentem 23.2.2006)

4+ 12010 eGovernment Action Plan: Acceleration eGorent in Europe for the Benefit of All,
Brussels 25,42006, COM(2006)173 final

1.1.3 Socialni integrace

Za elem podpory politiky socialniho danovani byla zahajena prace na modernizaci sociabliceb.
Smer modernizacesthto sluzeb je vyjagn v dokument®ila kniha v socialnich sluzbachktery vzala
viada CR na ¥domi. Zakladni principy, které musi byt v ramciastgie socialninho 2enovani
prosazovany jednotlivymi subjektyigobicimi v rdmci systému sociélnich sluZzeb/sociahtégrace,
zejména Uzemnimi samospravnymi celky, zakotvujes naakon¢.108/2006 Sbh., o socidlnich sluzbach,
ktery nabyl platnosti vieznu 2006.

Ceska republika fjala také dva zakladni dokumenty k naplani politiky socialniho zdenovani.
Spoleiné memorandum o socialnim zéenovani (2003) aNarodni akéni plan socialniho z&lefiovani
2004-2006 Dokumenty poukazuji na Sirokou povahu problémei&doiho vylokeni a nutnosti
komplexniho pistupu k jehoieSeni a identifikuji skupiny, které jsou z hlediséacialniho vylogeni
nejvice zranitelni.

V oblasti problematiky narodnostnich mensSin maiadiai roli Rada vlady pro narodnostni mensiny, ktera
mimo jiné predklada roni ,Zpravu o situaci narodnostnich mensinCeské republice.“ Uvedenou
problematikou se také zabyva Rada vI&tR pro zaleZitosti romské komunity. V roce 2000 byfigata
»Koncepce politiky viady wi¢i p¥islusnikim romské komunity napomahajici jejich integraci do
spolefnosti,” ktera je kazdoréné aktualizovana. Podpora socialni infrastruktury gpst jednim

z klicovych prvki k zajiseni dostaténych a efektivnich sluzeb pro tuto cilovou skupinu.

V oblasti problematiky osob se zdravotnim postitenid inici&ni a koordinani roli VIadni vybor pro
zdravotr postizené otany, ktery pedlozil a na zakladjeho dopordgeni vliada schvalila v roce 1998
Narodni plan vyrovnavani péileZitosti pro ol¥any se zdravotnim postizenina néasledé v roce 2005
Narodni plan podpory a integrace olani se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 — 2009

4« Narodni akni plan socialniho z¢etiovani 2004-2006 (rdmci strategickyckigupi navaznost
piedevSim v bodech):

2.2 — Usnadéni (kasti na zamstnani

2.5 — Pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatelstva

2.3 — Usnad#ni pristupu ke zdragjm, pravim, zboZi a sluzbam pro vSechny
Koncepce politiky vliady &i prislusnikKim romské komunity napomahajici jejich integraci do
spole&nosti
Narodni programifipravy na starnuti na obdobi let 2003-2007
Narodni plan vyrovnavanitezitosti pro obany se zdravotnim postizenim
Koncepce podpory transformace rezidigioh socialnich sluzeb v jiné typy socialnich shyze
poskytovanych v ifirozené komunit uZivatele a podporujici socialni ¢kanéni uzivatele do
spol&nosti (tento material je vifpominkovéntizeni)
Narodni program reforem

R

L
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4+ Narodni plan podpory a integracetahi se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 — 2009
+ Na&rodni zprava o strategiich socialni ochrany @&sdbo z&letiovani na léta 2006 — 2008 (bude
zaslan do 15.9.2006 ke schvaleni na Komisi

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na socialni sluzby

Zakon o socialnich sluzba¢h108/2006 Sbh.

Zakon o zivotnim a existénim minimu¢. 110/2006 Sb.
Z&kon o pomoci v hmotné nouzi111/2006 Sb.

Zéakon o zarsstnanosti. 435/2004 Sb.

Zakon o podpte regionalniho rozvojé 248/2000 Sbh.

-

1.1.4 Zdravotnictvi

+ Koncepce zdravotnictvi na léta 2005-2009 a kratkddstabilizani opateni k dosazeni fingni
rovnovahy v systému vejného zdravotniho pojiti (usneseni viady.735/2005¢. 821/2005 a
¢. 871/2005);

4+ Dlouhodoby program zlepSovani zdravotniho stavwatgystvaCR - Zdravi pro vSechny v 21.
stoleti (usneseni viady: U\:1046/2002)

4+ Akeni program Spol&enstvi v oblasti viejného zdravi (2003 — 2008)

4+ Narodni plan podpory a integrace ¢ahi se zdravotnim postizenim na obdobi 2006-2009
tykajicich se rehabilitace osob se zdravotnim pestim (UV¢.651/2006)

4+ Na&rodni politika bezpmosti a ochrany zdraviippraci (UV ¢.475/2003)

Cile koncepce statni politiky rozvoje pée o zdravi obyvatelCR na léta 2007 — 2013

Cile koncepce statni politiky rozvojedaéo zdravi obyvatelR na léta 2007 — 2013, které jsouimikem
zakladnich strategickych a rozvojovych progiajich vyéet je uveden v kapitole 6.1 stanovuje
zakladni strategické vize a cile, kterymi jsou:

1. Zachovani a posilovani pozitivnich ukazatedravotniho stavdeské populace, signifikantni zlepSeni
negativnich ukazatilzdravotniho stavu ve srovnani s EU25;

2. Podpora aktivit za#éienych na prevenci onemagrn, posileni odpasdnosti a motivovani jedince
k ptedchazeni nemoci a zdravy Zivotni styl;

3. ZvySeni kvality, dostupnosti a efektivity poskyanych sluzeb ve zdravotnictvi pri@stnictvim
modernizace zastaralého a nevyhovujiciho technickghaveni vejnych zdravotnickych z&ent;

4. ZvySeni vyuzivani modernich inforémich a komuniké&nich technologii pro efektivnfizeni a
hodnoceni kvality v systému iggné zdravotni pie;

5. ZvySeni kvalifikace a efektivitytizeni zdravotnickych Z&eni a zvySeni odborné (ravn
zdravotnického personalu;

6. Komplexni pistup ke zdravotfisocialni péi o vékem a zdravotnim stavem handicapovangaok.”

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na zdravotnictvi
+ Zakong¢. 20/1966 Sbh., o @éo zdravi lidu, ve zéni pozdjSich gedpidi
4+ ZakonCNR¢. 551/1991 Sh., o Veobecné zdravotni ojise CR, ve zrni poza@jsich gedpisi
4+ Zakon CNR ¢. 160/1992 Sb., o zdravotni §dés nestatnich zdravotnickych ifzenich, ve zéni
pozdjSich pedpigi

-11 -
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Zakon CNR ¢&.280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikbvyadalsich poji®vnach,
ve zréni pozdjsich gedpisi

Vyhlaska ministerstva zdravotnictéiR &. 49/1993 Sb., o technickych &onych poZzadavcich
na vybaveni zdravotnickych iaeni, ve z#ni poz&jSich gredpisi

Zakon CNR ¢. 48/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&hi a o zngné a doplréni nskterych
souvisejicich zakan ve zréni pozdjSich fedpisi

VyhlaSka Ministerstva zdravotnictw. 134/1998 Sbh., kterou se vydava seznam zdravotnich
vykoni s bodovymi hodnotami, ve &ni pozdjSich gedpisi

Zakon¢. 123/2000 Sb., o zdravotnickych piesicich a o zeéne nékterych souvisejicich zakén
ve zréni pozdjSich gedpigi

Zakon ¢. 258/2000 Sh., o ochrarveiejného zdravi a o z#né nékterych souvisejicich zakén
ve zréni pozdjSich gedpisi

Zakon ¢. 96/2004 Sh., o podminkach ziskavani a uznavatsohiosti k vykonu nelékakych
zdravotnickych povolani a k vykonginnosti souvisejicich s poskytovani zdravotnicepé
a 0 znEng nékterych souvisejicich zakénve zréni pozdjSich gredpisi

+ Zakon¢.18/1997 Sb., Atomovy z&kon v platnéngzh

F F F F F + ¥

1.1.5 Sluzby zam éstnanosti

4 Strategie rozvoje lidskych zdfopro Ceskou republiku
4+ Narodni akni plan socialniho z#enovani 2004-2006 (ramci strategickycksupi navaznost
piedevSim v bodech):

2.2 — Usnadéni (kasti na zamstnani

2.5 — Pomoc nejvice ohrozenym skupinam obyvatelstva

2.3 — Usnad#ni pristupu ke zdragjm, pravim, zboZi a sluzbam pro vSechny
Narodni plan vyrovnavanitezitosti pro obany se zdravotnim postizenim
Narodni plan podpory a integracetahi se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 — 2009
Narodni zprava o strategiich socialni ochrany #subo z&lenovani na Iéta 2006 — 2008 (bude
zaslan do 15.9.2006 ke schvaleni na Komisi

¥+

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na socialni sluzby

Zakon o socialnich sluzba¢h108/2006 Sbh.

Zakon o zZivotnim a existénim minimu¢. 110/2006 Sb.
Z&kon o pomoci v hmotné nouzi111/2006 Sb.

Zakon o zarsstnanostit. 435/2004 Sh.

Zakon o podpte regionalniho rozvojé 248/2000 Sbh.

-

1.1.6 Bezpeé€nost a prevence rizik

Bezp&nostni strategi€R

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vitedo roku 2015
Narodni akni plan boje proti terorismu

Vyvoj Policie CR 2015 (koncegni materidl, ktery jeif@d dokoenim)
Koncepce vystavby Integrovanych opserizh stedisek Polici€’R po roce 2006

F+FEF
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Koncepce civilniho nouzového planovartR
Koncepce vz&8avani v oblasti krizovéhtizeni

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na bezgaost a prevenci rizik
4 Zakong¢. 283/1991 Sb., o Polidieské republiky ve zmi pozdijSich gedpisi

+
+

-+ ¥

-

Z&kon¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pén piislusnikh bezpeénostnich sbar

Zakon ¢. 239/2002 Sbh., o Integrovaném zachranném systémwrané nékterych zakon ve
zreéni pozdjSich gredpidi (v této souvislosti zakon vymezuje konkrétni Gkilinisterstvu vnitra,
Hasitiskému zachrannému sboru kraje, obecniffadull pravnické os@ba podnikajici fyzické
0solE)

Zakon ¢. 237/2000 Sb., kterym seémi zakond&. 133/1985 Sh., o pozarni ochéawe zreéni
pozcjSich fedpisi

Zakon ¢. 238/2000 Sh., o Haském zachranném sbofieské republiky a o zéné nekterych
zakoru

Zakong. 240/2000 Sh., o krizovéiizeni a o zréné nékterych zakon

VyhladSkac¢. 380/2002 Sb. kifjpraw a provadni Ukoli ochrany obyvatelstva —akbZity je § 4
zpasob informovani a § 5 obsah informovani o charaktenoZzného ohroZenifipravovanych
opaftenich a zfisobu jejich provedeni

Zakon ¢. 2/1969 Sb., oifzeni ministerstev a jinych dstnich orgah statni spravyCeské
republiky. Dle § 12 je Ministerstvo vnitra @stinim orgdnem statni spravy pro ochranu
obyvatelstva

Vyhlaskac¢. 247/2001 Sb., o organizaciimnosti jednotek poZarni ochrany, vemhvyhlaskyc.
226/2005 Sb. (§ 30 a § 3Kilp&. 4 k vyhlasce. 247/2001 Sb.)

Usneseni vliadyCeské republiky ze dne 21.i£&005 ¢. 1214 k optimalizaci sa@asného
bezpe&nostniho systémGeské republiky

1.1.7 Cestovni ruch

Navrh
Navrh

Koncepce statni politiky cestovniho ruchuCR na Iéta 2007 — 2013
Koncepce statni politiky cestovniho rugtiR na léta 2007 — 2013 stanovuje zékladni stratégick

vize a cile v cestovnim ruchuGR, kterymi jsou:
1. Posileni postaveni cestovniho ruchu v narodnimduzsgtvi (zvyseni podilu cestovniho ruchu na
tvorbé HDP a zarsstnanosti, podpora MSP v cestovnim ruchu)
2. Rust konkurenceschopnosti cestovniho ru€leské republiky v evropském prostoru
3. Rust objemu pobytového cestovniho ruchileské republice.

Kli ¢ové predpisy EU s vazbou na cestovni ruch:

+

+F F

Rozhodnuti Rady z 22. 10. 1986 "k vyfeai procedury konzultaci a spoluprace v cestovnim
ruchu” 86/664/EEC - hlavnim cilem tohotofizeni je zejména namdvani politik EU v oblasti
cestovniho ruchu a usnaghi vzajemné spoluprace a vytemi koordinaniho organu —
poradniho vyboru pro cestovni ruchu

Rozhodnuti 2003/287/EC, 2005/338/EC ekologickaékiat pro hodnoceni ekologického Zaai
spol&enstvi pro turisticka ubytovaciizaeni a kempy

Smernice Rady 95/57/EC o &tu statistickych informaci v cestovnim ruchu

Rezoluce Rady (2000/C 141/01) k roli standardizaEerope

Zawry Rady (2002/C 66/01) ke standardizaci

-13 -
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4+ Doporueni Rady 86/665/EEC o standardizovanych informadtavajicich hotelich.

+ Zprdva Komise Rad,Pracujme spokné pro rozvoj evropského cestovniho ruchu COM (2001)
665 final* a na & navazujici s rezoluce Rady EU a Evropského patam

+ Zprava Komise Rad ,Zakladni snéry pro udrzitelny rozvoj Evropského cestovniho mith
COM(2003)716 final. a ni navazujici rezoluce Rady

Kli ¢ové dokumenty s vazbou na cestovni ruch:
4+ Koncepce statni politiky cestovniho ruchuCR na obdobi 2002 — 2007 - aktualizovana
usnesenim vliady'R ze dne 5. ledna 2005 23 k materidlu Postup realizace a aktualizace
Koncepce statni politiky cestovniho ruchGeské republice do roku 2006
4 Strategie propagacéeské republiky 2004 — 2010

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na cestovni ruch:
+ Zakon¢. 2/1969 Sb., oifzzeni ministerstev a jinych detnich orgéain ve zréni pozdjSich
piedpisi - § 14 misobnosti MMR v oblasti cestovniho ruchu
+ Zakon¢. 248/2000 Sb., o podpmregionalniho rozvoje, ve &mi pozdjSich gedpidi - 8 3 d —
opafteni — cestovni ruch
4+ Zakong¢. 159/1999 Sh. ogkterych podminkach podnikani v oblasti cestovniiahu

1.1.8 Kultura

Koncepce &inngjSi podpory uméni na léta 2007-2013

Mezi ,konkrétnimi Ukoly“ formulovanymi v dokumenjsou:

Podpora vzniku a provozu inforgrdich datab&zi o uttich, institucich, jejich sbirkdch a @hackych
dilech, které slouzi k zajidvani vyngény informaci uvnit systému urni, kultury i spolénosti.

Podpora dalSiho v&tivani unglct, umileckych manazér administratali a animatai.

Podpora uchovavani aigtupiovani ungleckych @&l — wetré audiovizualnich a elektronickych archiv
a dalSich archivinstituci a subjekt zabyvajicich se Zivym wnim a sbirkovowinnosti.

Zmapovani stavu a podminek stavajicich kulturnichuresleckych organizaci, vytweni kritérii
posuzovani projekitinvesténiho charakteru a podpora investic v ramci progrgho financovani,
ve spolupraci mezi resorty, s kraji a s moznostizity Strukturalnich fonil

Kli ¢ové dokumenty s vazbou na kulturu:
4+ Koncepce &inngjsi p&e o pamatkovy fondR do roku 2005
4+ Koncepce &inngjsi p&e o movité kulturni &dictvi v Ceské republice na Iéta 2003 - 2008
(koncepce rozvoje muzejnictvi)
+ Koncepce GinngjSi podpory uréni 2007-2013
4+ Strategie &inngjSi statni podpory kultury (kulturni politika)

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na kulturu:
4+ ProhlaSeni vlady o podpmkultury, duben 2003
4+ Zakon o véejné podpte kultury a o zréiné nékterych zakon, Ministerstvo kultury, duben 2004
4 ZakonCeské narodni rady 239/1992 Sb., o Statnim fondukul'R
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1.1.9 Bydleni

Koncepce bytové politiky

Koncepce definuje celkové zé&m viady v oblasti bydleni a vymezuje roli MMR jakmordin&niho

organu procinnost ministerstev a jinych orgénstatni spravy i zabezpé&ovani politiky bydleni.

Koncepce je zastena na zvySovani finéni dostupnosti bydleni pro obyvatelstvo, zvySovaaldidky

nového bydleni, zkvalibvani existujiciho bydleni a na poskytovani podpskypindm obyvatelstva,
které v oblasti bydleni pigbuji pomoc statu.

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou na bydleni

4+
4+

Ohansky zakonik, zejména Uprava najmu bytu.

Zakon¢. 72/1994 Sh., o vlastnictvi bytve zréni pozdijSich gedpidi - Tento zakon upravuje
spoluvlastnictvi budovy a prava a povinnosti sutfjek souvislosti se vznikem a fgvodem
nebo pechodem spoluvlastnictvi budovy.

Zakon¢. 211/2000 Sh., o Statnim fondu rozvoje bydlenizrm#ni pozdjSich gedpidi — Tento
zakon vytvdi pravni ramec pro fungovani Statniho fondu rozimjéleni a moznost podporovat
z jeho rozpotu oblast bydleni.

Z&kon ¢. 21/1992 Sbh., o bankéach, veénh pozdjSich pedpigi a zadkoné. 190/2004 Sh., o
dluhopisech. — Zakony vyt¥idpravni ramec hypoteiho \rovani.

Z&kon ¢&. 96/1993 Sb. o stavebnim $pni a statni podpe stavebniho speni, ve zgni
pozdjSich gedpidl. - Definuje stavebni speni, jeho Gastniky a podminky naroku na statni
podporu.

Natizeni vliadye. 299/2001 Sh., o pouziti prostiki Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryéisti
aroki z 0Wvera poskytnutych bankami pravnickym a fyzickym osobaanopravy, modernizace
nebo regenerace panelovych domwe zréni pozdjSich gredpigi

Natizeni vlady¢. 396/2001 Sb., o pouziti prostlki Statniho fondu rozvoje bydleni na opravy a
modernizace byt ve zréni pozdjSich gredpisi

Natizeni vlady¢. 28/2006 Sb., o pouziti finanich prostedki Statniho fondu rozvoje bydleni
formou U¥ru ke kryti¢asti ndklad spojenych s modernizaci byteékterymi osobami mladSimi
36 let

Natizeni vlady¢. 494/ 2000 o podminkach dotaci ze statniho rémpoa regeneraci panelovych
sidlig

Natizeni vlady¢. 63/2006 Sb., o podminkach pouziti fidafth prostedki Statniho fondu
rozvoje bydleni formou dotace ke krytisti naklad spojenych s opravami panelového domu.

1.1.10 Datova zékladna pro izemni rozvoj

Politika Gzemniho rozvoje
Politika Gzemniho rozvoj&’R je celostatnim nastrojem Uzemniho planovaniuZldke koordinaci
Uzemr planovaciinnosti krafi a resortnich koncepci s vazbou na Gzemi.

+

Uréuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizd@ii Gzemniho planovani v
republikovych, mezinarodnich, nadregionalnich #&shraninich souvislostech, zejména s
ohledem na udrZzitelny rozvoj Gzemi, &uje strategii a zakladni podminky pro naplani &chto
ukolu.
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4+ Stanovuje republikové priority Uzemniho planovaro gajiséni udrzitelného rozvoje Uzemi a
vymezuje rozvojové oblasti a osy, oblasti se speEgimi hodnotami a se specifickymi problémy
a dale koridory a plochy dopravni a technické wtinaktury mezinarodniho, republikového a
nadregionalniho vyznamu, préznjsou stanovena kritéria a podminky pro dalSi opzv

Kli ¢ové pravni predpisy s vazbou pro zemni rozvoj

4+ Opateni Evropského parlamentu a Rady k Evropskému méffitmu rozvojovému fondu

+ Legislativni navrh Rozhodnuti Rady &mice Strategické obecné zasad spatstvi SOZS (k
dispozici Ill. Q 2006 - dle planu legislativnichgef Komise)

+ Navrh opateni Komise pro implementaci budouciho rozhodnutlyRiee strukturalnim fonin
na léta 2007 — 2013 (dle planu nelegislativnicltipkalispozici IV Q 2006)

+ Zakon o Uzemnim planovani a stavebiidniu¢. 183/2006 Sb.

4+ Zakong¢. 50/1976 Sh., zakon o Uzemnim planovani a starefadu

4+ 3 Uzemni Urovéiregionalniho rozvoje

4+ narodni: Zakort. 248/2000 Sb., o podpm regionalniho rozvoje v plathémémni a zakonent.
2/1969 Sb., kompeténi zakon v platném 2mi, resp. zakoneng. 272/1996 Sb. ve zni
pozdjSich pedpig)

+ krajska: vymezeno zakonein129/2000 Sb., o krajich v platnémemn

4+ obecni: vymezeno zakonam128/2000 Sh., o obcich v platnéngzn

1.2 Analyza vychoziho stavu

1.2.1 Verejna sprava
Vyvoj reformy a modernizace vdejné spravy

Veiejna sprava eské republiky prosla od r. 1999 procesem refokeemy byl doprovazen decentralizaci
a rozsahlym fesunem kompetenci. Vychozim dokumentem pro jedsoklioky reformy je ,Koncepce
reformy véejné spravy", kterou vliadaR vzala na #¥domi usnesenim 258 z roku 1999.

V prvni fazi reformy byl s é&nnosti od 1. ledna 200Gizen krajsky stupe verejné spravy, na ktery
piesly rékteré pravomoci z Uigdnich orgain statni spravy. Ve druhé fazi, vedené snahou wifitxdi 7t
vykon veejné spravy otanim, doslo k 31. prosinci 2002 ke zru3eni okresni@dila prevodu jejich
kompetenci sgrem k Gzemnim samospravnym dgtk a dale k ustaveni obci s raefiou msobnosti.
Vznikem krajské Urouh veejné spravy a vznikem obci s rdesiou misobnosti byla po strance
institucionalni reforma Gzemni ¥gné spravy dokafena. V sotiasné dob existuje vCeské republice
existuje dvoustujovy systém GUzemni samospravy, ktery jeevozakladnimi (obce) a vy§Simi tzemnimi
samospravnymi celky (kraje). Byl zvolen tzv. spgjemodel vykonu viejné spravy, spidvajici v tom, ze
obce i kraje vykonavaji vedle samostatny@bgbnosti také statni spravuiepesenésobnosti.

Statni sprava vipnesené {sobnosti je vykonavana pro obce spravniho obvochardkteristickym
rysem statni spravy je jednotna Uprava vykonu néntdizemi statu, kdy nositelem spravy je stat a
vykonavateli jsou jednak organy statu aiippcE spojeného modelu jsou vyznaénrastoupeny i organy
samospravy (kraje a obce).
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Podle rozsahu vykonu statni spravy remesené isobnosti WCeské republice rozliSujeme obce se
zakladnim rozsahentgnesené {msobnosti /do této kategorie spadaji vSechny okiegeydh je celkem (6
243)/ a obce s SirSim rozsaherfenesené (sobnosti, coz jsou obce, které vykonavaji statménap

v pfenesené gsobnosti i na Gzemi jinych obci, spadajicich dizhegpravniho obvodu. Jsou to tzv. obce
s powienym obecnimiadem (388) a obce s rogtiou fisobnosti (205).

Vys8ich Uzemnich samospravnych éell. kraji, je celkem 14. Kraj glje také o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a pigby svych obani v SirSim ngtitku, ve smyslu zakonem stanovenych koncepci.

Obecré Ize konstatovat, ze zvySovani Urévivykonu véejné spravy je vyznamnym faktorem
prispivajicim nejen ke zvySovani konkurenceschoprustpod#stvi, ale i k pozitivnimu vyvoji ostatnich
sloZzek zivota spolmosti, coz v souhrnu vede ke zvySovani kvalityastl. V sowasné dob Ize potebu
modernizace vejné spravy lze ra@tenit do rékolika zakladnich okrub - veaejné finance, vziavani,
komunikace s privatni sektorem, kvalita vykorfedniki, verejna kontrola, viejné sluzby, elektronicka
veiejnd sprava, uplatni modernich metodizeni véejné spravy aj. Jednotlivé aktivity jsou v gesci
riznych Gstednich orgain statni spravy.

Jako hlavni pifezovy okruh Ize v tomto ramci identifikovat infortizaci veejné spravy a zvysovani
kvality a efektivity véejné spravy spojené s racionalizaci préces

Informa éni systémy ve viejné spravé (eGovernment)

Informace a informéni systémy v podminkdch rozvoje inforéna spolé€nosti jsou pro zvySovani
efektivnosti a modernizace i#ané spravy prioritou. Tato oblast byla dlouho8lodoprovdzena
omezenymi finaénimi zdroji i problémy v satinnosti jednotlivych stuipi verejné spravy, coz lzedsti

pii¢itat zménam celé soustavy k&né spravy od ukameni etapy reformy Uzemni #ené spravy.
Dostupnost relevantnich informaci na spravném émdasive spravnéntase pedpoklada mj. kvalitni
technologickou a komunikai infrastrukturu s odpovidajicim zabezeeim proti moznosti zneuZiti
zpracovavanych, vyuzivanych prenaSenych dat. Systematicka tvorba a uchovavard d@dormaci je
predpokladem aktivizace regionalnich zdrajjednim z rozhodujicich zakkadnalostni spokosti.

PrestoZze v komunikani infrastruktite veejné spravy v saiasnosti jiZz existuje po#nné rozséhlé
technologické pokryti, jeji vyuzivani vSak neni &ejrg optimalizovano a celoplo&meni dobudovana
.posledni mile* (resp. napojeni a propojeni perifeh oblasti).

Velkym problémem nadaleigtava obsahova stranka dat a informaci. Nejsowatdiyst analyzovany a
specifikovany optimalizované geby, ani moznosti vyuziti informaci ve vSech akéich véejné spravy.
Rezimy sBru, zpracovani a poskytovani informaci nejsou @opvdny a zejména harmonizovany
s potebamifidicich, rozhodovacich a dalSich pracese vdejné spray. Nevyvazeny éstava rozvoj
vyuzivani fiznych datovych forem — prostorovych (geografickyctat, nestrukturovanych a
multimedialnich dokumefit datovych bazi a sad.

Naplréni poslani informatizace ¥ejné spravy s#rem kolanim (eGovernment) je v souladu
s prioritami Evropské unie a siuje k rozvoji informani spolgnosti. Ustedni statni sprava i Gzemni
samosprava vSak prozatim disponuje pouze miniméraiktivnich aplikaci, ifféemz¢asto nejsotieSeny
ani zakladni sluzby, jako napadministrace Zadosti (podanijijipnanych areSenych organy vejné

-17 -



INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

spravy. Jeiejmé, ze pro spravnou funkci eGovernmentu jéokif Eelna elektronizace vifitich agend
ve veejné spray a jejich vzajemné komunikace, ktera je zaloZzengiaaré a transparentndefinované
odpowdnosti za konkrétni data statu. Rréslektronizace vnihich agend v@jné spravy a jejich
propojeni je tim nejslozifSim Ukolem soéasného eGovernmentu.

V programovém prohlaSeni se vldda zavazélargvit zadkon o vyniné dat ve véejné spray a rozfit

vyuzitelnost informanich systéria verejné spravy tim, ze budou propojeny subsystémyiatrg vaejné
spravy, vyuzitelné i pro pi#gbu véejnosti, s cilem dosahnout nejen Uspor, ale zejraéyehlit spravni
procesy, odstranit duplicity a zUzit statni aparat.

Pri vytvareni soustavy regigtrveiejné spravy bude vedle vlastniho technického Zajisegistru nutné
upravit zarove kazdy registr zdkonem a stanovit, které stavaigdlence budou pro vznik registr
vyuzity ¢ na registry pemenény. Za nejdlezitéjSi registry véejné spravy, které by jako prvniép byt
uvedeny do provozu, jsou povazovany tzv. zaklaegistry: registr obyvatel; hospa@&y registr; registr
Uzemni identifikace, adres a nemovitosti. Vedtdhto registi se do systému budou postépapojovat
dalSi evidence vedené organyejeé spravy (napregistriidica, registr vozidel).

Priprava budovani soustavy regist vyneny dat mezi nimi je velmi rozsahly nadresortni pkbj ktery

si vyzada komplexnieSeni, jehoz jednotlivé séésti na sebe musgerg i ¢aso¥ navazovat. Slozitost
reSeni spéva jednak v propojenosteseni jednotlivych registr jednak v rozmanitosti slozek tohoto
reSeni, zahrnujici legislativnitipravu, technick&eSeni a organizai zajiS&ni. V nékterych gipadech
piitom pijde pouze o ziny ve vnitnich funkcich organverejné spravy, v jinychifpadech rze dojit

v dasledku racionalizace i k zasadnim procesnimérdm @ vykonu veejné spravy. Jednou ze
zasadnich zem bude z&leréni vyuZiti registh do vlastniho schvalovaciho a rozhodovaciho procesu
verejné spravy, tak aby zapisy do redidiyly nedilnou sokasti chto proces.

Zasadnim a velmi zavaznym problémentifeni rozvoje informatizace.i€kotny vyvoj informénich a
komunikanich technologii (ICT), stale SirSi nabidka trhutlak ze strany prodejca dodavatél
technologii niZze byt gicinou investénich omyli. V souvislosti s ochranou a efektivnim uzivanim
investic je pateba zandfit pozornost zai mj. na disledné sougtd’ovani nejlepSich zkuSenosti (Best
Practices) a jejich prosazovani veéajaé spray, hledani novych forem financovani a spolufinancdea

v neposlednfad® na koordinaci a s@innost fiznych arovni viéejné spravy $ rozvoji vyuzivani ICT.
Souwasti tohoto Usili musi byt ifinéfena mira standardizacéznych aspeki ICT, funkci a procds
vefejné spravy a harmonizace ddirych legislativnich Ukain ProtoZze sotasna legislativa ifimou
sowinnost organ verejné spravy v této oblastiimo nestanovuje, jettkZité podporovat projekty, které
povedou k efektivni spolupraci, zejména wpytvéieni informé&niho systému kraj (nagiklad formou
projektovych kancetd pro ICT projekty v Gzemi, referénich pracovig ¢éi jinak organizovanych aktivit).

ZvySovani kvality a efektivnosti ve véejné spravk (inovace, zavadni standardi aj.)

Jak jiz bylo vySe uvedeno v analyze, byla v roce2@okorena institucionalni reforma Uzemniiemé
spravy. Biblizné od té doby byly fijimany dalSi opdeni s cilem intenziviji zvySovat efektivitu vykonu
veiejné spravy, a to jak Gsdni statni spravy, tak Uzemniiemé spravy, neltoverejna sprava
v porovnani se soukromym sektorem vygazmaostava vizeni kvality a efektivity fungovani
jednotlivych instituci. Optimakh nefunguje rov&? ftizeni proced a penos informaci, znalosti a
dovednosti ve vertikalni i horizontalni linii. Natvoreni gredpoklad pro zahajeni modernizace itestni
statni spravy byl za#ien twininovy projekt Phare 2000, ktery nastinil mogti a zjgsoby zvySeni
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efektivnosti vykori a prohloubeni horizontalni spoluprace. Poznattohnto projektu byly vyuzity nejen
pro gipravu navazujicich koncépich materiél ale i aplikovany v praxi, zejména v posileni hontalni
spoluprace Urovni UGisdni spavy (provedeno Skoleni pracownikiizeni pracovnich skupin pro
modernizaci ugedni statni spravy atd.)

DalSim dokumentem, ktery stanovil zakladniégmtohoto procesu byl v roce 200ZFijaty ,Navrh
koncepce modernizace Fetini statni spravy”, podle které bude zvySeni kyadi efektivity vykonu
Usfedni statni spravy postuprdosahovano posilenim orientace na kotieepnateridly, legislativu,
koordina&ni a kontrolni funkce i odpovidajicich zrnach vnitni organizace. Za timc¢alem byly
piipraveny jednotné zasady systemizace a orgamiza uspadani Gsednich spravnichiadi. Na rg]
navézal v roce 2004 ,Navrh postup hlavnich sira reformy a modernizace detini statni spravy”,
ktery stanovil gt zakladnich siri (racionalizace procészlepSentizeni, zvySeni kvality, racionalizace
financovani a zlepSovani statni sluzby), které Ipgstupi naphovany (byla provedena analyza praces
v Ustedni statni spravy, vazba naipopracovniki a giiprava sluzebniho zakona atd.)

Na racionalizaciinnosti orgad Uzemnich samospravnych cieliza @elem snizeni administrativniho
zatizeni obani a zjednoduSeni spravnich postupe zamdien vliadou v r. 2004 schvaleny dokument o
postupu optimalizace pravniho a ekonomického pedst pro vykon viejné spravy Uzemnich
samospravnych orgén Konkrét se vyhodnocuji problémy, které vznikajfi wykonu pisobnosti
organy Uzemnich samospravnych éedknavrhuji séeSeni spévajici v g'esunech, zejménagnesenych
pusobnosti mezi jednotlivymi Gro¥mi. Dale byly v Ceské republice realizovany pilotni projekty
zamgiené na zavashi modelu CAF do organizaci Uzemnirej@é spravyi na zavedeni modelu EFQM
do Policie Ceské republiky a dalsi projekty vyuZivajici meto@&nthmarkingu, reinZzenyringu,
komunitniho planovanii zavedeni norem IS&dy 9000 a 14000 do organizactejaé spravy.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze se realizovalaleugarada opatni, ktera zvySuji efektivitu vykonu
veiejné spravy. Cely proces je v8ak nutné urychlik #y VS nebyla brzdou vrozvoji moderni
spol&nosti.

Problémem KeSeni v nasledujicich letech jgéephod od piloté realizovanych projekt k ploSnému
zavaéni a standardizaci metadzeni. Toto je pdebaiesit rovréZz ve spojitosti s informatizaci ¥&jné
spravy — tzn. v ramci Gvah o foéa obsahu budovani inforgrEich systém. Ke zkvalitréni a zvySeni
efektivity verejné spravy fispiva rovigz moznost vytvéeni a sdileni dat propojenim dnes izolovanych
registii uvnitt verejné spravy. B sowasném stavu inforndaich technologii je systém sdileni dat
nevyhovujici.

1.2.2 Verejné sluzby

Otazkami standardizaceiegnych sluzeb se Ministerstvo vnitra zabyva od r2@00, kdy v ramci 2. faze
reformy Gzemni viejné spravy byla zahajendirava na zruSeni okresnictadi (k 31. prosinci 2002),
které mimo jiné zajifovaly fadu sluZzeb ve wejném zajmu (nap v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
kultury, socialni pomoci, atd.). Se zruSenim okigsgradi byly tyto sluzby pevedeny na obce a kraje.

Zasadni vyznam pro problematikuigmych sluzeb ®lo ustaveni krdj. Decentralizace a dekoncentrace
pii vykonu veejné spravy WCR, legislativié upravena zakonem 290/2002 Sb., ofpchodu Bkterych
dalSich ¥ci, prav a zavazk Ceské republiky na kraje a obce,éahska sdruzenitgobici v oblasti
télovychovy a sportu a o souvisejicich&mch a o zrné zdkonas. 157/2000 Sb., ofpchodu kterych
véci, prav a zavazkz majetkuCeské republiky, ve zmi zakonas. 10/2001 Sb., a zakowa20/1966 Sb.,
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0 p&i o zdravi lidu, ve zéni poz&jSich gedpidi, znamenalaignos fisobnosti z ministerstev, Skolskych
a okresnich iadi na kraje v penesené i samostatnéspbnosti.

Svodnou Analyzu vejnych sluzeb vzala vlada n&domi v zdi 2003 a ulozila PslusSnym resotim
vyuzit za¥ry obsazené v Analyzefipzpracovani navin vécnych zamira zékori a navrli
zakoru feSicich dostupnost a kvalitu vybranychiejeych sluZzeb. Resorty vnitra a financi
dostaly za Ukol ve spolupraci s ostatnimi resofigrpvit Strategii podpory dostupnosti a kvality
vefejnych sluzeb zahrnujici metody pro zvySeni traresgaosti pouzitych wejnych finagnich
prostedki. Tato strategie byla viddou schvalena ki 2804.

Pro vytvaeni pravnich a finamich podminek Gzemni samospravy k zab&epie mistnich viejnych
sluzeb byla schvalena varianta dobrovolného wgva spravnich svadgkobci za delem spol&ného
poskytovani mistnich vejnych sluzeb s moti¢ai podporou statu. Varianta uniogici prevedeni
zakladnich univerzalnich sluzeb ze samostatiolosti do fenesené i{sobnosti, fipadré dalsi
varianty jsou akceptovatelné v zavislosti na chrakmistni véejné sluzby, zejménaipadi tykajicich
se ohrozeni zivotai vylouéeni ze spoknosti. Strategii byla pro oblastiegnych sluzeb také schvalena
dlouhodoba realizace benchmarkingového projektu.

VySe uvedené podklady byly vyuzity prot@adrEni podpory véejnych sluzeb v IOP.

Vetejnymi sluzbami se rozumi sluzby vytemé, organizované nebo regulované organdieng spravy
poskytované zisobem, ktery lze povazovat za nezbytny pro uspokogpolé€enskych pdeb [

respektovani principu subsidiarity. tldem pro jejich existenci je gebaci zajem zabezp#t pristup k
témto sluzbadm nejen dle individuainiho rozhodnuthdividudlnich moZnosti jednotlivce. Samaajaa
sprava se vSemi Uro¥mi je chapana jako sluzba procaba. Véejnou sluzbou jsou tedy tzvéené
veiejné sluzby, které jsou statem, krajénobci organizovany, poskytovany v naturalnieng - podob
¢i regulovany, pip. poskytovany ve fortnfinanéni podpory. V SirSim slova smyslu jsou zarejpé
sluzby povazovéany i spraviihnosti, @ jsouci nejsou upraveny zakonem.

Na nezbytnostireSit dostupnost a kvalitu k¥gjnych sluzeb se proto shoduji vSichni socialnitryr
Vlada CR se k tomuto Ukolu fjhlasila ve svém Programovém prohlaSeni ze srpr,2@e kterém
zdaraznila jako jednu ze svych priorit dok@mi reformy Gzemni ¥ejné spravy. V jejim ramci "mezi
pritezové Ukoly bude pét zajiS&ni vyvazeného rozvoje kiaji obci @i vyznamném uplagni
samospravnych prik vymezeni minimalni Groenverejnych sluzeb a podminek jejich dostupnosti pro
obcany, ale i dolaghi racionalniho roztleni kompetenci mezi jednotlivymi Grodmi verejné spravy.”
Na vyznam této problematiky upozoje také Evropskd komise, ktera ve své Pravidelpmé@w o
pokrokuCR smérem k ffistoupeni za rok 2002 uvadi, Ze "v oblasti staridaceé dostupnosti vejnych
sluzeb doposud nebytimén zadny pokrok § piijimani nezbytnych zem pravnich pedpid, které byly
indikovany v Akinim planu pro posileni spravni a soudni kapacity pk 2002", ktery byl schvalen
Evropskou komisi afjjat viadouCR jako jeden z nejvyznamj$ich dokumerit v ramci gripravy CR na
vstup do EU.

Narodni politika v oblasti vefejnych sluzeb -Problematika viejnych sluzeb jako vyznamné sdsti
vnitiniho trhu stétu je v narodnim kontexttegmétem vysokého zajmu vSech zainteresovanych stran.
Vlada CR se k problematicéeSeni dostupnosti a kvality iegnych sluzeb aktivh prihlasila ve svém
Programovém prohlaseni ze srpna 2002. Zde klatkz zejména na zachovani kvalityemych sluzeb

a zajiséni dostupnosti u@jnych sluzeb z pohledu &dma.
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Mezinarodni trendy v oblasti vatejnych sluZzeb -Vyznamnou roli pi fizeni &innosti véejnych sluzeb

a definovani prav jejich uzivatelhraje z mezinarodniho pohledu Rada Evropy. Vyborismi Rady
Evropy ijal v této oblasti Doportenié. R(97)7 ze dne 1. dubna 1997, ve kterém definoésady dobré
praxe pro mistni ¥ejné sluzby v Evrop Doporueni je zaloZeno na obecnych zasadach, jako je stvno
neutralita, nediskriminace ¢hn z hlediska jejich fistupu k véejnym sluzbam. Organy Evropské unie
se otazkou uejnych sluzeb (ozravanych jako sluzby v obecném zajmu) zabyvdji yyznamné
angazovanosti evropskych odbpmle i evropskych #st a regiofl jiz delSi dobu. Evropskd Komise
schvdlila v kétnu 2003 Zelenou knihu ke sluzbam v obecném zajtera snéiuje k liberalizaci a
deregulaci sluzeb s cilem zajistit vy3Si konkureacefektivitu také u sluZzeb poskytovanycknm
samospravou. V zasagde o snahu prosadit povinné tendrovani (contrgctiut) véejnych sluzeb ze
strany samosprav.

V navaznosti na kompetémi zakon obecna zodp&dnost za dostupnost a rozvojemych sluzeb nélezi
piislusnym ministerstum. Pokud konkrétni zodpe#nost za dostupnost a kvalitu jednotlivych druh
veiejnych sluzeb nd$ praviidd neupravuje, pak z hlediska pravni konstrukce gdeamostatnou
pusobnost vSech obci.

Zakladni rozdleni wcnych véejnych sluzeb ifize mit nasledujici podobu:
= socialni sluzby
= zdravotnictvi

= Skolstvi

= zamestnanost
= kultura

= doprava

= obrana

= vnitini v&ci

"  spoje

= Zivotni prostedi
» sluzby technické infrastruktury
» informani sluzby

OblastiSkolstvi, dopravy, spdj zivotniho progedi a sluzby technické infrastruktuspufeseny
v ostatnich opetmich programech. Integrovany op#@ma program vramci wejnych sluzeb
komplementaré ieSi problematiku socialnich sluzeb, zdravotnictaiytstnanosti a vnihich &ci. Déle
IOP takéieSi problematiku inforntmich sluzeb wésti Analyzy véejné spravy a kultury ¥asti Analyzy
Gzemniho rozvoje ¢R.

IOP se zantuje na:

» socialni sluzby socialni sluzby pro staré a zdmavpbstizené oktany
sacialni sluzby vyloéenym osobam a komunitam

= zdravotnictvi zdravotnicka technika
zdravotni prevence
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= zangstnanost politika zadstnanosti

»  vnitini véci integrovany zachranny systém ypozarni ochrany
ochrana obyvatelstva

Analyza jednotlivych druhi vécnych vetejnych sluzeb zahrnuté v IOP
Socialni sluzby

| kdyZ se poskytovani &sSiny wcnych véejnych sluZzeb v sociélni oblastidi platnymi pravnimi
piedpisy, Bkteré poskytované socialni sluzby nejsou pravnfadpisem upravenyibec. U zadné z
poskytovanych socialnich sluZzeb neni pravnifadpisem zajigha jeji mistni atasova dostupnost.
Nejsou také zavedeny zZadné kvantitativni standaaskytovani dchto sluzeb. Kvalitativni standardy
sice viad pripadi zavedeny jsou (Standardy kvality socidlnich sluz&kreditatni standardy pro
zatizeni a programy poskytujici odborné sluzby proloéym uzZivatehm a zavislym na navykovych
latkach v fisobnosti MZCR), ale nejsou zavazné. V&tsing piipadi také nejsou za neposkytnuti sluzby
nebo neposkytnuti sluzby v odpovidajici kwalitebo kvanté vymezeny 7adné sankce. VySe popsana
situace (neexistence kvantitativnich standiargezavaznost kvalitativnich stand@ardieexistence sankci)
nepochyb® souvisi také se skuteosti, ze ve &Siné piipadi neexistuje pravni narok &hna na
poskytnuti pislusné viejné sluzby (pravni narok je zakotven pouze u swsiravni ochrany &i a u
nekterych sluzeb v oblasti zasstnanosti).

Potebné zminy v oblasti socialnich sluzeb maji byt provedemgspednictvim zdkona o socialnich
sluzbéch.

Kromg socialg-pravni ochrany &i a koordinace p& o oldany spoléensky nefizpisobivé
(standardizace je spornd) jsou vSechégné véejné sluzby v socialni oblasti navrhovany Ministezm
prace a socialnichéei ke standardizaci.

V sacialnich sluzbach (ale nejen v socialnich shehb Ize identifikovat &které systémové problémy
financovani, jeden se vSak pro socialni oblast wijkagako specificky. Vzhledem k tomu, Ze kraje
financuji z&izeni socialnich sluzeb z celkogéstky rozpétového uteni dani, kdezto obce konkrétni
Ucelovoucéastkou, je niesitelné v tomto Ajsobu pevedeni Bizovaci funkce k zZdzeni sociélnich sluzeb
z kraje na obec. Bez systémové Upravy rfes8itelné sniZzeni rozpwu kraje o odpovidajictastku ve
prosgch grevodu na novéhaizovatele.

V souwasné dob se systémova podpora z narodni Ggotka rékolika oblasti, které nelze adekvéatn
feSit z mistni Growha k jejichzreSeni je pdeba narodni za®Seni. Jedna sé¢quleviim o problematiku
transformace residénich sociélnich sluzeb do sluzeb, které umozZnivdetr osoby v firozeném
prostedi a zarowe mu umozni navrat na trh prace. ProblémentéelgvSim pdet osob, které v séasné
dobe vyuZivaji residetnich sluzeb a které by ¥ipad jinych sluZeb toto Zézeni nemusely vyuZzivat a
mohly se integrovat p do spolénosti a na trh prace. Dale pak nedostatemateridlni a technické
zazemi v jednotlivych zZ&eni, které neumdije efektivni vyuziti lidskych potenciél pro oblast
zanmgstnanosti a poskytovanim socialnich sluzeb v ramdizeni znemoiuje integraci osob do
spol&nosti.
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DalSi oblasti, ktera vyzadujéeSeni z narodni a nadregionalni Urbvje problematika sociaén
vylou¢enych romskych komunit. Na zaktadlohody resoft a dalSich instituci bude v rAdmci dalSiho
programovaciho obdobi vytien subjekt, ktery bude podporovat a iniciovat vzlikkeb praesSeni této
problematiky. Bez dostateého efektivnihdizeni z narodni Gro¥nby nemuselo dochazeti&Seni této
problematiky jako celek a byl by ohroZen rovniispup ke sluzbam \aznych lokalitach. Vzhledem
k tomu, Ze tyto lokalityasto pekraiuji regiondlni charakter je peba, aby v ufitych péipadech byla
zajiS€na i investini podporadch regior, kde neni dostatea vile proieSeni této problematiky nebo
kde je vzhledem k nadregiondlni povaze tetitstpp vylowen.

Zdravotnictvi

Na z&klad ¢lanku 31 Listiny z&kladnich prav a svobod ma kagdijvo na ochranu zdravi. @né maji
na zaklad verejného poji&ni pravo na bezplatnou zdravotniépa na zdravotni pofitky za podminek,
které stanovi zakon.

Z analyz a charakteristik stavajiciho presi Ceské republiky ve strategickych dokumentech pro
programovaci obdobi 2007-201j8 zZejmé, Ze obeendobra Grové kvality zdravotni p&e pi pomgrné
nizSich vydajich na tento sektor je limitovana tloedobym omezovanim investic do systematického,
fizeného rozvoje @€ o zdravi obyvatel. ledkem je neodpovidajici a nerovrmnaé infrastruktura

z pohledu dostupnosti inovativnich, modernich arm&nich technologii, kapacit pro rychlégimani
vyslediki vyzkumu do praxe, pro mezinarodni standardni gpéti a komunikaci, pro zvySovani
kvalifikace pracovnich sil v oblasti zdravotni araebtré-socialni pée, omezené moZnosti&ieni a
fizeni kvality a efektivity systému, coz napomahadhlubujici se vnini zadluzovani systému iegného
zdravotnictvi. Celkové vydaje na zdravotni & CR v r. 2003 dosahly 7 % HDP {pnér EU 25: 8,8
%), vyjadeno absolutnéastkou uvashou v pari¢ kupni sily na obyvatele dosahly(R 57,3 % piiméru

EU 25).

Zakonitym a jiz sledrgdobym vyhledem pokemvani podfinancovavani systémuweéo veéejné zdravi
v Ceské republice je nedostéé efektivita vyuZivani vynakladanych piestit, snizovani motivace a
eroze kvalifikace pracovni sily sisledkem snizeni kvality poskytovanych sluzeb aesiifa atraktivity
sektoru pro rozvoj pracovnichiileZitosti, investice, vyzkum i podnikani. Toto g#vani sektoru
vefejného zdravotnictvi a oblasti & o véejné zdravi je markantni zejména ve srovnani sjiny
evropskymi zer#mi.?

DalSim zavaznym isledkem je omezeni rozvoje systémro prevenci rizik sisledkem poskozeni
zdravi, ¥etré nedostatné motivace J@jnosti ke zdravému Zzivotnimu stylu a omezovaniazidr
Skodlivych navyk. Kvalita p&e o veéejné zdravi je indikatorem kvality Zivota obyvatejeji nedostatky
se kron¢ snizeni ekonomického potencialu populace projaer&nim socialni soudrznosti a snizenim
potencialu akceptace socialnich a sogamdravotnich znevyhodni & jiz kratkodobych nebo trvalych.

Vliv vySe uvedenych faktdr a trend: limitujicich systém p& o zdravi populace je jizistredobs
negiznivy. Z pohledu dkterych vybranych charakteristik zdravotniho staayvatel CR je urychlené

' NRP, NSRR

2 0zIs, EuroStat, WHO (Stova zdravotnicka organizace)

3 0zIs, EuroStat, WHO (Sstova zdravotnické organizace)

* Narodni plan podpory a integracezahi se zdravotnim postizenim; UZIS; Dlouhodoby program
zlepSovéani zdravotniho stavu obyvatelstva —Vidseo 21.stoleti (usneseni vliady: U&/1046/2002)
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piijimani systematickych, komplexnich ofmti k udrzeni zdrauteské populace jeSnaléha¥jSi: ve
srovnani s EU25 je m&R jednu z nejvy3Sich Umrtnosti na onkologicka ormwd (rakovinu) u
obyvatel ve ¥ku 25-64 let, vyznaminvy3si prevalenci onemoegmi cukrovkou (6,5 % obyvatelst@R
vici 4% praméru EU25), velmi vysokou a nistajici ¢etnost nemoci atové soustavy, které jsou pro
obyvateleCR zaroveés negastjsi pricinou smrti a nejasgjsi picinou hospitalizace (tento stav se za
poslednich 10 let tidka zdvojnasobil). DalSim velmi zavaznym faktorenradujicim zdravi obyvatel

jsou Urazy — zejména zvySovaetnosti umrti a trvalych nasleilk disledku drag.”

Zasadnim faktorem @wjicim perspektivu vyvoje nardk véetrg finartnich, na zdravotni pé je
demograficka perspektiva spatosti (v Ceské republice, obdobnjako v zemich EU, je to starnuti
populace), zdravotni z&te a epidemiologicka rizika. EU wiptich 50 letech bude&elit demografické
zmeng, kterd nema v historii obdoby (podrdafirviz. revidovana Lisabonska strategfe).

Resenim je efektivni, systémovieni kvality pée a zaji&ni kontinualni Grovd investic a financovani
sektoru zdravotnictvi alespma pamerné trovni zemi EU (EU25).

Ambiciéznim cilem je dosaZeni financovani systérduawotni pée na drovni piméru zemi EU15
vyjadieného podilem k HDP.

Rozvinuté zer EU kontinualg zvySuji efektivitu zdravotnictvi pragtdnictvim investic do inforngaich
technologii, vzdlani, inovaci technického atriptrojového zdzemi i do modernizace zdravotnickych
zaizeni samotnych. Tentofiptup zdiraziuji také doporéeni pro rozvoj EU: ,Community Strategic
Guidelines pro roky 2007 — 2013“. Mezi evropskyegiony existuji velké rozdily ve zdravotni situaci
piistupu ke zdravotni pé Politika soudrZznosti akcentujdiléZitost zdravi a kvality Zivota pro zvyseni
poctu zdravych pracovnich let, pro zvySeni ekonomigkgkonnosti. V ramci politiky soudrZnosti je
rovreéz dilezité zkvaliténi zaizeni dlouhodobé @é, investice do vygbvani mezer a nerovn@mmosti

ve zdravotni infrastrukte a podporadelného poskytovani sluZzeb. Intervence se musitopiemalyzy
optimalni Grove poskytovani sluzeb a dostupnosti odpovidajiciahrelogii jakymi jsou najklad
telemedicina anebo elektronické zdravotnictvi.

Pro zajiséni efektivity financovani systému zdravotnictvi jetné, aby investice byly sfmovany do

oblasti prevence nemoci a na minimalizaci nedostatkavenosti zdravotnické infrastruktuty.

Ucelne vyuzité finagni intervence v oblasti systémudépéo veéejné zdravi finesou zlep3eni kvality
Zivota a zdravi populace, jez zvySuje ekonomickfepaidl, produktivitu a snizuji socialni zavisloati
jsou prevenci negativnich socialnichijev

Pro sektor zdravotnict@R je zasadni systematicky, strategicky rozvoj mhgleich oblasti:

+ prevence zdravotnich rizik — dostupnost modernéthriologii, zdravotnickych prdastka a
vybaveni, které umozniciinnou prevenci a sanaci zdravotnich rizik a minirzadi nésledi

5 UzIS, EuroStat, WHO (Siova zdravotnické oragnizace)

® Lisabonska strategie (Narodni program reforemitikadoba stabilizani opateni a koncepce rozvoje zdravotnictvi
"0z1S, EuroStat, WHO (Sitova zdravotnicka oragnizace)

8 Community Strategy Guideines (SOZS)

® Community Strategy Guideines (SOZS)

® Lisabonska strategie (Narodni program reforemn@unity Strategy Guideines
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nemoci a Ura?’, véetns uplatréni modernich systéincilené motivace vejnosti k jedchazeni
nemoci i v dsledku $kodlivych navyka nezdravého Zivotniho stylu

+ modernizace a inovace ve struldisystému p& o véejné zdravi pro dosazeni vyssi efektivity a
kvality p&e a optimalizaci nakldd na tuto pé& vynakladanych?; nezbytnym technickym
piedpokladem realizace je za§i8t odpovidajici dostupnosti modernich infotmzh a
komunikasnich technologii a zdravotnické informatiky (oblestealth)*?

+ modernizace infrastruktury systému zdra¥egocialni pée pro prevenci socialni exkluze osob
znevyhodgnych svym zdravotnim stavem nehigkem. ™

Zaméstnanost

Problematika sluZzeb zasstnanosti je komplementarni k progriama projekim, které jsou realizovany
v oblasti posilovani sluzeb zastnanosti a vramci vladnich progranboje proti nezagstnanosti
prostednictvim Evropského socialniho fondu. Jde o #wins investéni dimenzi, které by #hy byt
realizovany prosednictvim Evropského fondu regionalniho rozvoje CERR Opateni se pedpoklada
realizovat mj. v navaznosti na ustanoveni zkén248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje,
s cilem propojit plany rozvoje regitnse statni politikou za#stnanosti, fi SirSim zapojovani
samospravnych regionalnich a mistnich institucite®eni otazek za¥stnanosti a neza¥stnanosti
v souvislosti s plenim Ukoli v oblasti politiky zamistnanosti stanovené zdkoneém435/2004 Sb., o
zamgstnanosti a § 9 zakorta 2/1969 Sb., offzeni ministerstev a jinych dstinich orgéin statni spravy
CR, ve zrini pozajSich gredpisi (Kompetekni zakon).

Zakladnim strategickym dokumentem pro oblast&inanosti je Narodni program refor€iR (Narodni
lisabonsky program) schvalenym vIadoR dne 14. zé 2005 usneseni 1200), ktery obsahuje tkoly
stanovené Lisabonskou strategii. Narodni prograforee Ceské republiky vychazi z metodickych
voditek — Integrovanych s pro riist a pracovni mista (2005-2008), kteréjata Evropska rada
v ¢ervnu roku 2005. #P zpracovani tohoto dokumentu byly vyuZity StragegdrZitelného rozvoj€eské
republiky a Strategie hospag&ého @istu. Narodni program refore@R piedstavuje integrovany a
soudrzny pistup mezi makroekonomickymi politikami, mikroekenickymi politikami a politikou
zamsstnanosti a navazuje rosinna Strategii rozvoje lidskych zdtogpro Ceskou republiku.

V oblasti trhu prace je nutné sénevat zejména flexibil& trhu prace. Flexibilita trhu prace, zvySeni
Uzemni mobility pracovni sily jsou kbivé prvky, které povedou ke zvySeni pracovni motva/ oblasti
z&lenovani osob na trh prace je sdasna pozornost na osoby stojici na@tliu a na konci profesni
kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vddvani zvysi kvalitu pracovni sily, ro¥§moznosti vzdlavani a
podpdi schopnost vyrovnat se s né&mgmi podminkami réniciho se trhu préace.

V souvislosti geSenim aktualnich problémtrhu prace se za kbvé povazuje posileni struktury
podporujici pipravu pracovnfk sluZzeb zamstnanosti, tvorby a rozvoje nestatnich institublitprace
Kromg realizace progratnEvropského socialniho fondu, z&fenych na zagstnanost, rovnéipezitosti,
vzaglavani a podporu podnikani, je nutno doplnitésmmé neinvestni projekty i o investini zangry.
Sluzby zamistnanosti jsou sohledem na omezené rétppé prostedky limitovany omezenym
materialnim a technickym zaj&tim. Navrhované iniciativy by #ly posilit investéni aktivity v

10 Koncepce zdravotnictvi na léta 2005-2009 a kréatkddstabilizani opateni k dosaZeni fin&ni rovnovahy v systému
verejného zdravotniho pojidti (usneseni viady:.735/2005¢. 821/2005 &. 871/2005); atomovy zékon

11 Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stawvatelstva — Zdravi pro 21.stoleti (usneseni viddly: €.1046/2002);
12 program narodni politiky jakosti (U¥. 458/2005), Narodni politika bezgreosti a ochrany zdraviigpraci (UV ¢.475/2003)
13 Statni informani a komunikani politika eCesko (UVE. 265 z 24.3.2004)
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poskytovani &chto sluzeb, které jsou doposud realizovany narodmirostedky jen na drovni
udrzitelnosti, bez vyznandj§iho rozvojového potencialu. Proto je nutné &Ainse na posileni priorit
politiky zamgstnanosti, sluzeb zasstnanosti a zénu organizaniho uspeadani sluzeb zagstnanosti. Ve
vazl® na klienty dadu prace je nutné rozvijet sluzby preventivniharakteru, aktivni op&ni vedouci

k zangstnani a pedchazeni nezarstnanosti. Zkvalifovani sluZzeb za#stnanosti se neobejde bez
pottebnych investinich zamdra, které budou propojeny s aktivitami neinvésiho charakteru jak
v ramci individualnich projekt systémového charakteru, tak v rdmci individualnebjekii narodniho
charakteru.

V souvislosti s sekavanym iistem ekonomiky zeense fredpoklada fesun vyznamnéasti ukob sluzeb
zamgstnanosti do oblasti podpory z&sinavatei pri vyhledavani a dalSi ifpraw a vzdlavani
kvalifikované pracovni sily, zejména v progresiinigrrobnich oborech a & sluzeb, ¥etré vefejnych
sluzeb. Je nutné posilit zapojeni Zatmavatel do sekundarniho vZthvani. Tim vyvstava pteba dalsi
a kontinualni adaptace sluzeb zstnanosti, tvorba novych nasti@ instituci trhu prace podporovanych
investénimi zanméry. Opateni se uskutai v zajmu posileni nstfopolitik zangstnanosti na narodni,
regionalni i mistni drovni, se zvlastninirdzem na osoby zvl&&tnevyhodiné na trhu prace.

Velkym problémem R po vstupu do EU je zavéui tzv. novych trendl pii zamistnavani sociath
znevyhodgnych osob. Jedna séeplevdim o principy socialni ekonomiky, kter€R nemaji doposud
tradici a které je nejprve patba implikovat na itklady dobré praxe a teprve poté prosazovat jako
politiku na mistni a regionalni Grovni.

Podpora bude realizovana vicestopym pristupem, z centralni, regionalni i mistni Gr&viteré se
budou vzajem& dopliovat.

Vnit¥ni véci - prevence feSeni rizik a bezp&nost

Relevance této oblasti vychazi z priorit Lisabonsk@tegie a Ndzeni EP a Rady o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, vémz se hovi o nutnosti prevence rizik,éetné zpracovani a implementace
plani pro prevenci d&eSeni pirodnich a technologickych rizik. Zajiti bezpeénosti obyvatelstva geseni
rizik navazuje na dlouhodobé cile Bespestni strategi€ R, Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2006 s vyhledem do roku 2015 a na Narodghaklan boje proti terorismu.

Ochrana Zivat a zdravi obyvatelstva, materialnich statk Zivotniho prosedi spéivd nejen

v predchazeni mim@dnym udalostem jako jsou rfapovodr, pozary, technologické havarie zvist
s Unikem toxickych latek a teroristické Utoky, ake wasném a pohotovém zasahu a likvidaci nasiedk
téchto udélosti. V praxi se ukazuje, Ze jednou zbislaystému ochrany Ziviota zdravi obyvatelstva,
materialnich statk a Zivotniho prosedi je nedostatek moderni techniky a vybaveni kerei

a eliminaci nasledktéchto mimdgadnych udalosti.

Souwasna legislativa vytwé ramec, ktery v sabspojuje d¥¢ tendence: centralizaci a decentralizaci.
Ustredni spravni organy viadou @naje a krizovymi Gtvary jednotlivych ministerstdwonce maji
vytvoreny organizéni struktury, které vykonavajiidi, koordinuji a kontroluji preventivni a zejména
represivni opdéeni. Krong vykonnych Gtvak a jednotek jsou prakticky na vSech Urovnich stgpmavy

a samospravyiizeny Utvary krizovéhaizeni, které pini Gkoly na Usecich metodiky, plamiy vycviku

a kontroly. Metodicky se nejvice angazuje Kslsy zachranny sbor.

Legislativa vSak n@Si detailni postupy a spolu se stavem, kdy nejgmihranné sluzby péideny
jednomu #izovateli, existuje znmy prostor pro vytvéeni izolovanych délich systém, t&Zce

-26—



INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

koordinovatelnych postuipa nekompatibilnich dokument Zejména se vyt¥aji pongrné vyrazné
rozdily mezi kraji v podp@ inform&nimi a komunik&nimi systémy. CoZ z{né zase negativh
ovliviiuje Urovéi interoperability zejména na hranicich Kragle i regiof v ramci EU.

Mezi vyrazné ficiny pretrvavajicich nedostaiks oblasti prevence i@Seni rizik paf zejména:

* Nejednotnost organizaiho usptéddani alespp u zakladnich sloZzek IZS, jejichZzsg je
v oper&nimfizeni (ffechod na krajskou Uroiéizeni).

» Nedostateny obsah, vykon a nejednotnost obecné infémha komunik&ni podpory 1ZS
(datové sit, radiové sit analogové a digitalni, spdiee databaze, mapové podklady).

» Nestejna drovie systéni oper&nihofizeni zakladnich slozek IZS a nemoznost sdilenyinary
informaci mezi&mito systémy.

» Neexistence propojenych fufikich systéra pro podporu krizovéhizeni

Prioritr¢ je treba se souidit na rozvoj a modernizaci Integrovaného zach¥harsystém@'R, prevenci

a reSeni rizik, koordinaciifprav na krizové stavy a mirfixdné udalosti &etrg teroristickych Utok a
zvla¥ nebezpénych Gtoki organizovaného ziinu a minimalizaci jejich nasledka optimalizaci
humanitarni pomoci, dale na civilni nouzové plamiyvarizovérizeni, bezpénostni vyzkum a inovaci a
dalSi integraci stavajicich syst&énopera&niho fizeni a krizového managementu v centrech IZS i u
zasahovych jednotek a v krizovych Stabech.

V sowsasnosti panuji u poskytovaniegych sluzeb v oblasti Polici€eské republiky ve srovnani se
starymi ¢lenskymi zemdmi Evropské unie #iliS dlouhé Ity nejen pro realizaci poptavanéremeée
sluzby, ale také pro samotndijimani poZadavk na tuto realizace. Komunikace me#ijgmcem a
poskytovatelem uejné sluzby PolicieCeské republiky je znesn#avana ¢i dokonce blokovana
technickymi, organizanimi nebo lidskymi pek&zkami. Tato situace je Z&finéna mimo jiné stavem
pievzatého (napinvestinino) majetku z minulého obdobi uremé, resp. statni spravy a déle také dosud
nevybudovanou infrastrukturou u statu s novymi twemi a gedevSim s novym socidrekonomickym
systémem. Silnou stranku v této oblasti je dostEtemnozstvi kvalifikované lidské sily zastnané ve
vefejném sektoru a trathi husta siverejnych ttadi vybudovana za obdobi tzv. politiky socialniho stat
Naopak slabou strankou je nizka produktivita arspairganizace prace verefych sluzbach (nap
piezangstnanost nebo duplicita ekonomickych prdgedkromé toho dosud nebyl dokéan proces
financni samostatnosti krajské samospravy. Navrhovan&epaale naopakipdstavuje fleZitost pro
dalSi rozvoj vztal mezi véejnou spravou a samospravou a obgmo naphovani idealu rovnych Sanci
pro ekonomicky rozvoj regidn Hrozbou je nedostatek zdiiggpisobeny dosud neigSenym problémem
dlouhodobé udrZitelnosti ¥ejnych financi (velké deficity wejnych rozpéti, rychle rostouci vejny
dluh) a dale také nerozvinuta navazujici infragtrtk (nap. telekomunikani).

Poskytovani viejnych sluzeb PoliciiCeské republiky ve srovnani se staryiienskymi zerdmi
Evropské unie se potyka &l dlouhymi Ihitami nejen pro realizaci poptavané&ejeé sluzby, ale také
pro samotné ffjimani pozadavk na tuto realizaci. Komunikace meziijpmcem a poskytovatelem
verejné sluzby, tj. PolicieCeské republiky je znesnaovana ¢i dokonce blokovana technickymi,
organizg&nimi nebo lidskymi pekazkami. Tato situace je Z&finéna mimo jiné stavemipvzatého (nap
investiniho) majetku z minulého obdobi uremeé spravy.
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1.2.3 Uzemni rozvojv CR

Vyznamnou oblasti ovliwjici nejen kvalitu Zivota, ale takérquipoklady pro hospo#gky rist, je
udrzitelny rozvoj Gzemi. Ten s@iga ve vyvazenosti vztahu podminek pitzpivé zivotni prosedi, pro
hospod#sky rozvoj a pro soudrznost spaastvi obyvatel daného Gzemi. Zampwausi uspokojovat
potieby sodasné generace, aniz by ohrozoval podminky zivotergei budoucich. V této oblasti se
snoubi kulturg-historické podminky, vytu&jici mj. gredpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu, s oblasti
prostedi pro bydleni a oblasti rozvoj Gzemi kong@ppodporujici — zemni politiky.

Cestovni ruch

Cestovni ruch fedstavuje jedno z nejdynattiji se rozvijejicich odétvi v Ceské republice a stava se
stale vyznamSim a nepostradatali§im faktorem regionalniho rozvojerad® ¢eskych regiofi i celé
ekonomiky. PraCeskou republiku fedstavuje dlouhod@bcestovni ruch vyznamnou s@ist narodniho
hospodé#stvi. Vysoka hustota kulturnich pamatek vytvapolu s vyhodnou polohou verestu Evropy
velmi dobré pedpoklady pro rozvoj cestovniho ruchu. VelkotilgZitosti je mnozstvi historickych,
kulturnich a technickych pamatelkieint pamétek zapsanych do seznamu UNESCO.

Potencial pro rozvoj cestovniho ruchuCeské republice je tedy z#@y, nicmér jeho vyuZiti je
nedostaténé.

| piesto, Ze materiaintechnicka zékladna cestovniho ruchGR doséahla po roce 1989 vyznamnych
kvantitativnich i kvalitativnich z#n, je oblast cestovniho ruchu OR stale charakteristick&
nedostaténou Urovni fizeni a propagace na narodni Grovni. Oéské republice existuje zfs
disproporce z hlediska regionélniho rozloZeni riéwgisti. Ackoliv statistiky ukazuji, Ze nav&tnost
turistii je vysoka, je navavnost koncentrovana pouze do tegrdch atraktivnich mist ¢eské republice a
nedochazi k vyuZziti potencialu dalSich regioRozvojové trendy v oblasti cestovniho ruchu ukaze
hlavni mésto Praha je a nadaléstane hlavnim turistickym centrem mezinarodnihonayau. Jednim
z divodi, pras Praha stale dominuje, je skénest, Ze ve zbytku GzendiR chybi nabidka kvalitnich
produkt: cestovniho ruchu a rovn@mmy marketing zacileny na ostatni regiari.

Nizkéa kvalita a Urovie poskytovanych zakladnich a dakbvych sluzeb cestovniho ruchu Gzce souvisi i
s kvalitou lidskych zdrdj v cestovnim ruchu. Ukazuje se, Z& aské republice existuje nedostatek
kvalifikovanych pracovnik v oblasti cestovniho ruchu (jazykové bariéry, ebkzeni, atd.). Kvalitni
sluzby cestovniho ruchu vyZaduji kvalitni marketing informace, informai systémy a distriliuni
kanaly, které jsou Ceské republice nedostatg zajisény. Regionalni rozloZeni rozvoje potencialu
v cestovnim ruchu se dale vykazuje nesystematiciig®nim komplexnich produkta rozvojovych
aktivit cestovniho ruchu v jednotlivych mistech.

Aktudlni Koncepce politiky cestovniho ruchu posjelpotebu systematické propagace a nabidky
produkti cestovniho ruchu, v maximalni kvalia vhod@ upravené pro prezentaci v zahgniCely
postup pipravy a tvorby turistickych programa produkli je dle Koncepce nutné zalozit na préizn
fungujici organizéni struktie cestovniho ruchs jas# vymezenymi kompetencemi. Dokument Strategie
propagace’eské republiky 2004 — 2010 dochazi k&éy Ze vize (eska republika bude v roce 2010
destinackislo 1 v Evrog v rdmci srovnatelnych zemi“ je dosazitelna a zaibjéjimu dosazeni fize jen
zabranit, je naSe nedost&té aktivita nebo neschopnost. Hlavnim poselstvim zjednoduSeni
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komunikace a jednotnéa tvorba asocia€eskou republikou, které budou fungovat jako mativdaktory
turistickych gijezdi doCR.

NevyuZiti potencialu cestovniho ruchuGR a néedeni komplexniho rozvoje cestovniho ruchdR/
muZe vést k eliminaciifiezitosti pro zvySovani atraktivity mistGeskeé republice.

Kultura

Kulturni ddictvi predstavuje #etelnou komparativni vyhoduCR, umoiujici trvale udrZitelny
hospodé#sky a socialni rozvojipsouwasném snizovani regionalnich disparit. Protoijeité zargit tuto
staleti organicky rostlou vyhodu pomoci nastrggionalni a strukturalni politiky Evropské ureeto i na
arovni nadregiondlni (IOP). Narodni Urdivetvori v kulture nezbytny strategicky sjednocujici a
komunikani prvek.

Narodni strategicky referéni ramecCR 2007-2013 formuluje ve strategickém cili ,Vyvagemzvoj
Uzemi“ oblast kultury nasledujicimigmbem: ,V gipad kultury se investice zatti jednak na obnovu a
vyuziti movitého i nemovitého kulturnih@dictvi a jednak na rozvoj infrastruktury pro kutiisluzby a
na zlepSeni nabidky kulturnich sluzeb. V obou dbtds budou podporovanyigdevsim aktivity
s pfimym ristovym socialnim a ekonomickym efektem (vyem@i pracovnich mist, tvorba HDP) a
s negimym efektem (posilovani socialni koheze redioa zatraktivéni regiori pro obyvatele,
navstvniky a investory)“.

Ceska republika trpi nedostatkem invé&sith zdroji, coz se projevuje jako zpomalujici faktor ek ve
vSech odwtvich narodniho hospotiivi, kulturu nevyjimaje. V souvislosti s ekononaiz&ulturniho
dédictvi stéle petrvavé jeho :
+ nizké (neefektivni) vyuZivani pro ekonomicky a ébwirozvoj obci a regian
+ takika naprostad absence nadregionalni sjednocujiciup@me a poskytovani ucelenych
nadregionalnich a narodnich produkt

Diky bohatstvi movitych i nemovitych kulturnich patek, rozprosenych po celé republice, a tradi
husté siti kulturnich Z&eni a Sirokému spektru regionélrozloZzenych profesionalnich i amatérskych
kulturnich aktivit tvai kultura vyznamny potencial rozvojéeské republiky. V mezinarodnim srovnani
ma CR velmi hustou si kulturnich pamatek a pamatkoehrargnych historickych sidel (pamatkovych
rezervaci a pamatkovych z6n) a kulturnich institdimoradnou kulturni devizodR v celoevropském
kontextu je i &f paméatkovych objekt zpravidla hradl a zamk s pivodnimi interiéry a bohatymi
historickymi mobiliarnimi fondy, trvale Zstuprénymi verejnosti pro kulturni a vychoenvzdlavaci
Gcely.

Tento potencial v8ak neni dostate vyuzivdn k hospodékému dstu, socidlnimu rozvoji a posilovani
soudrznosti. Kultura je fiom vyznamnym ekonomickym faktorem 8mym dopadem na udrzitelny
rozvoj a konkurenceschopnost a je také nastrojenvymovnani regionalnich disparit.

Velk4 ¢ast kulturniho potencidlu neni v technickém staitary by umoznil jeho efektivni vyuZziti, a

v iad® piipadi dokonce hrozi jeho zanik.iodem je nedostatek finamich prostedki na obnovu a
vyuziti jak kulturniho ddictvi, tak kulturni infrastruktury.
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Pamatky, jejichz stav dovoluje vyuziti, jsoétsinou vyuzivany malo efekti¥njako izolované atraktory
cestovniho ruchu, a to hlavrpro masovou turistiku. ®&vodem je nedostatek zkuSenosti s takovym
vyuzivanim pamatek a kulturnihédictvi, které pinasi maximalni synergické a multiplid@ efekty. To
znamena fedevSim propojovani jednotlivych pamatek na zakla@emnich nebo tématickych vazeb a
realizace komplexnich progranejich vyuziti.

Vyznamnym faktorem je také skdtest, Zze zn@ma éast kulturni infrastruktury je technologicky
zastarala, coZ znemiage jeji vyuZiti pro moderni aktivity v oblasti ¢egniho ruchu a kulturnich sluzeb.
Z toho vyplyva rostouci nesoulad mezi nabidkou ptékou po ulitych typech kulturnich aktivity,
zejména podporovanych ziegnych rozpeéta.

To vSe v konéném disledku vede ke sniZzovani atraktivity fyzického pifedi pro obyvatele a investory
Gzemi tvdeného regiony cile Konvergence (celé Gz€Rimimo hl. m. Prahy).

Bydleni

V CR neexistuje plosny bytovy deficit, nicm&atraktivni lokality, zejména Praha, jsou charaktaké
velkymi rozdily mezi por&rné Sirokou nabidkou a vydajovymi moznostmi domacnoktiavnim
problémem je nedostatekiiméienych a sotasré ceno¥ dostupnych byk, tedy nizka finaéni
dostupnost bydleni, dotykajici se zejména sogidabSich domacnosti. Struktura bytového fondu
z hlediska vlastnictvi a pravnihdwbdu uzivani je vyvazena, vybavenost obyvatelsfgavym fondem i
kvalita bydleni se postupnzvySuje. Dlouhodab vSak dochdzi kisstu cen bydleni a diferenciaci ve
spotelz bydleni. Vydaje na bydleni jsou vyznamridisti vydaj doméacnosti.

VSechny tyto pozitivni i negativni tendence se Hjpdgm zpisobem kumuluji a prolinaji v praetli

sidli&, obklopujicich centra prakticky veckt&ich nést CR. Pra¥ je je nutné ozngt za potencial

nejrizikowjsi slozku urbanniho prdsdi, a to jak ze socialniho hlediska, tak z hlealigkchnického
(stavebs-technicky stav objekt zhorSené Zivotni prasdi).

Panelové bytové domy tifonecelou ietinu bytového fonduCR,. V obdobi 50. - 90. let postavilo
priblizng 62 tisic panelovych bytovych ddimve kterych nyni Zije igs 3 miliony obyvatel. Zrim4 ¢4st
panelové vystavby jefjpom soustedtna do strukturakh postizenych regiah a hospodié&ky slabych
okredi. Statistiky sté bytového fondu v panelovych domech ukazuji, Z&ima €chto objekt byla
postavena v 60. a 70. letech. Panelové domy byjekiovany pro Zivotnostifplizné 40 let, z¢ehoz je
patrné, Ze nejstarSi segmenithto dont Ize povazovat objektivnza zastaraly. Vlivem pouzivani
jednotnych princifp technologie a unifikovanych stavebnich soustawelmué vystavby doslo k tomu, ze
panelové budovy vykazujadu zavad obdobného charakteru.

Souwasny stav panelovych ddine poznamenan dma hlavnimi faktory:

1. Nekvalitni stavebni technologie, projevujici sezemanim uzitnych vlastnosti, zvySenymi
provoznimi naklady, snizovanim provozni beapssti se vznikem potencialniho rizika snizovani
urovre bydleni obyvatelstva, negativni enviromentalniathp(bytovy sektor se podili nedme
vysokym podilem na produkci emisi sklenikovych glym nepiznivé dopady do rozpgti

2. Zanedbavanou udrzbou budov a okolniho fealt projevujici se snizenim uzitnych vlastnosti a
bezpénosti, zvySenymi naklady na adrzbu agmami socialni struktury obyvatel sidiis
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VSechny tyto negativni charakteristik§eskych panelovych sidiiSse pochopitek odrazi v ceé
panelovych byt. Ta je niZSi v porovnani s obdabrvelkymi a vybavenymi byty v analogickych
lokalitach, ale stasnych cihlovou technologii.

Hlavnim problémenteskych panelovych sidti§e tudiZ riziko zhorSovani sociélni struktury obisi,
které miZze vést ke zvySovani mistni koncentrace sogidlabych doméacnosti, nezéstnanych osob
apod., a nasledrke vzniku fiznych negativnich socialnich jewéetrg socialniho v§lenovani. Tim by
byla eliminovana z&kladni socialnfepinostéeskych panelovych sidiiStedy jejich (stale je&} pestra a
vyvazena socialni struktura. P&va zachovani tétagdnosti musi byt orientovany iegné intervence.

Ekonomicky rozsah problému revitalizace panelovgtdhii& v CR je zn&ny. Jen samotn& zanedbanost
panelového bytového fondu se zde odhaduje na 408ina byt, tj. pi celkovém pétu 1,165 milionu
trvale obydlenych byit v bytovych domech, jde o cca 465 mid.KNa dalSich cca 130 mid.¢Kize
odhadnout naklady na revitalizaci sidliStniho pexdt Tvéi v tvad temto ndrokm se podpora z IOP
maZe orientovat jen nieseni zvlagtnaléhavych fipad.

Panelova sidligtv ¢eskych mistech vznikla v tisledku centralnich planovacich rozhodnuti ofgsi@tu
jako jednot® koncipované urbanistické celky, je tediejmé, Ze jakékoli revitalizmi aktivity (pokud
nemaji postradat socialni a trzni logiku) musi azet z této jednoty, a to &se silnou ingerenci gjné
podpory. Z toho vyplyva nadregionalni vyznam 2&mi IOP ve sfie bydleni.

Vyuziti Gzemi a Gzemni rozvoj

Pro kvalitni a koncefmi rozvoj Gzemi pouzivaji obce a kraj€R tzemni plany jako nastroje tzemniho
planovani dle stavebniho zdkona, mezi jehoz ctié pgtvéret staveb# pravni gedpoklady pro vystavbu
v rdmci udrzitelného rozvoje Uzemi. Vedle Uzemanplpiinasi novy stavebni zakon obcim s réeSou
pusobnosti (dale jen ORP) a ki|j tzv. Uzemss analytické podklady (déle jen UAP). Jde o novytimgs
pro zji¥ovani a vyhodnocovani stavu, vyvoje a udrzitelngfavoje Gzemi, jeho hodnot, omezeniéam
v Uzemi z dvodu ochrany viejnych zajnd a pro u¢ovani problém k feSeni v izemnich planech, apod.
Pomoci UAP se v rdmci spravnich Gzemi konkrétniBPQresp. konkrétnich kfajytvori nova datova a
informaini zakladna, Ppadré vyuzitelna i profizeni, monitoring a hodnoceni rozvoje Uzemi veesfé
regionalnich rozvojovych aktivit. Problémem pro budi tvorbu Uzemh analytickych podklail je
potreba zaji®ni jednotného a standardniho zpracovani UAP pechry spravni Gzemi ORP a v3ech
kraja.

Uzemni plany jsou néastrojem pro zajidit optimalni dopravni dostupnosti, kter4 je podminka
predpokladem zvy3eni potencialu regdidnobci. Uzemni plany obci napomahaji prevenci idgidvani
venkovského osidleni (které je podminkou udrzbytukal krajiny) zaji&nim piznivych Zzivotnich
podminek obyvatelstva komplexnifeSenim funéniho vyuziti Gzemi § respektovani princip
udrzitelného rozvoje Gzemi &ipodpde mest jako motoru rozvoje. Je nezbytné zajistit kormptest
feSeni problematiky vyuziti a ochrany Uzemi, kteohlediuje oblasti infrastruktury, lidskych zdigj
rozvoje sluzeb, ochranyipodniho a kulturnihoalictvi apod.
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1.3 SWOT analyza

Table 1-1 - Souhrnna SWOT analyza

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Informa éni systémy ve viejné spravé

(eGovernment)

4+ zakladni funkce vi@jné spravy jsou rozvinuty a
podporovany managementem ICT

4+ dobrovolna spoluprace regibna rozvoji ICT

+ nezatizenosfR zastaralymi systémy a
technologiemi

+

- FEFEF

’_

Informa éni systémy ve viejné spravé
(eGovernment)

paténi komunik&ni infrastruktura ¥etns ,posledni
mile* neni ploSi realizovana

Spatna infrastrukturni vybavenost priesi
vysokorychlostni fipojeni k internetu
nedostaténé zabezpgeni informa&nich siti a sluzeb
velky podil dosud nedigitalizovanych dat
nejednotné, nedostupné a nepopsané datové reg
a datové zdroje

chybsjici definice podminek a standérgro sdileni
dat mezi organy vejné spravy

malé nabidka sluZeb eGovernmentu na drovni
interakci a transakci

nedostaténé koordinace a standardizace rozvoje
informatizace

nerozvinuty management a marketing infoémiah

sluzeb
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ZvySovani kvality a efektivnosti ve véejné spraw
(inovace, zavadni standardi aj.)

+
+
+

reforma Uzemni uejné spravy je dokaena
existuji zkuSenosti z pilotnich projékt
jsou zpracovany koncépi dokumenty

ZvySovani kvality a efektivnosti ve véejné spraw

(inovace, zavadni standardi aj.)

+ nedostaténa vykonnost, efektivita a transparentnos
vykonu véejné spravy ve srovnani s privatnim
sektorem

+ prilisSné zandieni natreSeni operativnicéinnosti
namisto koncefmich

+ nedostaténé rozvinuta infrastruktura pro komunikalc
s ol¥any a organizacemi

+ rozdilna efektivnost a kvalita poskytovanych
verejnych sluzeb na GzeriR

+ nedostaténé vyuzivani modernich ICT kejnou
spravou

+ nevyhovujici systém sdileni dat

—

Socidlni sluzby

’_

[

’_

Ministerstvo prace a socialnickiol ma gipraveny
navrhy k Sfeni standanil

existuji zkusenosti z modelovych projéekt
zangienych na poskytovani neresidafch sluzeb
za&ina se plosarealizovat komunitni planovani
sociélnich sluzeb

existuje Siroka siposkytovatel sociélnich sluzeb
Z verejného a neziskového sektoru

Socialni sluzby

+ nékteré poskytované socialni sluzby nejsou uprave
pravnim gedpisem

+ nejsou zavazné nebo dosud nejsou zavedeny
kvantitativni standardy poskytovani socialnich sluz

+ systémové problémy financovani branici efektiait
optimalni funknosti sociélnich sluzeb

4 orientace na resideéni sluzby, které nepodporuji
integraci do spolmosti a na trh prace

+ nedostaténé materialni a technické zdzemi
v jednotlivych zéizeni, které neumdije efektivni
vyuZziti lidskych potencidil pro oblast zagstnanosti

+ nenifeSena problematika sociélaylou¢enych
romskych komunit

+ nedostaténa koordinace zdravotni a socialntgé

+ velké rozdily v Gzemnim pokryti socialnich sluzeb

Zdravotnictvi

+

&

+

tradicni, obec® vysok&d profesiondlni Urotie
zdravotnickych pracovnik zvIaSe 1ékart
dostaténa dostupnost zdravotnickych tzaeni
lazkovych i ambulantnich, Haeni Iékarenské pé
pozitivni vysledky transformace ambulantnic¢ge
(primarni, specializované i zvlastni)

stabilizace podilu vydajna zdravotnictvi na HDP
zakladni vybavenost také regionalni
zdravotnickych zézeni zdravotnickymi prosedky
i informacnimi technologiemi-

vzrastajici stedni délka Zivota vigledku poklesu
celkové umrtnosti a novorozenecké a kojenecké
umrtnosti a prevence infékich chorob

Zdravotnictvi

+ obtizna ekonomicka situace a vysokd Uipye
zadluzenosti zdravotnickych #zeni, dlouhodoba
podfinancovanost systém zdravotni@épod Grovni
praméru EU25)

> < nedostaténé pokryti a kvalitégizeni komunitni pé&e o
chronicky nemocné, invalidni ¢any a seniory

4+ nedostaténa koordinace zdravotni a socialnteé

cl nizka efektivita systému pé v disledku
nerovnomdrného vybaveni diagnostickymi a
Ié¢ebnymi zdravotnickymi progdky

+ pievaha zareni nareSeni poSkozeni zdraviqul
zamgienim na prevenci nemoci

+ neexistence ploSného uplath standardnich
jednotnych postuppro hodnoceni Hzeni kvality a
néakladovosti poskytované gt

+ pretrvavajici vysoké hodnoty morbidity a mortality
zvlast u kardiovaskularnich chorob a u nadorovych
nemoci s jejich rostouci incidenci a prevalenci

+ nizka informovanost laické ¥&jnosti o problematice
zdravi ve smyslu jeji motivace k odponosti za své

zdravi a zdravy Zivotni styl
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Zameéstnanost

4+ existuji zdkladni strategické dokumenty pro oblal
zamgstnanosti

+ kvalifikovand a relativéi levna pracovni sila
v porovnani s EU

4+ relativré dobré napojeni na zékladni infrastrukturu= chybi finargéni prostedky na investice do rozvoje

ve WtSing region

Zaméstnanost
st nizkd flexibilita trhu prace

+ nizka pracovni mobilita
+ nedostaténa vzdlavaci infrastruktura pro pigby
aktivni politiky zangstnanosti

sluZeb zargstnanosti

+ nejsou rozvinuty sluzby preventivniho charakteru,
aktivni opateni vedouci k zasstnani a pedchazeni
nezangstnanosti

4 chybi tradice a zkuSenosti s uglatanim princig
socialni ekonomiky

4+ nedostattnd podpora i ziizovani a udrzen
pracovnich mist pro osoby, kterym ssuje zvySeng
p&e pi zprostedkovani zarstnani

Vnit¥ni véci - prevence feseni rizik a bezpénost

+ kvalitni systém plosného pokryti Gze@R
jednotkami pozarni ochrany a sluzebnami Policie
CR

+ jsou vytvdeny organizéni struktury pro operativni
i krizovétizeni, koordinaci a kontrolu

4+ dostaténé mnoZstvi kvalifikované lidské sily
zangstnané ve v@jném sektoru

Vnit¥ni véci - prevence feSeni rizik a bezpénost

+ nedostatek moderni techniky a vybaveni k prevenci
a eliminaci nasledk mimaédnych udalosti a pro
poskytovani sluzeb Policiéeské republiky.

+ nedostaténé vykonna infrastruktura systému
prevence a reakce meSeni pirodnich,
technologickych a bezpeostnich rizik

+ nejednotnost organizaiho usptédani alespp u
zakladnich slozek 1ZS, jejich#4iS& je v operanim
fizeni (fechod na krajskou Uroiiizent).

+ nedostatény obsah, vykon a nejednotnost obe
informaéni a komunik&ni podpory IZS (datové sit
radiové si analogové a digitalni, spaieé databaze,
mapové podklady).

+ nestejna Urovesysténi oper&nihotizeni zakladnich
slozek IZS a nemoznost sdileni a Wy informaci
mezi €mito systémy.

4+ neexistence propojenych funkich systéra pro
podporu krizovéhdizeni

tné

Cestovni ruch

+ vysoky podil od¥tvi cestovniho ruchu na
devizovych pijmechCeské republiky

+ existence kulturnich iffrodnich atraktivit
nadregionalniho a mezinarodniho vyznamu

4+ zvysujici se peet zahraninich turisti

+ Vvysoky potencial venkova pro rozvoj CR

Cestovni ruch

+ nedostaténou Urovnifizeni a propagace na narodni
arovni

+ nedostaténé rozvinutd materialni zakladna cestovniho
ruchu, zejména oblast ddpbvych sluzeb

+ vyrazna vazba na hlavni sezénu

+ regionalni disproporce v nagshosti - vysoka
koncentrace aktivit CR v tratfiich stediscich a
naopak nevyuzivani potencialu dalSich redion

4+ nedostaténé zavadni novych informanich
technologii v cestovnim ruchu

+ nedostaténé vyuzivani narodnich kulturnich pamatek
pro rozvoj cestovniho ruchu

+ nedostatek kvalifikovanych pracoviik cestovnim
ruchu,

+ nizka kvalita sluzeb cestovniho ruchu

+ nedostaténd nabidka produktCR

+ nedostaténé rozvinuté marketingové aktivity
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+ nesystematickéizeni rozvojovych aktivit a produkt
cestovniho ruchu

Kultura
+ husta o kulturni infrastruktury pokryvajici i malé
obce a periferni regiony

Kultura
+ nedostatéené vyuziti potencialu kulturnihosdictvi,
zejména jeho hmotné podoby a tiniigpbena i jeho

4+ husta gf movitého kulturniho édictvi rozlozeného nedostaténad ekonomizace
po celém tuzemiR + nesystémovy iistup k obnow¥ a vyuzivani kulturniho
4+ bohaté kulturni tradice a&dictvi dédictvi
+ Siroka nabidka kulturnich aktivit + Spatny fyzicky stav pamatekigobeny jejich
+ powst a atraktivita osobnosti a kulturnich mist monofunknim a neefektivnim vyuzivanim,
nedostaténym financovanim a pottavanim
kulturnich hodnot v minulosti
+ nedostaténa inventarizace, dokumentace i propaga
kulturniho ddictvi
+ technickd zastaralost kulturni infrastruktury
neumodujici jejich vyuzivani pro moderni kulturni
sluzby
+ nedostaténé vyuzivani rozvojoveého potencialu
kulturniho a kreativniho gmyslu charakteristického
vysokou gidanou hodnotou
Bydleni Bydleni
4+ dobra vybavenost bytovym fondem a vyvazer& cenova Urovie nové vystavby fevySujici moznost
nabidka jednotlivych tylpbydleni vétSiny doméacnosti
4+ postupr zvysujici se kvalita bydleni vlivem nové+ Spatré fungujici najemni sektor, nedostatg rozsah
vystavby a modernizaci vystavby najemnich bit
+ dosud petrvavajici pizniva sociédlni skladba < znaina zanedbanost starSiho bytového fondu

obyvatel panelovych sidtis

panelovych objekt
+ Spatny technicky stav panelovych doadevastovang
prostedi mnoha panelovych sidlis
+ vysok4 energetickd namaost donfi, zejm. panelovych
a celko¥ domécnosti

D

VyuZziti Uzemi a Gzemni rozvoj

4+ novy stavebni zakon vyttiastavebs pravni
piedpoklady pro integrovanytistup k rozvoji
Uzemi

rozsiuji se zkusenosti s vyti@nim
mezisektorovych partnerstviiggného, soukroméh
a neziskového sektoru

relativné dobré napojeni na zékladni infrastruktur
ve \EtSiné regioni

tradiéné vznikla struktura osidleni rovnamne

b 4 neexistence sifjSich regionalnich rozvojovych pol

U

VyuZiti Uzemi a Gzemni rozvoj
+ nekoordinovany Pstup k rozvoji Gzemi
+ nedostatény akcent na udrzitelny rozvoj Gzemi
+ nedostaténa kvalita a provazanost infrastrukturnich
siti

+ vyrazné rozdily v zivotni Urovni a v
socioekonomickém rozvoji na Urovni region

pokryvajici celé Gzemi statu

35—

\



INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

PRILEZITOSTI HROZBY

Informa éni systémy ve viejné spravé Informa éni systémy ve viejné spravé

(eGovernment) (eGovernment)

4+ rostouci poitatova gramotnost zejména mladsi< nekoncepni a lokal® izolovany vyvoj sluzeb informai
populace spolenosti

4+ Vvysoka penetrace préstlky mobilni 4+ nedostaténa koordinace rozvoje informatizace mezi
komunikace statni spravou a samospravou

4+ akcelerace &ni vysokorychlostnihotpojeni 4 investini omyly v disledku neznalosti nabizenych
k internetu produkii a sluzeb a nesdileni nejlepSich zkuSenosti

+ zvySeni bezp@osti komunikanich siti + finan¢ni a technick& nedostupnost vysokorychlostniho

4+ zvySeni penetrace ICT v podnicich a ptipojeni v odlehlych mistech a oblastech
domacnostech + nedostupnost interaktivnich sluzeb digitalnihovigleiho

4+ orientace na podporu digitalizace dokuntient vysilani z divodu nedostatemého pokryti signalem
rozvoj vyuziti GIS a multimedialnich zemskych vysil&i
komunikaci 4+ duplicitni a neefektivni vytu@ni databazi a regitna

+ propojovani informénich systém a databazi arovni niznych sloZek viejné spravy

+ zefektivreni verejnych informénich sluzeb

(eGovernment, eTax, eHealth aj.)
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ZvySovani kvality a efektivnosti ve véejné
spravé (inovace, zavadni standardi aj.)

4+ sladni spravnich obvadv ramci dalSi faze
reformy veéejné spravy

rozvijejici se mezinarodni spoluprace véejaé
spra¥ veetrg neformalnich kontakt

podpora modernizace ¥&gné spravy vyuzitim
ICT

+

+

ZvySovani kvality a efektivnosti ve véejné spraw

(inovace, zavadni standardi aj.)

4+ vysoka fragmentace obci, spojené s nizkou efettivit
vykonu véejné spravy a omezenymi schopnostmi i
kapacitami pro rozvoj samospravnych funkci

+ nedokoreny proces finatni samostatnosti krajské
samospravy

Socialni sluzby

+ implementace standardvality socialnich
sluzeb a jinych metotizeni a zvySovani kvality|
poskytovanych sluzeb do organizaci

4+ rozvoj metod Komunitniho planovani a aplika
jejich vysledk v praxi

Socialni sluzby
+ zanedbani nebo odklad 2mv systémech financovani a
poskytovani socialni a zdravotnigeév souvislosti
s vyvojem negativnich demografickych trénd
cet dalSi snizovani atraktivity prace v sektorech dodth
sluzeb a zdravotnictvi

Zdravotnictvi

Zdravotnictvi

+ zvySovani kvality poskytované & s vyuzitim| < prohlubovani fina#niho deficitu véejného zdravotniho
modernich zobrazovacich a komurikich systému
technologii + nedostaténé tempo obnovy a inovaci technického zaze
4+ implementace systéin monitorovani  a a pristrojové vybavenosti zdravotnickychifzeni
hodnoceni, kvality a efektivitiizeni 4 nairiistajici regiondlni diferenciace v kvalposkytované
4+« rozvoj a podpora preventivnich prognam s p&e
aktivnim zapojenim jinych zainteresovanych
resorfi
4+ uplatreni vicezdrojového financovani
zdravotnictvi a  optimalizace  vyuzivani
finanénich prostedki
+ rozvoj p&e o zdravi a motivace ¢ani k
ochrag a podpde zdravi v ramci rozvoje
regionalni zdravotni politiky
4+ zintenzivréni komunikace s laickou yejnosti,
prosazovani mod&l motivujicich k aktivni
participaci pacieritna svém zdravi
Zaméstnanost Zaméstnanost
4+ reformy v oblasti vzdavani + nedostaténa provazanost vthvaci soustavy s trhem
+ dlouhodoby iist ekonomikyCR prace
+ nedostaténé zavadni novych nastrdgj aktivni politiky
zanestnanosti

Vnit ¥ni véci - prevence feSeni rizik a

bezpe&nost

4+ prijeti nového Sluzebniho zakona

+ slacni spravnich obvadv rdmci dalSi faze
reformy veéejné spravy

o v

4+ podcegrni vyznamu prevence a systému reakcépaut
piirodnich katastrof a technologickych havatiétns
moznych teroristickych Gtdk

+ nedokoreny proces finami samostatnosti krajské
samospravy

Cestovni ruch

4+ zvySovani potu podnikatelskych subjekt
v oblasti cestovnich ruchu, jejich kvalifikace al
urovre jejich sluzeb

zlepSovani kvality infrastruktury a sluzeb
cestovniho ruchu (napcertifikace)

Cestovni ruch

+ sniZovani navsvnosti v disledku nedostateé a
nekvalitni nabidky sluzeb

4+ zhorSovani technického stavu kulturnich pamatek

4+ prosazovani necitlivych rozvojovych zéra a ,tvrdych
forem CR v chraénych oblastech

zava@ni modernich informanich technologii,

emi
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know-how a inovaci

4+ cilena propagace turistického image regionu
v CR i v zahranii
Kultura Kultura
4+ vytvoreni tématickych kulturnich produkt 4+ nevratné znehodnoceni a zaddsti kulturniho ddictvi
narodniho a nadregionéalniho charakteru a kulturni infrastruktury
+ komplexni obnova a vyuziti nemovitych + zanik tradénich kulturnich aktivit
kulturnich pamétek v oblasti sdnské + nevratna ztrata objekia gredmétt kulturniho @dictvi
vybavenosti nadregionalniho charakteru + rozpad sk infrastruktury pro kulturni sluzby
+ systematicka propagace movitych a nemovitych+ promarrni rozvojového potencialu kulturniho a
pamatek a kulturnihogdictvi kreativniho pimyslu
+ podpora dokumentace a digitalizace zivého 4+ ohrozeni narodni kulturni identity
umeni, vytv&eni marketingovych produkt 4+ nanst mezikulturnich konflikt
+ vybudovani, dopléni a zkvaliténi kulturnich
zaizeni spojenych s rozéhim a modernizaci
nabizenych sluzeb
4 rozvoj kulturniho piimyslu Wetné podpory
ekonomizace Zivého uni
Bydleni Bydleni
+ zlepSeni celkové a finani dostupnosti bydleni| 4 prodluzovani existujicich problénv oblasti dostupnosti
4+ odstrarni existujicich deformaci, zlepSeni bydleni a fungovani ndjemniho sektoru s dopadem na
fungovani zejm. najemniho sektoru mobilitu pracovnich sil
4+ postupna regenerace panelovych sidligejich | 4 zhorSovani technického stavu panelovych dlem
zmeéna na polyfunkni mestskécasti prostedi v panelovych sidlistich
4+ snizeni energetické na&mosti v bytovém| 4 vytéshovani znevyhodmych socialnich skupin
sektoru obyvatelstva z trhu s byty
4+ zhorSovani sociélni struktury obyvatelstva v pangit
sidlistich s dalSimi negativnimi dopady
4 trvale neudrzitelny stav bytovych ddmpostavenych
panelovou technologii z pohledu jejich celkové
energetické nakmosti
+ zvysujici se zdravotni rizika spojena se zhor3ujisé

fyzickym stavem obytnych budov

VyuZziti Gzemi a Gzemni rozvoj

+

+

rostouci role regionalnich center v rozvoiji
regioni

prosazeni integrovanéheigtupu k rozvoji
Uzemi v planovani a v praktickych aplikacich

+
+

’_

Vyuziti Gzemi a Gzemni rozvoj

nekoncepni zastavovani ist a aglomeraci
pokles socialni participace ¢kterych
regionech/lokalitach

prohlubovani a &&ni socialni exkluze v dalSich
regionech

dalSi prohlubovani poklesu ekonomickych aktivit
v hospodgsky slabych a strukturarpostizenych
regionech a prohloubeni zaostavani venkova
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2 Kapitola - Popis zvolené strategie IOP

Stanoveni strategie IOP vychazievropskych, néarodnich a regionalnich cil Ceské republiky
danych evropskymi a narodnimi strategickymi dokumetty. Strategie je formulovana jako jednotici
linie pristupu programovani v IOP v jasformulované provdzanosti a vazha vychozi dokumenty, tj.
Narizeni ES, Strategické obecné zasady Spoktvi, Narodni rozvojovy plaiR, Narodni strategicky
referegni ramec, Narodni lisabonsky program 2005 — 20@8pdni strategické tématické dokumenty
odrazejici zarreni IOP.

Navrh strategie je koncipovan tak, aby naplnil adkii poselstvi revize Lisabonské strategie, redgova
na priority v Ceské republice, které byly schvaleny v narodnidtategickych dokumentech, aby
obsahoval v fislusnych podporovanych aktivitach komplementastwstatnimi navrhy opemaich
progran pro 2007 — 2013 a s¢asré eliminoval potencidlni fekryvy s €mito programy a déle tak,
aby jednotlivé aktivity IOP napbvaly pozadavky obecnéhoifeeni ES a ndzeni o ERDF.

Problematiky obsazené v IOP se zakladaji na stcddgth dokumentech na narodni drovni (SRR,
Narodni program reforem, NSRR, atd.) a jsotdklé pro rozvoj konkurenceschopndSR a zachovani
socialni soudrznosti. Nejsou vS&édSené v jinych opetaich programech. Na zakkadnezirezortniho
vyjednavéani zadasti hospod&kych a socialnich partnedoslo ke konsenzu v @zeni nize popsanych
oblasti podpory do IOP. Samotné priority vychazagiména z relevantnich narodnich koncepci
v jednotlivych oblastech.

Integrovany operai program povaZzuje za své zakladni g@ni oblast modernizace iené spravy a
dostupnost viejnych sluzeb, ktera jeVeské republice nutné pro vytemi prostedi pro aplikaci viech
ostatnich tématickych a regionalnich ogefeh program s cilem zvySit konkurenceschopnostaatr
zanmsstnanosti na celém Uzedieské republiky. Dal3i oblasti podpory IOP je Z&ni na rozvoj tzemi
s narodninti nadregionalnim dopadem, kde je stedina problematika cestovniho ruchu, kultury a
bydleni. Rozhodnuti vyuzit pro tuto problematikuathi intervence prameni z nezbytnosti zawaa
dodrzovani jednotnych standardak, aby bylo dosaZeno synergii a byla undoznpropojitelnost
jednotlivych systér, ktera je jednou z Kibvych pgedpoklad identifikovaného strategického cile
rozvoje informani spol€nosti.

DalSi snér IOP je zandteni na rozvoj Uzemi s narodnim dopadefesh problematiku cestovniho ruchu,
kultury a bydleni. Centrainvedena destiai a produktova propagace vyrazmvySi ekonomicky
piinos, slozZité strategické aktivity, které bylynstandardni Urove nelzeieSit z jiné nez narodni
arovre. V oblasti kultury se narodni intervence konceifittlo vyuziti kulturniho bohatstvi, které je na
seznamu kulturnihogdictvi UNESCO a ucelenych souligpamatek rozloZzenych na Gze@R — vice
NUTS 2. Nutnost intervenci z narodni Gréwndané oblasti vyplyva ze Strategického cile: ,5¥®ny
rozvoj Uzemi* Narodniho strategického refemiho ramceCR 2007-2013, v jehoZ ramci ,...budou
realizovana systémova opati pro podporu komplexnich koncentrovanych intecvenarodniho a
nadregionalniho rozénu pro feSeni spokych problém na GzemiCeské republiky.” Pouze pokud
budou tyto oblasti feSeny jako celek, lze koordinovat jejich vyuzitahopro zvySeni
konkurenceschopnosirR.

Zameteni aktivit IOP bude protteSeno systémevs narodninti plosnym dopadem na Gzerfieské
republiky.
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IOP zahrnuje intervencearodniho a nadregionélniho roznéru pro feSeni spokych probléni na
UuzemiCeské republiky a probléimkteré majploSné a systémové zaéheni.

2.1 Vazba IOP na Lisabonskou strategii

Integrovany opekai program Uzce navazuje na tzv. Lisabonskou sfifatktera je od roku 2000
ozna&ovana jako program zasadnich reforem, které majiraa 2010 tinit z Evropy vysoce
ekonomicky vykonnou a konkurenceschopnou oblagenlance IOP navazuji zejména na principy
Lisabonskeé strategie, které stavi na infafmia znalostni spateosti.

Orientace na lisabonské cile&®eské republice je vyj&dna ve dvou strategickych dokumentech, na které
svou strategii navazuije i Integrovany ogefgprogram:

1. Strategie hospodského fistu z jara 2005, kterdigdstavuje dlouhodobou vizi vyvojgeské
ekonomiky do roku 2013. Jejim spirim by seCR v tomto cilovém roce &a vyrovnat pamgru
vyspElych zemi Unie, risfeno ukazatelem HDP na obyvatele. Inspirace Lisdtmanstrategii je
zietelna na §i prioritach, které majiifispst k vysoké konkurenceschopno&tiské ekonomiky:

1. Riznivé prostedi pro podnikani

2. Zajistit potebné zdroje financovani
3. Budovani infrastruktury

4. Rozvoj lidskych zdrd

5. Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

2. Narodni lisabonsky program na obdobi 2005-2008 qiiGir program reforen@eské republiky)
prijaty v fijnu 2005 v souladu s dopa@enimi Evropské rady z jara 2005.

V souladu s cili Lisabonské strategie, tj. ekondwicist a zamstnanost, se Lisabonska strategie, a
v jejim souladu i Integrovany opérd program, zagfuje na zaji&ni pritazlivéjSi Evropy pro investory a
pracujici, znalosti a inovace a vyteai vice pracovnich mist a zajist lepSich pracovnich mist. Oba cile
Lisabonské strategietpobi provazan IOP navazuje na tyto cile provazanim pozafawk zvySeni
zamgstnanosti s péebou ekonomického rozvojetetns rozvoje podnikani a s formulovanim et

v oblasti lidskych zdrdi.

Hlavnim cilem Integrovaného ope&rého programu je posiltteskou ekonomiku a to modernizactejeé
spravy, posilenim socialni soudrznosti, efeltisim poskytovanim wejnych sluzeb, rozvojem
informatnich technologii, kvalitou @é o zdravi obyvatel, rozvojem oblasti cestovnihchtua kultury a
narodni podporou Uzemniho rozvoje. Tyto cile jsmowladu s principy Lisabonské strategie.

2.2 Cile IOP

Globalnim cilem Integrovaného opetaiho programu je modernizace a zefekdnincinnosti a
proces v oblasti véejné spravy, ejnych sluzeb d&zeni Gzemniho rozvoje a podpora vybranych
aktivit, které jsou szejni pro vyvazeny a harmonicky rozvoj celého Gz€Rijako gredpokladu pro
zvy3eni konkurenceschopnosti redi@CR jako celku.

-40 -



INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

Na zéklad identifikace pateb potvrzenych SWOT analyzou v jednotlivych oblelstge globalni cil
rozlozen do nésledujicicspecifickych cili, z nichZ byly odvozené prioritni osy a oblastieivence,
které budou realizovany v ramci IOP v programovasbuobi 2007 — 2013:

1) ZvySeni efektivity a procésa zlepSeni dostupnosti sluZzebiejaé spravy na narodni a
regionalni drovni
Tento cil bude realizovan prioritni os@uModernizace véejné spravy.

2) Modernizace a systémovéagmena vybranych viejnych sluzeb s cilem nastartovani procesu
celkové transformace ¥gnych sluZzeb jako zakladni fqdpoklad pro zajighi
konkurenceschopnosti region

Tento cil bude realizovan prioritni os@wajisténi kvality a dostupnosti veéejnych sluzeb.

2) ZlepSeni koordinace, modernizacsfupi a metod a realizace systémovych égait v oblasti
fizeni a podpory rozvoje Gzemniho rozvoje
Tento cil bude realizovan prioritni os8WNarodni podpora Gzemniho rozvoje.

Globalni cil je v souladu s principy Lisabonskéatgie, se Strategickymi obecnymi zasadami
Spole&enstvi 2007-2013 (SOZS) a také s navrherfizéai o ERDF.

NSRR, vychazejici ze SOZS, je z&kladni materialtposbu operénich programh pro obdobi 2007 —
2013. Jeho globalnim cilem je fgmena socioekonomického prastli Ceské republiky v souladu s
principy udrzitelného rozvoje“. Vramci této snaHYSRR stanovuje nutnost usilovani distr
zanmgstnanosti a 0 vyvazeny rozvoj regignktery povede ke zvySovani Gravrkvality Zivota
obyvatelstva. Na tyto z&fry odpovida globalni cil 10P, kteryigdesila draz intervenci IOP na
prirastové aktivity, které zajisti harmonicky rozvoj&eb tzemCR.

Provazanost IOP s NSRR je evidentni u v3ech splkgifh ciii IOP a vSech strategickychiciNSRR.
NejvyznamgijSi vazby IOP jsou na strategicky cil Otena, flexibilni a soudrzna speheost. Vazby jsou
itelné v propojeni strategickych €INSRR a specifickych ¢il 10P v oblastech Gzemniho rozvoje,
modernizace a zvySovani dostupnostiejeych sluzeb. Se strategickym cilem NSRR Vyvazerzyoj
Uzemi je zprosedkovana vazba v rdmci vSech specifickych KIP.

Silu a sepjeti vazeb 8iINSRR a IOP ukazuje nasledujici schéma:
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Schéma 2-1 - Vazby cil IOP a cili NSRR

Globalni cil NSRR . Globalni cil IOP
Premena socioekonomického prasti Ceské republiky v Modernizace a zefektivni ¢cinnosti a procas
souladu s principy udrZitelného rozvoje tak, abgska v oblasti véejné spravy, v@jnych sluzeb &izeni

republika byla fitazlivym mistem pro realizaci investic,”' Gzemniho rozvoje a podpora vybranych aktivit,
praci a Zzivot obyvatel...CR bude usilovat o tst které jsou stZejni pro vyvazeny a harmonicky
zamgstnanosti a 0 vyvazeny a harmonicky rozvoj redjop rozvoj celého Gzenm@R jako gredpokladu pro
ktery povede ke zvySovani arayvnkvality Zivota = zvyseni konkurenceschopnosti rediaCR jako
obyvatelstva celku

1. specificky cil
» ZvySeni efektivity a procés a
zlepSeni  dostupnosti  sluzeb
verejné sprdvy na nérodni a
regionalni drovni

II. strategicky cil

2. specificky cil

Modernizace a systémovaepena
vybranych véejnych sluzeb s cilem
nastartovani procesu celkové
transformace \ejnych sluzeb jako
zékladni pedpoklad pro zajighi
konkurenceschopnosti regipn

Oteviend, flexibilni a
soudrzna spolénost

- 3. specificky cil

IV. strategicky cil / Zlep$eni koordinace, modernizace
pristupi a metod a realizace
Vyvazeny rozvoj uzemi systémovych op#eni v oblastiizeni
a podpory rozvoje Uzemniho rozvoje

__________________ > Slabsi / Nepfm4 vazba
_______ g Zprostedkované odvozeni cile IOP ze strategickyci NBRR

I Silna vazba — cil IOP jeimo odvozen od strategického cile NSRR
[ e Silny afimy vliv cilt NSRR na cile IOP

esajici mira intenzity vlivu ¢ na cile

[ klesajici mira i ity vlivu ¢éiINSRR fle IOP
[
C_|...v... Slabsi vliv diINSRR na cile IOP
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2.3 Vymezeni prioritnich os a oblasti intervence IO P

Strategie Integrovaného opé&ného programu bude realizovana predhictvim 3 prioritnich os a
Technické pomoci.

V ramci IOP byly vymezeny nésledujici prioritni agyblasti intervence:

Prioritni osa 1 — Modernizace véejné spravy

Oblast intervence 1.1 — Rozvoj informéni spol&nosti pro verejnou spravu
Oblast intervence 1.2 — Zavaéhi ICT v Gzemni vetejné spraw

Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti vigejnych sluzeb

Oblast intervence 2.1 — Sluzby v oblasti socidlntegrace

Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblasti Wejného zdravi

Oblast intervence 2.3 — Sluzby v oblasti zaéstnanosti

Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bezprosti, prevence aeSeni rizik

Prioritni osa 3 — Narodni podpora Uzemniho rozvoje

Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvoje cesvniho ruchu

Oblast intervence 3.2 — Narodni podpora vyuziti pa&ncialu kulturniho bohatstvi
Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni progedi pro problémova sidlisé

Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systdintvorby Gzemnich politik

Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Oblast intervence 4.1 Aktivity spojené gizenim IOP
Oblast intervence 4.2 Ostatni naklady technické pooti IOP

Jednotlivé prioritni osy odraZeji globalni cil I@Pspecifické cile, a to prdstnictvim svého vlastniho
vymezeni a vymezeni jednotlivych oblasti intervence

Prioritni osa 1 — Modernizace véejné spravy

Tato prioritni osareSi modernizaci Ustedni a Uzemni véejné spravy prostednictvim informatizace
veiejné spravy (registry vejné spravy, systémova podpora navrhu reforefejmé spravy, aj.); timto
tato prioritni osy fispiva k rozvoji informani spolénosti vCR. Hlavnim cilem této prioritni osy je
vytvoreni efektivni spravni administrativy Ceské republice, ktera vytkiakvalitni prostedi pro
poskytovani viejnych sluZzeb obyvatiéin na makroekonomické drovni. Modernizacéeyeé spravy v
Ceské republice je nutna pro vytemi prostedi pro aplikaci viech ostatnich tématickych aamd@iich
oper&nich prograr s cilem zvysit konkurenceschopnostiatrzangstnanosti na celém GzerGeské
republiky. Zangieni prioritni osy vychazi z narodnich strategickglokumend, z navrhu reforem wejné
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spravy a je zde silna vazba na zéemi Narodniho programu reforem. Podporované aktiwprioritni
ose reflektuji a jsou komplementarni k priorithieoé Véejna sprava a wvejné sluzby v navrhu OP
Lidské zdroje a zasstnanost pro 2007 — 2013.

Vedle Ustedni spravy tato prioritni og@si i zava#ni informanich a komuniké&nich technologiipro
Uzemni veéejnou spravu (kraje, obce), kde se zad¥fuje na podporu zlepSovani kvalityizeni a
managementu v Uzemni ifggné spray, podporu spoluprace, komunikace a koordinace nseini
sprdvou a mistni samospravou za vyuZziti modernietodizeni a ICT a zlepSovani vyuZziti ICT
v Uzemni véejné spraw.

Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti vigejnych sluzeb

Prioritni osa 2 se zaffuje na zaji&ni a podporu kvality a dostupnostitegych sluzeb v oblasti socialni
p&e, zdravotnictvi, sluZzeb zastnanosti a bezpaost a prevence rizik. Jedna seeafejné prospésSné
sluzby, které do znéné miry zajiguji organy véejné spravy - stat, kraje a obce. Tyto sluzby ujoaz
meérou pispivaji k regiondlnimu a mistnimu rozvoji a kepdeni kvality Zivota obyvateé¢hto regiori
(mikroekonomicka drov®. Podstatné z regionalniho hlediska je i to, Zejesta o sluzby, jejichz
dostupnost je ptiba zabezpdt ploSre v celém Gzemi.

V navaznosti na takto vymezené zakladni principydebw oblasti socialni integrace podpdeno
nastartovani procesu transformace vybranych pofgtozdizeni socialnich sluzeb na jiné moderni a
efektivrgjSi typy a dale i budovani instituci zajigicich navrat socidthohroZzenych osob na trh prace
v piipack romské komunity.

V oblasti zdravotnictvi se gedpoklada sousdini aktivit do investic na podporu prevence zdraiaitn
rizik a zdravotni infrastrukturu ffstrojové vybaveni). Podpora se soedt na vybranou narodnit’si
zdravotnickych z&zeni, celoplo&hpokryvajici izemCR.

Aktivity v oblasti sluzeb zanstnanosti se zamsii zejména na investi podporu transformace a
posilovani sluzeb zagstnanosti, posileni gitekvalifikatnich a Skolicich sedisek.

V oblasti bezpenosti a prevence rizikse gedpoklada rozvoj Integrovaného zachranného systemu
Ceské republice a jeho jednotlivych sloZekets posileni kapacity policejnich sluzeb.

Prioritni osa 3 - Narodni podpora Uzemniho rozvoje

Prioritni osa 3 a jeji intervence jsou z#eny na rozvoj cestovniho ruchu a kultury na narodni
arovni, prostednictvim vytvéeni partnerstvi ndf# sektory a novych pracovnich mist trvalého
charakteru. Rozvoj cestovniho ruchu se &ma posilenfizeni a marketingu s cilem podpory vyt
produkti a program narodniho charakteru. Podpora bude ged&ta na vytvéeni narodnich podminek
pro rozvoj CR jako je zavedeni jednotnych sysiétandardizace, podpora narodniho marketiéigu
néarodni podpordizeni a koordinace prdstnictvim destingnich managemeint V oblasti kultury IOP
podpdi aktivity tykajici se obnovy a rozvoje kulturniggamatek narodniho vyznamu a kulturniho
dédictvi UNESCO. Dale v oblasti narodni podpory wyiukulturniho ddictvi budou intervence
smefovany do zlepSeni koordinace, zvySeni vyuZziti ICblasti spravy a vyuZziti kulturnihadictvi pro
rozvoj regiorti prostednictvim narodnich op&ni zangfenych na digitalizace, katalogizace a
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inventarizace nemovitého a movitého kulturnikdictvi jako gedpoklad nejen pro zachovani, ale i pro
zvy3eni moznosti vyuZiti tohoto potencialu pro mjzegion.

CR se v sotasné dob v disledku historického vyvoje potyka s problémem péopoteby transformace
fyzického progstedi a funkniho vyuZiti rozsahlych oblasti zejména panelovsthi&’. Tato sidlis se
mnoha ohledech stavaji hlavnim negativnim aspektdiwiujicim rozvoj vybranych #st a obci a tim i
regioni a CR jako celku. Rozsah celého problémitgm jednoznéné vyzaduje narodni koordinaci a
jednotny pistup se zagtenim na problémové lokality kde stavajici situabeoduje Zivotni podminky
mistnich obyvatel a vytvitak predpoklady pro jejich socialni vyléani. Aktivity v oblastibydleni se

v ndvaznosti na uvedené aspekty & na podporu investic pro revitalizaci problémohysidlig’ a
bytovych doni (v¢etré problematiky bydleni pro Romy). Podpora se takén&h na regeneraci
celkového progedi sidli§, aby byla potléena sociélni rizika spjata s vyvojem tohoto segmégtového
fondu a obytného prostoru. Podporovany budou aitivedouci ke zlepSeni uzitné hodnoty samotnych
bytovych doni.

Aktivity v oblasti modernizace a rozvoje systéin tvorby Uzemnich politik budou zardfeny na
podporu, systematizaci a koordinaci tvorby kortégh a strategickych dokuménpotebnych pro
zajiS&éni udrzitelného rozvoje a vyuziti Uzemietr® souvisejicich op&tni jako je podpora ziskavani,
tvorby a vyhodnoceni podkladovych dat (hapytvareni satelitnich & cestovniho ruchu, zaji&ti
dostupnosti regionalni drogrstatistickych dat) aifprava Uzemganalytickych podkladl

Prioritni osa 4 - Technick& pomoc

Prioritni osa 4 se za¥fi na podporiefektivniho Fizeni Integrovaného operéniho programu pro celé
programovaci obdobi 2007 - 2013. Jedné seifepovou prioritni osu a bude se dotykat vSech pritmth
0s a oblasti intervence IOP. V ramci této prioragay bude poskytovano financovani pro pokryti rdikla
spojenych gizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou, progagaposkytovanim informaci na drovni
celého IOP. V ramci procesizeni bude prioritni osa 4 podporovat i aktivitterné souviseji sifpravou,
vybé&rem a hodnocenim pomoci a operaci. DalSi poup aktivity spadajici pod technickou pomoc
souvisi s ptizenim, instalaci a propojenim {i@acovych systémi a odngnovanim zarsstnand a
odbornych poradc Ostatni naklady technické pomoci se tykaji préwacgotebnych analyz a studii
méticich dopady realizace programu a efektivifeeni, Sfeni informaci, vytvéeni siti, zvySovani
powdomi o IOP a pi@&dani informénich a propagmich akci, vydavani propagsich materidl a
provadni analyz dopailtéchto akci a dalSi podmé aktivity prarizeni IOP.
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Table 2-1 - Definice ciii, prioritnich

os IOP

Globalni cil IOP

Globalnim cilem Integrovaného opetaiho programu je modernizace a zefek¥iintinnosti a proces v oblasti
veiejné spravy, v@jnych sluzeb &izeni tzemniho rozvoje a podpora vybranych aktktiéré jsou stzejni pro
vyvazeny a harmonicky rozvoj celého GUzei jako gedpokladu pro zvySeni konkurenceschopnosti régaotiR

jako celku.

Specifické cile IOP

ZvySeni efektivity a procés a
zlepSeni dostupnosti sluzebigmé
spravy na narodni a regional
arovni

Modernizace a systémovaemena
vybranych véejnych sluzeb s cilen
nhastartovani procesu celko
transformace Jejnych sluzeb jakg
zékladni pedpoklad pro zajighi
konkurenceschopnosti regipn

npiistumn a metod a

ZlepSeni koordinace, modernizace
realizace
&ystémovych  op#tni v oblasti
fizeni a podpory rozvoje Uzemniho
rozvoje

Prioritni osy IOP

PO 1 Modernizace vejné spravy

PO 2. ZvySeni kvality a dostupnos
vefejnych sluzeb

ti PO 3. Narodni podpora Uizemnihg

rozvoje

2.4 Indikativni rozd éleni prioritnich os dle Kategorizace pomoci ze

SF 2007 - 2013

Prioritni osy IOP jsou zcela v souladu s Kategaiizgomoci ze strukturalnich foaigoro obdobi 2007-
13 a to v rdmci nésledujicich kibgrioritnich témat:

Table 2-2 - Soulad prioritnich os a oblasti intervece IOP s N&izenim o ERDF

Prioritni osa Podpora v N&zeni Oblasti intervence
0 ERDF
o 4 odst. 2 Oblast intervence 1.1 — Rozvoj inform#ini spol&nosti pro vefejnou spravu
PO 1 Modernizace ) )
veiejné spravy 4. 4 odst. 2 Oblast intervence 1.2 — Zava#&hi ICT v Uzemni va‘ejné spraw
ol 4 odst. 11 Oblast intervence 2.1 — Sluzby v oblasti socialnfitegrace
E\gliztyivysem o 4 odst. 11 Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblasti ¥ejného zdravi
dostupnosti . Oblast intervence 2.3 — Sluzby v oblasti za#stnanosti
verejnych sluzeb ¢l. 4 odst. 10
&l 4 odst. 5 Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bezpeosti, prevence aeseni rizik
PO 3. Narodni < Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvoje cés/niho ruchu
, . ¢l. 4 odst. 6,7
podpora tzemniho
rozvoje Oblast intervence 3.2 — Narodni podpora vyuziti pancialu kulturniho
¢l. 4 odst. 7 bohatstvi
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Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni progedi pro problémova sidlisg

¢l. 7 odst. 2,
dl

Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systdmtvorby Uzemnich
¢l. 8 acl.9 politik

. . Oblast intervence 4.1 Aktivity spojené gizenim IOP
PO4 Technicka ¢l.3 odst.1 pism.d) Y SPoj

pomoc

¢l.3 odst.1 pism.d) Oblast intervence 4.2 Ostatni naklady technické pooti IOP

2.5 Vazba zam éreni IOP na strategické dokumenty

2.5.1 Narodni lisabonsky program 2005 - 2008

Narodni program reforem (NPR) je dokumentem, kte€§eska republika navazala na iniciativu EU
vytvorit novy systémtizeni Lisabonské agendy vykehim Narodnich prograinreforem. Tyto
programy maji fispét k zjednoduSeni a zefekti¥mi dosavadni praxefipkoordinaci hospod&kych
politik na Grovni EU ic¢lenskych stat a zajistit ¥tSi identifikaci €chto stah se stanovenymi
prioritami Lisabonského procesu.

Narodni program refore@R predstavuje integrovany a soudrzn§ispup mezi makroekonomickymi

politikami, mikroekonomickymi politikami a politiko zangstnanosti. Narodni program reforem je
koncipovan naifleté obdobi a ip formulaci priorit byl kladen d@raz na jejich realizovatelnost v

daném obdobi, na stanovené vydajové ramce a@tR a vyhodnotitelnost a vzajemny synergicky
efekt jednotlivych opaeni.

o

IOP odrazi nasledujici hlavni priority tohoto pragu:

Table 2-3 - Vazba IOP na NPR

Zaméreni NPR Prioritni osy IOP

PO1 | PO2 | PO3

Makroekonomicka ¢ast

Makroekonomicka stabilita a udrzitelngst | XX | XX | XX

Mikroekonomicka ¢&ast

Podnikatelské prosdi

Vyzkum a vyvoj, inovace X

UdrZitelné vyuzivani zdréj

Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT sjti XX

¢4st Zaméstnanost

Flexibilita na trhu prace X X X
Z&letiovani na trhu prace X

Vzdélavani X

Prima vazba prioritni osy IOP XX
k naplnéni zaméfeni NPR

-47 -



INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

Nepiima vazba prioritni osy IOP X
k naplnéni zaméreni NPR

Prioritni osa 1 — Modernizace véejné spravy

Rozvoj infrastruktury pro modernizaci egné spravy progtdnictvim informatizace Gstdni a uzemni
veiejné spravy je pk v souladu s prioritnim op#nim Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti,
jehoz jasi stanovenym cilem je podpora Sirokého vyuzivani WWVeejnych sluzbach, kemuz vytvai
podminky posilovani infrastruktury a kapacitye@mé spravy podporované v rdmci oblasti interveice.
je vyznamné také pro monitorovaci a hodnotici kipa@ iznych Grovnich Gzemni spravy. Pro rozvoj

moderni véejné spravy bude vhodné zvysit intenzitu vyuzivgrsledki inovaci, kterou v NPR zifije
prioritni opateni Vyzkum a vyvoj, inovace.

Prioritni osa 2 - ZvySeni kvality a dostupnosti véeinych sluzeb

Jednim ze zakladudrzeni a zvySovani konkurenceschopnosti ekonorgkyysoka mira participace
obyvatelstva a kvalitni a pruzna pracovni sila. @rge nutnym pedpokladem podpora z#&stnanosti,
udrzeni socialni soudrznosti, zdravi populace &tgj jeji praceschopnosti. Kvalitni a dostupnéejyee
sluzby, podpiené touto oblasti intervence, tytaké podminku zvySeni efektivity financovani adrai
p&e, popsaném v NPR pod prioritni osou Makroekonoéiskabilita a udrzitelnyust. V souladu
s prioritni osou Z&enovani na trhu prace vytiiddostupnost socialni a zdravotntpéodminky proirst
zamestnanosti, zjednoduSeniigtupu na trh prace a zvySeni produktivity, tedyteonkurenceschopnosti
CR.

Prioritni osa 3 — Narodni podpora Uzemniho rozvoje

Zkvalitnéni podminek pro Uzemni rozvoj zvySuje konkurencepobst a flexibilitu pracovni sily
v souladu s principy NPR &éasti Zangstnanost. NPR upoztuije, Zze nedostataé kvalitni a kapacitni
infrastruktura negativh ovliviiuje @iliv investic do jednotlivych regiah Uzemni rozvoj a zvySovani
urovre sluzeb tedy odstiamje bariéru konkurenceschopnosti ekonomiky. Pedstictvim rozvoje Uzemi
oblast intervence rozviji takérqupoklady pro rozvoj lidskych zdroj Prioritni osa se zaffuje na
aktivity vytvérejici podminky pro Pmé vytv&eni pracovnich mist. Intervence tedy maji podpoNPR,
neba prioritni opateni Za&lenovani na trhu praceipdpoklada zvySovani participace pracovnich sil a
snizovani neza#stnanosti. Dle navrhu NPR (prioritni opei Flexibilita trhu prace) navic umage
budovani infrastruktury u narodnich ploSnych kulfoh produki prostednictvim vybudovani
ekonomicky Zivotaschopného advi zvysit flexibilitu pracovniho trhu tim, Ze se nrhu prace roz8i
piilezitosti pro potencialni pracovniky. Obnova kuaftich zdrofi piispiva také k maximalizace
materialové efektivnosti a racionalniho vyuzivadidii, jak je popisovano v prioritnim ogani NPR
Udrzitelné vyuzivani zdrdj
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2.5.2 Strategické obecné zasady Spole ¢enstvi

Hlavnim vychodiskem pro definovani strategie wyiuftitaninich prostedki ze strukturélnich forndEU
v programovacim obdobi 2007 — 2013 jsou tzv. Siielt€ a obecné zasady sp@estvi 2007 — 2013
(SOZS). Tento dokument, v souladu sfimenim Rady ES 1083/ 2006, specifikujici strate§ipkiority
Evropského spotenstvi pro politiku soudrZznosti zgéelem posileni realizace Lisabonské strategie.

Prioritni osa 1 — Modernizace véejné spravy

Rozsfkovani informénich a komunikénich technologii v rAmci hospagévi Unie je poklddano za hlavni
néstroj zlepseni produktivity a konkurenceschopmnesgfioni. Frispiva roviZ k reorganizaci vyrobnich
postufi a ke vzniku novych podnika soukromych sluzeb. Rozvoj inforéméch a komunikénich
technologii niZze pispst také k regionalnimu rozvoji tim, Ze napoméha twekeni a fistu péti excelence
pro ¢innosti v oblasti informéni a komunikani technologie a rozviji propojeni a vyteéi siti mezi
podniky a zejména mezi MSP.

Z&sady povaZuji posileni institucionalnich kapagtavy atizeni za kikovou prioritu, zejména v mén
rozvinutych regionech. Strukturalni fondy by promely podporovat budovani kapacitiegné spravy na
vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni s cilerepdit administrativni rdmec pro hospiskdu ¢innost,
dobré navrhovani politiky a jeji prové&d, Wetns lepsi tvorby pravnichipdpigi, hodnoceni a posouzeni
dopaadh politickych navrti a pravidelné prastovani provadcich mechanist

Ucinna a efektivni statni sprava ma &ma vyznam pro hospotsky mist a umo#uje poskytovat nové
sluzby. Politika soudrZnosti by také&la podporovat informatizaci vejné spravy zadelem zgistupréni
aplikaci a sluzeb — néiplad elektronicka viejna sprava, kterar@dstavuje alternativu k jinyntasto
nakladrgjSim, modeim poskytovani sluzeb, coz jdildzité gedevSim pro vzdalené iddce osidlené
oblasti.

Rozvinutd informéni spolénost je nezbytnym fedpokladem efektivni kapacity iegné spravy —
Jnteligentni spravy”. Ta fedstavuje vyznamnyipdpoklad hospoddkého fistu a zarsstnanosti (v
souladu s fepracovanou Lisabonskou strategii). Strukturalmidfobudou v tomto ramci podporovat
investice do lidského kapitalu veregné sprév a sluzbach na v8ech tzemnich Urovnich.

.Pro zent a regiony spadajici pod cil Konvergence to znanme#ydit produktivitu a kvalitu prace ve
verejném sektoruClenské staty se vyzyvaji k budovaniei@é spravy a wejnych sluzeb na vnitrostatni,
regionalni a mistni Grovnifgemz by ngla byt zohledana konkrétni situace kazdéBlenského statu.”

Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti vigejnych sluzeb

Ucinné a efektivni poskytovani tgnych sluzeb — iedev3im elektronické vejné spravy a
elektronického zdravotnictvi — ma 2my vyznam pro hospodgky nist a umo#uje poskytovat
kvalitativné nové sluzby. Podpora by seila soustedit na zavaghi verejnych sluzeb, které povedou
k rozvoji konkurenceschopné ekonomiky, hospek@mu fistu, zvySovani za#stnanosti a podpe
socialniho z&éleréni znevyhodanych skupin.
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Zasady ¥nuji samostatnodast problematice zdravi obyvatel EU&Z&inym tématem je perspektiva
demografického vyvoje EU - starnouci populace eoméi Ubytek pracovni sily. Problematikaépéo
zdravi obyvatel je jednozti® hodnocena jako faktor stimym dopadem na produktivitu a
konkurenceschopnost spétesti.

Za dilezité jsou povaZovany kroky stwjici ke zvySeni p&iu zdravych pracovnich let obyvatel,
investice do podpory zdravi a prevence nemocigkpemohou udrzet aktivniést co nejgtSiho pétu
pracovniki ve spolénosti a tedy i jejich ekonomickytispvek, coz snizi podil ekonomické zavislosti.
K zmenSeni existujicich rozdiimezi evropskymi regiony mésippét praw politika soudrznosti ifispst
formou podpory zdravotnickych sluzeb. ZlepSeni edi@ prevence v ramci Spékmnstvi je dlezitou

Ulohou, protoze dobra zdravotni¢eéznamena vysSic¢ast na trhu prace, delSi pracovni Zivot, vysSi
produktivitu a niZsi ndklady na zdravotni a sodifkgi.

Oblast socialnich sluzeb Gzce souvisi s obecnadpasVytvdeni vice a lepSich pracovnich mist v ramci
prioritni ¢innosti Rivést vice lidi do zawstnani, zajistit jejich setrvani v z&stndni a modernizovat
sluzby v ramci systéinsociélni ochrany. V rAdmci hlavnich &m zangstnanosti se kladeithz na
provadni politik zaméstnanosti zagtenych na dosazeni plné z&stnanosti, zlepSeni kvality a
produktivity prace a posileni socialni a Gzemnidsbuoiosti, zaji&ni trhi prace otekenych socialnimu
z&lergni, posileni fitazlivosti prace a vytu@ni takovych pracovnich mist, kterd se z pohledhazei

o praci vyplati ijmout, Wetns zangstnani pro znevyhodné a neaktivni atany.

Prioritni osa 3 — Narodni podpora Uzemniho rozvoje

V ramci Prvni obecnd zasadyitBZlivéjSi Evropa a regiony Evropy pro investory a pradujje jako
perspektivni oblast jmenovan rozvoj cestovniho wucBOZS zohleglji Gzemni rozrr politiky
soudrznosti, ktery se promitd také do hospsldé diverzifikace venkovskych oblasti. Ty jséasto
zavislé na cestovnim ruchu, proto SOZSujg, Ze je ieba uplatnit integrovanyiistup snéfujici
piedevSim k tomu, aby &h pozitivni dopad na oddvi cestovniho ruchu, mistni hospostai, osoby
pracujici v cestovnim ruchu, nasgtiky a mistni obyvatelstvo a také nidrpdni a kulturni &dictvi. To
se odrazi v narodni podfgocestovniho ruchu v ramci IOP.

Kultura je v SOZS vnimana jako s@ist fyzického progedi, jeZ spoléné s environmentélnimi aspekty
ptsobi pozitivié na motivaci pedevsim vysoce kvalifikovanych zastnand setrvavat v regionu a stava
se tak sotésti prvni obecné zasady kitBzlivejSi Evropa a regiony Evropy pro investory a praguji
Ulohu kultury vyzdvihuje pedevsim priorita 2 - Posileni snosti mezi ochranou Zivotniho priedi a
ristem. Ta stanovuje zasadu za&ji$t atraktivnich podminek regidn jichz se da dosahnout
prostednictvim obnovy fyzického prasdi Wetrg piirodniho a kulturniho bohatstvi.

V rdmci zajiséni rastu a zarsstnanosti SOZS Zdaziuji vyznam opdaeni na zachovani a rozvoj
historického a kulturnichedlictvi, a to jak ve réstech, tak ve venkovskych oblastech. Integrovdistyp

k regionalnimu rozvoji by # podle Z4sad swtiovat k tomu, aby # pozitivni dopad na ifirodni a
kulturni cédictvi.

V kapitole Zohledani Gzemniho roz#ru politiky soudrznosti SOZS nasstiie zpisob programovani
v regionalnim rozvoji. Zasady zejména updizpir na nutnost zohlednit konkrétni problémystskych
oblasti jako je socialni vyl@eni, vysoka a rostouci mira kriminality a vSeoléesa zhorSujici kvalita
zivota v chudych rstskychétvrtich. Obeci by se podpora &a nasmrovat k rozvaoji particip&nich a
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integrovanych strategii, schopnych odstranit vetkézstvi hospodakych a socialnich problémjako i
problémi tykajicich se Zivotniho prastdi postihujicich rstské aglomerace.d®Zit4 jsou i opaeni na
zlepSovani fyzického prastdi a zlepSeni dostupnostiidgpupu ke kifovym sluzbam ve vSeché&stskych
dastech. Celkay mohou ngsta zlepSenim planovani, navrhovani a udrzovaréjmgch prostar
podstat oslabit faktor trestné€innosti a pomoci $ budovani atraktivnich ulic, patka otewenych
prostofi, které jsou bezgaé. V nestskych oblastech jsou environmentélni, ekonomiaké&ocialni
aspekty sild propojené. Mstské zivotni progedi vysoké kvality fispiva priori€ obnovené lisabonské
strategie, jejiz cilem je, aby se Evropa stalakétnagjSim mistem pro za#stnani, bydleni a investice.

Regionalni dimenze, zejména ve vztahu dstskému a venkovskému priesti je definovana v kapitole
Zohledréni tzemniho rozeru politiky soudrznosti. Uzemni rozdily mezi regjom schopnostijzpisobit
se charakteristickym rjsn jednotlivych regiofi a dynamice vyvoje by #&a byt jedna ze z&kladnich
souasti planovani rozvojovych aktivit k nastartovaristmiho fistového potencialu.

IOP svym obsahem odrazi z&mni vSech obecnych zasad ES a to nasledujicisobpm:

Table 2-4 - Vazba IOP na SOZS

Zaméieni SOZS Prioritni osy IOP

PO1 | PO2 | PO3

Obecna zasada |.: PitaZlivéjSi Evropa a regiony Evropy pro investory a pracujti

RozSteni a zlepSeni dopravnich struktur

Posileni sotinnosti mezi  ochranoyi X X
Zivotniho prostedi a fistem

ReSeni intenzivniho vyuzivani tradich
zdroji energie v Evrop

Obecna zasada Il.: ZlepSeni znalosti a inovace: ¢ask ristu

ZvySit a zlepsSit investice do vyzkumu |a&X
technologického rozvoje

Usnadnit inovace a podporovat podnikavost XX
Podporovat informéni  spol€nost pro| XX XX X
vSechny

Zlepsit gistup k financim XX XX

Obecna zasada lll.: Vytvéeni vice a lepSich pracovnich mist

Privést vice lidi do zawstnani, zajistit] X X

jejich setrvani v zagstnani a modernizovat
systémy socialni ochrany

ZvySit prizpusobivost pracujicich a podriik XX
a pruznost trh prace

ZvySit investice do lidského kapitaluX
prostednictvim lepSiho vzdavani a

kvalifikace
Spravni kapacita XX XX
Pomoci udrZet zdravou pracovni silu XX

Prim& vazba prioritni osy IOP XX
k naplnéni zaméteni SOZS

Nepiima vazba prioritni osy IOP X
k naplnéni zaméieni SOZS
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2.5.3 Narodni strategicky referen €ni ramec 2007 — 2013

Narodni strategicky a refer&m ramec pro obdobi 2007 - 2013 (NSRR) - verZerzna 2006 — vzata na
védomi vladou — usnese&684/2006 - stanovuje jako globalni ciepEnu socioekonomického prasdi
CR v souladu s principy udrzitelného rozvoje taky IR byla gitazlivym mistem pro realizaci investic,
praci a Zivot obyvatel. Prdsinictvim trvalého posilovani konkurenceschopntstile dosahovano
udrzitelného #stu, jehoz tempo bude vy3si nezimpérny rist EU 25.CR bude usilovat o dist
zamgstnanosti a o vyvaZzeny a harmonicky rozvoj regjoktery povede ke zvySovani Ura@vhkvality
Zivota obyvatelstva.

V rdmci NSRR byly prdeSené obdobi 2007 - 2013 vymezétyyi strategické cile:
» |. Konkurenceschopngeska ekonomika
= |I. Otewena flexibilni a soudrzna spdleost
= |ll. Atraktivita prostedi
= V. Vyvazeny rozvoj Uzemi

Konkrétrg navazuji jednotlivé prioritni osy IOP zejména @aledujici strategickeé cile:

Prioritni osa 1 — Modernizace véejné spravy

+ Strategicky cil Konkurenceschopé@ska ekonomika:
Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace

4+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrzna spéteost:
Priorita Rozvoj informéni spol€nosti
Priorita Chytra viejna sprava

4 Strategicky cil Vyvazeny rozvoj tzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn

Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti vigejnych sluzeb

+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrZzna spéteost:
Priorita ZvySovani zadstnanosti a za#stnatelnosti
Priorita Posilovani socialni soudrZnosti
Priorita Rozvoj informéni spol&nosti
Priorita Chytra viejna sprava

4 Strategicky cil Vyvazeny rozvoj tzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn

Prioritni osa 3 — Narodni podpora Uzemniho rozvoje

+ Strategicky cil Konkurenceschopéska ekonomika:
Priorita Udrzitelny cestovni ruch

4+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrzna spéteost:
Priorita Posilovani socialni soudrZnosti

4+ Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn
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Priorita Rozvoj nistskych oblasti
Priorita Rozvoj venkovskych oblasti

Integrovany operai program pedevsim fispiva k naplani strategického cile 1. Otésma flexibilni a

soudrZzné spotmost a cile IV. Vyvazeny rozvoj Uzemi.

Table 2-5 - Vazba IOP na NSRR

Zaméreni NSRR

Prioritni osy IOP

PO1 | PO2 | PO3
| Strategicky cil: Konkurenceschopnéaéeska ekonomika
Konkurenceschopny podnikatelsky sektor X
Podpora kapacit V&V pro inovace X
Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu XX
. Strategicky cil: Oteviena, flexibilni a soudrzné spol&nost
Vzdélavani X
ZvySovani zaréstnanosti a zasstnatelnosti XX X
Posilovani socialni soudrznosti XX XX
Rozvoj informa&ni spol&nosti XX X
Chytra véejna sprava XX XX
lll. Strategicky cil: Atraktivni prost redi
Ochrana a zlepSeni kvality ZivotnifioX
prostedi
ZlepSeni dostupnosti dopravou
IV. Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj Uzemi
Vyvazeny rozvoj regioi X X XX
Rozvoj nestskych oblasti X XX
Rozvoj venkovskych oblasti X X
Prim& vazba prioritni osy IOP XX
k naplnéni zaméfeni NSRR
Nepiima vazba prioritni osy IOP X
k naplnéni zaméfeni NSRR
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2.6 Vazba IOP na opera €ni programy 2007 — 2013

Na jedné stran IOP, prostednictvim svych prioritnich os 1 a 2, wyivgredpoklady pro fungovani
instituci a procesv celém GzemCeské republiky (institucionalni a programova royjrtato Grové je
doplrgna o komunik&ni Grover v podolé informatizace viejné spravy a zvySeni kvality iggnych
sluzeb. IOP se zaffuje na infrastrukturni aktivity, k nimz jsou komplentarni aktivity financované
jednak z Regiondlnich opérdch programi (zde pouze aktivity mistnihdi regionalniho vyznamu),
jednak z OP Lidské zdroje a z&stnanost (neinvesmi vydaje priorit 2 a 3 OP LZZ) a dale o oblast
planovani a rozvoje Uzemi (vazba igppavu Uzemi pro investice — vazba na ostatni @PR).

OPLZZ bude podporovat #kké aktivity vramci infrastruktury pro oblast salii integrace a
zamgstnanosti, pro niz vytwd IOP podminky progednictvim transformace #aeni socialnich sluzeb a
budovani instituci napojenych na trh prace.

Podpora z ESF v oblastiiegné spravy seipdpoklada v ramci OP LZZ, v prioritni ose 4r€ma sprava
a veejné sluzby; jde o vyrandoplikovou a komplementérni aktivitu s prioritou 1 IORera je
zangiena na investice do ICT, spojené se snahou modeatizistedni i Gzemni v@jnou spravu.

Podpora v oblasti zdravotnictvi (aktivita 2.2 10Bude mit Uzkou vazbu na oblasti intervence
Regionalnich opetaich program (v ramci IOP podpora narodni &itdravotnickych zidzeni, v ROP
podpora na mistni a regiondlni Grovni. Oblast ir@ace IOP, ktera bude rozvijet infrastrukturu vastkil
prevence @eSeni rizik (aktivita 2.4 IOP) bude komplement&@PLZZ a s OPVVI .

Na strag druhé IOP vytvA v priorit¢ 3 ,nadstavbu“ v podab podpory vybranych kibbvych oblasti
zamgfenych na nastartovani rozvojového potencialu (gestauch, kultura) a n&eSeni ,strukturalnich”
problémi v podol¥ regenerace/revitalizace specifickychéstskych ¢asti (komplexni revitalizace
panelovych sidli§. IOP se za®rfuje na podporu aktivit narodniho a nadregionalnifmnamu a je tak
komplementarni s aktivitami regionalniho a lokatnityznamu financovanych z Regionalnich opefeh
prograni.

Oblasti cestovniho ruchu a kultury, jejichz spetiéi oblasti jsou v IOP obsazeny, jsou komplemeh&rn
aktivitami mistniho a krajského vyznamu, jeZ budealizovany v Regionalnich opérdch programech.

ZlepSovani prosedi pro bydleni ma charakter dbipbvosti i s podporami poskytovanymi v ramci
oblasti intervence OP ZP. Rozvogstskych zorfeSeny progednictvim IOP systém@wna nadregionalni
urovni ma déle Uzkou vazbu na ROPY, v jejichZ rasgcbudou realizovat aktivity z&bhené na rozvoj
meést.
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Table 2-6 - Vazby oblasti intervence IOP na jinéqpgramy

Prioritni osa/oblast
intervence

Vazby na intervence jinych

operagnich programi a narodnich

programu

Vymezeni rozhrani, stgnych bodi, synergiié&i dopliikovosti

Prioritni osa 1 Modernizace ve‘ejné spravy

11 - Rozvoj
informa éni
spoleinosti pro

verejnou spravu

OP Lidské zdroje a zatstnanost —

Prioritni osa 4 Viejna sprava

IOP by se il zamgfit na systémové intervence na arovni
centralnich iadi verejné spravy.

IOP je zamdien na investini projekty infrastrukturni povahy
(ERDF). Intervence z OP LZZ se z&tuje na ,neékké aktivity,
které jsou nadstavbou na infrastrukturu financouantOP.

1.2 - Zavadéni ICT

OP LZZ (prioritni osa 4)

Tato oblast nenieSena v ramci ROP.

vuizemni  vdejné

spravé

Prioritni osa 2 ZvySeni kvality a dostupnosti véejnych sluzeb

2.1 — Sluzby OP Lidské zdroje a zagstnanost — (P3 IOP se zafuje na investini projekty systémového zaieni

v oblasti socialni Sociélni integrace a soudrznost) v oblasti socialni integrace specifickych skupiywitel.

integrace ROPy — podpora sociélni infrastrukturyintervence jsou dopkové s ndkkymi aktivitami realizovanymi

mistni droveg v OP LZZ, konkréta na aktivity realizované v ramci projékt

ESF v rdmci priority 2 Aktivni politiky zagstnanosti OP LZZ..
Vécné bylo vymezeno rozhrani mezi IOP a ROPy.

2.2 — Sluzby ROPy IOP je ugen pro realizaci op&ni v Urovni tzv. narodni it

v oblasti vefejného
zdravi

OP Lidské zdroje a zatstnanost
OP Vzdlavani

OP Podnikéni a inovace

OP \Weda a vyzkum pro inovace

zdravotnich z#zeni.
Naproti tomu intervence OP LZZ a OP \&&lani jsou
zaneiené na rskké aktivity financované z ESF.

V rdmci ROP podpora projekha mistni a regiondlni drovni.

[

2.3 — Sluzby OP Lidské zdroje a zatstnanost Intervence v IOP v oblasti zastnanosti budou zatteny na

v oblasti OP Vzdlavani modernizaci systému sluzeb z&smanosti, systémovou podpor

zameéstnanosti ROPy Skolicich a rekvalifikanich instituci. V ramci OP LZZ budou
reSeny tzv. ,mkké aktivity”.

2.4 — Sluzby ROP IOP je zandten na investini projekty (ERDF), které budou

v oblasti OP Vzdlavani pro rozvijet IZS na narodni trovni. OP \igévani pro

bezpenosti, konkurenceschopnost konkurenceschopnost je nadstavbou na IOP v ohlagkkych*

prevence areSeni
rizik

aktivit.

Prioritni osa 3 Narod

ni podpora Uzemniho rozvoje

31 - Narodni
podpora rozvoje
cestovniho ruchu

ROPYy — rozvoj cestovniho ruchu
v regionech

ROPYy — rozvoj sluzeb a produikt
cestovniho ruchu v regionech

IOP financujeizeni a management cestovniho ruchu z centr§
arovrg, ¢imz doplinitizeni a management CR na krajskych
urovnich (ROP).

Aktivity v oblasti marketingu jsou v ROPech a |IO&/majem
komplementéarni, fxemzZ maji jasé stanovené rozhrani. IOP
bude financovat intervence narodnnadregionalni urowh—

vice NUTS 2 — projektyigsahujici vice NUTS 2.

Ini

3.2 — Narodni| ROP —rozvoj nist a venkova Komplementarita aktivit v IOP zacilenych na vyukititurnich
podpora vyuziti pamatek narodniho vyznamu se Zéenim intervenci ROP
potencialu OP RLZ v oblasti regenerace Gzemi. IOP vyfvpékladnu pro aktivity OP)
kulturniho RLZ.

bohatstvi

3.3 -  ZlepSeni| Nahrazuje narodni program ,Podporg Komplementarita intervence IOP na aktivity ROP ash
prostredi pro | regenerace panelovych sidfis rozvoje nest. IOP financuje komplexni systémasSenicasti

problémova sidlisg

Doplitkovost s ndrodnim programem

PANEL

urbanni problematiky, kterd ma narodni charaktéteBe
predpokladd komplementarni vazba na OPPI v oblagpg@ty
malych a stednich podnikatél

3.4 — Modernizace a

rozvoj systémi

ROPy - urbanni rozvoj a rozvoj
venkova, rozvoj dopravni

IOP intervence fispivaji ke zkvaliténi informaniho prostedi

(z&kladny) pro planovéani udrzitelného rozvoje Uzevgidochazi
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Prioritni osa/oblast | Vazby na intervence jinych Vymezeni rozhrani, stgnych bodi, synergiié&i dopliikovosti
intervence operaénich programi a narodnich
programi
tvorby Uzemnich infrastruktury, infrastruktury k prekryvaim.
politik cestovniho ruchu a papsluzeb a

infrastruktury pro podnikani a inovac
OP Pfimysl a inovace — rozvoje
infrastruktury pro podnikani a inovace

2.7 Ex-ante hodnoceni IOP

Cilem projektu Ex-ante hodnoceni IOP pro obdobi72P013 je po formalni strance s pozadavi

EK na nezavisléigdkEzné zhodnoceni openaich program, po Wcné strance je jeho realizace nezbytna
pro zajiséni  vysSi kvality 1OP  progédnictvim interakce mezi  zpracovatelem IOP
a relevantnimi odborniky, ktehodnoti pedevSim relevanci efektivnostfipéienost nakladl, realnost
dosaZeni stanovenych ich mozné dopady planovanych intervenci a nasletbporéuji potebné
Upravy v programovém dokumentu.

Ex-ante hodnoceni IOP probiha od koteevence 2006, ukéeni se pedpoklada do konce roku 2006.
Zpracovatelem hodnoceni je spwiest Akses, spol. s r.0., vedoucim projektu je sdém Cekajle, Dipl.
Ek.

Projekt ex-ante hodnoceni IOP byl zahajen s jisgpozdnim, coZz znamenalo, Ze hodnotitelé ém

moznost pispivat ke kvali& programového dokumentu od saméhdégdau. Ex-ante hodnotitel vstoupil
do procesu fipravy programového dokumentu de facto az v okankii uz byla prvni verze dokumentu
zpracovana. Nicménod srpna 2006 se hodnotitel€adtni vSech iezitych jednani zadavatele i
pracovnich skupin ke tvo¥dOP a velmi aktivéi svymi koment# piispivaji k programovani.

Vzhledem k tomu, Ze ex-ante hodnoceni nebylcs je@aleka doko¥eno, neni zde uvedeno 2é&stné
stanovisko evaluatora, ani popis zde uvedeny nefgpl/Sechny formalni a obsahové pozadavky kladené
na ex-ante hodnoceni.

Ex-ante hodnotitel IOP ve svémrigtupu kombinuje technickou asistenciinsim programu s
hodnocenim vlastniho dokumentu a ndvrhem nasleddgpbruiteni. Bi hodnoceni textu programového
dokumentu hodnotitel vychézel z vlastiégstavy o obsahovém zafeni a struktte dokumentu, ktera
vychazela z jeho vlastnich podkiadzkuSenosti a analyz, dith nezavislych hodnoceni a v neposledni
fads z metodickych dopotieni MMR CR a EK vzedlych mimo jiné z probihajicich konzultadEK k
jednotlivym progranim.

Projekt ex-ante hodnoceni je réh do 5 etap, Zehoz 2 etapy jiz byly zrealizovany v souladu
s¢asovym planem a jejimi vystupy jsou 2¢&dikpravy. Dne 14.8.ipdal ex-ante hodnotitel Vstupni
zpravu, kterd hodnotila verzi IOP. 25 ze dne 31.7.2006. Vstupni hodnoceni progra®® bylo
provedeno z pohledu form&htechnického a za#ovalo se na vnihi logickou strukturu a provdzanost
programu. Hodnotitel formuloval hlavni zji§ii a dopordeni pro zadavatele, ktera se tykala zejména:

- Upravy kapitoly Uvod IOP dle metodickych pokyRIMR,
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- prepracovani kapitoly Socio-ekonomickd a SWOT anali@q aby byly zetelné problémy
v oblastech relevantnich pro IORgew¢ identifikace icin a disledki,

- provedeni vyhodnoceni vychozich dokuniese zardfenim na hlavni problémy, z&y a
doporieni,

- doplréni analyzy o vyhodnoceni zkuSenosti ze stavajiciztiojovych prograri,

- provedeni celkového tepracovani strategie IOP tak, aby strategie &asndivéryhodrg
zdavodiovala zardfeni intervenci programu v kontextu identifikovanyphoblénii a svoji
strukturou byla v souladu s metodikou MMR a EK,

- Upravy struktury popisu priorit, tak aby respekiav@becna nigzeni k SF a metodiku MMR,

- prepracovani textu popisu priorit, zejména v subkdd@ith ,Vychozi stav‘ a ,Strategie pro
dosazeni cil".

V druhé fazi potom ex-ante hodnotitel navazal naiysi hodnoceni a jednani s MMR a zpracovatelem
IOP, v jejichz rdmci bylo fijato rozhodnuti vymezit mozné oblasti pro transfaci strategie IOP do
noveé, ucelené, jednotné a logicky provazané podkteya by zlepSila ,ukotveni“ programu v ramci
celkové strategie NSRR.

Ex-ante hodnotitel vnima toto rozhodnuti jako vepkitivni posun v ramciifpravy programu a ve své
dilci zpra¥ — Alternativni navrh strategie — se pokusil v rameé ¢innosti vyhodnotit moznosti
transformace programu do této nové podoby. Drukia zfirava, zpracovana dne 12.9. hodnoti verzi IOP
¢. 26 ze dne 21.8.2006 a obsahuje alternativni néirdtegie ¥etrg navrhu alternativniho vymezeni
prioritnich os.

Ex-ante hodnotitel odeije velky posun a zkvalitmi programu IOP verz& 27 ze dne 20. 09. 2006 na
zaklad prijeti nové strategie a na jejim zaktadvymezeni prioritnich os. Dokument celkodoznal
zlepSeni a ex-ante Kmu v ramci¢asovych moznosti formuloval dopdéani pro zlepSeni, ktera jiz byla
zmiitovana ve Vstupni zprdvZejména Slo o:

- dopracovani analytické&asti s ohledem na vymezeni probiéraawri a dopordeni jako vstup

pro definici strategie IOP a neuvighouhy vi¢et dokument,

- Upravu struktury dokumentu,

- doplréni popisu zvolené strategie tak, aby bylejmé naiem je strategie postavena,

- konkretizaci globéalniho cile doginim jeho @elu a konkretizaci specifickych il

- navrhy na reformulacigkterych aktivit.

Zawrecna zprava ex-ante hodnoceni v souladu s metodiktRMMEK bude zpracovana do prosince
2006.

2.8 Uplatn éni principu partnerstvi

Respektovani principu partnersti dosahovani cil oper&niho programu je dand. 10 vSeobecného
naizeni o SF a FS. Na zakkatbhoto principu navazujRidici organ OP v fipadk potieby a v souladu se
stavajicimi narodnimi pravidly a postupy partndrsvregionalnimi, mistnimi, &tskymi a dalSimi
relevantnimi organy wejné moci a hospo#iskymi a socialnimi partnery. Respektovani principu
partnerstvi zahrnujeffpravu, provadni, monitorovani a evaluaci opérdho programu.
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Integrovany opekani program byl fipraven na zakladprincipu partnerstvi a dlouhodobé komunikace se
zastupci zainteresovanych resomeziskového sektoru, podnikatelského sektorupotbvéejnosti, ale
téz zastupci krdj mest a obci, aby bylo dosazeno maximalniho souladtelpaegiori a sektorovych
organi statni spravy. ® zpracovani samotného dokumentu byl navrh v praceerzi konzultovan se
vSemi resorty.

Pri tvorbé programu byly pro kazdou prioritni osu vyteay pracovni skupiny, které se schazely za
ucelem dosazeni konsenzu v pravidelnych intervalédbny ®chto pracovnich skupin byklenové
piislusnych resoiit zastupci regiondlnich, mistnich asstskych orgain a vSech vySe jmenovanych
hospodé#skych a socialnich partngrkteri se aktivié zapojovali do projednavanych hiod

2.9 Horizontalni témata

Horizontalni témata jsou firezové oblasti, které se prolinaji vSemi tématickymiregionalnimi
oper&nimi programy. Z Obecného fizeni Rady¢. 1083/2006 a ze Strategickych obecnych zésad
Spole&enstvi Ize odvodit dvzakladni horizontalni témata:

a) Rovné ilezitosti (¢l. 16 Rovné filezitosti zen a muka zasada nediskriminace)

b) Udrzitelny rozvoj (¢l. 17 Udrzitelny rozvoj)

VySe zmigna témata jsou fitezové politiky a nastroje, jejichz préstinictvim jsou globalni a specifické
cile IOP integrovany néf& celym spektrem Sesti prioritnich os programu. Diydaudou kléovou naplini
evaluaci programu IOP podle evalného planu a dopotieni z EK a Evaluai jednotky RPS. U
prioritnich os, které majitfmou vazbu nadkteré z témat, je zvolen gty indikator jako sotast
komplexu indikatai dané prioritni osy.

Horizontalni témata budou respektovana ybéru projekfi a jejich napiovani bude sledovano v
realiz&ni fazi projekii a bude pedmétem kontroly na misgtrealizace. Bsobeni horizontalnich témat na
situaci v oblastech spravni a inforenainfrastruktury, vyuzivani nadregionalniho roaxsho potencialu
v cestovnim ruchu a kulte, a urbanniho rozvoje bude vyhodnocovano v ranaciitoringu 10P.

2.9.1 Rovné p rilezitosti

Zamgteni IOP je koncipovano tak, aby byl zaji§tvS8eobecny princip rovnyclrifeZitosti, tj. aby bylo
zarweno rovné zachazeni pro kazdého jednotlivce beedahha jeho narodnost, pohlavi, rasavy
etnicky pivod, ndboZenstwi viru, postizeni, ¥k nebo sexualni orientaci. Princip rovnyctilg¥itosti
bude respektovan ve vSech prioritach IOP.
Aktivity podporované vramci IOP jsou nastaveny,taby jednotlivé projekty byly posuzovany
z hlediska zajigni rovného fistupu k nabizenymijezitostem. Tento princip se nagliky prioritni ose
5 nebo tématu chytré kejné spravy vztahuje i na znevyhéda skupiny jako jsou migranti, dlouhodob
nezanmdstnani, osoby s nizkou kvalifikaci, osoby z ohtidepravié dostupnych oblasti, absolventi Skol;
souhrni skupiny ohrozené socialnim vyksnim.
Relevantni témata jsou zejména nasleduijici:

- Dostupnost a vyuZitelnost novych sluzeb pro iioké skupiny obyvatelstva (naptlesrs
handicapované);

-59 —



II INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM
- Zpristupreéni ICT vSech segmeinin populace.

2.9.2 Udrzitelny rozvoj — Zivotni prost  redi

UdrzZitelny rozvoj se stal klovym aspektem socialniho a ekonomického rozvojdéesposti. Vél. 17

vdl. 17 je tento koncept omezen na ochranu a zlepSovaaiitkvZivotniho prosedi. Vyvazeny,
harmonicky a udrzitelny rozvoj bude v ramci IOP porbvan prosgednictvim integrace pozadavka
ochranu a zlepSovani Zivotniho piesti. Princip bude respektovan ve vSech priorit&h & je dokonce
integralni sotasti rEkterych podporovanych oblasti (ffapblast intervence 5.1). Cil zajistit udrzitelnost
rozvoje bude napbvan také diky komplementarni vazintervenci I0P s podporami regionalnich
operd&nich program a dalSich opetaich program. Projekty budou posuzovany z hlediska prosazovani
principu udrzitelného rozvoje, jehoZ rozpracovanidd provedeno v provédim dokumentu IOP.
Zakladnim dokumentem na narodni Grovagicim problematiku udrzitelného rozvoj€gské republice,

je Strategie udrZitelného rozvajR.

Odrazem implementace strategie udrzitelného roawvojelasti systémovych a ploSnych intervenci IOP je
obecny princip vytvéeni podminek pro takovy ekonomickgst, ktery by pi minimalnich dopadech na
Zivotni prostedi zajistil vysokou kvalitu Zivota pro séasnou generaci a perspektivu kvalitniho Zivota
pro budouci generace. Intervence v ramci IOP wgivgpodminky pro flexibilni ekonomiku, ktera je
piedpokladem dosazenéchto cili. ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky buddizaano
prostednictvim aktivit podporovanymi v IOP, zaloZenych definovanych intervencich v navzajem
souvisejicich oblastech rozvoje cestovniho ruchituky, informani spol€nosti, pée o zdravi, bydleni

a vdejné spravy. Vimém vztahu ke konkurenceschopnosti je vigmé prostedi pro urychleni
piechodu ke znalostni ekonomice cestou systémové@oppinforma&nich technologii.

2.9.3 SEA

Pri tvorbé a hodnoceni IOP byl zohleimo horizontalni téma ,zivotni prdsdi“, v oblasti rozvoje
ekonomiky, cestovniho ruchu, zdravi obyvatelstvamsstnanosti, socidlniho &enovani a dalSich
oblasti, které intervence IOP zasahuiji.

Zvlastni diraz je kladen na posileni sionosti mezi ochranou Zivotniho priei a hospodékym
rastem. Investice od Zivotniho préeti mohou mit mimo jiné pozitivhi dopad na tvorbagovnich mist
a inovaci. Uzkou vazbu na toto horizontalni témazegnéna prioritni osa 3, jejiz globalni i spediéic
cile podporuji oblasti intervence majici vyr&apozitivni efekt na Zivotni prasdi.

V kvétnu 2006 byl zahajen projekt Posouzeniwiprovadni IOP pro programové obdobi 2007-2013 na
Zivotni prostedi — SEA hodnoceni, ktery plni povinnost posuzadialy provadni koncepci na ZP dle
zékonas. 100/2001 Sbh. o posuzovani vina Zivotni prosedi. Zkouma vliv provéghi IOP na ZP, VZ a
na oblasti se zvlaStnim statutem ochrany a navrlaujposuzuje opini k oSdeni €chto vliva.
Zpracovatelem projektu j@eska zersdglska univerzita v Praze, vedoucim projektu je pam Mladimir
ZdraZil. Ukorgeni projektu seigedpoklada do konce roku 2006.

Kroky, které jiz byly v rdmci SEA hodnoceni podniky:
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» ziskana vyjateni orgafi ochrany pirody;

e zapracovani stanovisek OOP do oznameni koncepce;

« ptedloZeni oznameni koncepce MZP (2.8.2006);

« MZP vydalo pisemny z&y zjistovacihotizeni (18.8.2006);

* Vvsowasné dob probiha faze zpracovani pracovnich ndvBEA vyhodnoceni aktualni verze
navrhu IOP, wetre pracovniho navrhu systému sledovani dopadu IORZRaindikatod a
vyberovych kritérii ZP.

Zpracovatel SEA 0P vyuZiva dopdmni zpracovatele SEA NRP/NSRR (obsazena zejmena
v pracovnich verzich SEA NRP/NSRR) ke sjednocéfstypi k oSeteni dopad realizace OP na ZP,
névrhu indikatoi a kritérii pro vylsr projekii na zaklad projektovych Zadosti.

DalSi informace budou doptny po dokoeeni zpracovani SEA hodnoceni.

2.10 Indikéatory IOP

Kontextove indikatory poskytuji #titelné informace o soci&rekonomické situaci pragdi, v #mz
jsou intervence I0OP uskutgovany. Indikatory kontextu vyj&dji identifikované padeby
kvantifikovanou formu.

Table 2-7 - Indikatory kontextu a programu

Kéd nar. - Mérna . Hodnota 2004
Siselniku Indikator jednotka Zdroj (2005)
01 06 00 Odwtvova struktura HPH mil. K Csu
49 13 00 Spoluast soukromého sektoru | % RO IOP
na nékladech
Struktura celkovych néakladha porer v % Gestor NRP RO
programy podle zdréj I0P
financovani
49 03 00 - vefejné rozpoty
49 04 00 - zdroje EU
49 05 00 - soukromy sektor
Pctet vytvarenych a zachovanych poset brutto MPSV({SU
07 01 00 pracovnich mist celkem
07 02 00 z toho pro muze
07 03 00 z toho pro Zeny
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3 Kapitola — Prioritni osy, oblasti intervence ain  dikatory
IOP

Integrovany operai program bude realizovan prisinictvim ¢tyi prioritnich os a dvanacti oblasti
intervence. Souhrnnyfghled prioritnich os a oblasti intervence je pagegchématu 3-1.

Integrovany opekai program se za#iuje na intervence narodniho a nadregionalniho wyena dopadu

a intervence systémového a ploSného charakterrvérice narodniho vyznamu jsou charakterizovany
dopadem, ktery ovliwuje narodni charakter. Intervence nadregionalnibigadu jsou intervence, které
jsou situovany na tzemi vice NUTS 2.
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Schéma 3-1 - Prioritni osy a oblasti intervence IOP

Integrovany operaéni program

Prioritni osa 1 —

Prioritni osa 2 —

Prioritni osa 3 —

Prioritni osa 4 —

Modernizace Zvyseni kvality Narodni Technicka
verejné spravy a dostupnosti podpora pomoc

verejnych tuzemniho

sluzeb rozvoje
Oblast Oblast Oblast Oblast intervence

intervence 1.1 —
Rozvoj
informasni

intervence 2.1 —
Sluzby v oblasti
socialni

intervence 3.1 —
Narodni podpora
rozvoje
cestovniho r

4.1 — Aktivity
spojené gizenim
I0P

spolenosti pro integrace
vefejnou spravu

Oblast Oblast
intervence 1.2 - intervence 2.2 -
Zavadni ICT Sluzby v oblasti

v Uzemni véejné
Spra

veiejného zdravi

Oblast
intervence 3.2 -
Narodni podpora
vyuziti
potencialu
kulturniho
bohatstvi pro
rozvoi reaiori

Oblast intervence
4.2 — Ostatni
naklady
technické pomoci
I0P

Oblast
intervence 2.3 —
Sluzby v oblasti
zangstnanosti

Oblast
intervence 3.3 —
ZlepSeni
prostedi pro
problémova
sidlisg

Oblast
intervence 2.4 -
Sluzby v oblasti
bezpeénosti,
prevence deseni
rizik

Oblast
intervence 3.4 -
Modernizace a
rozvoj systém
tvorby Gzemnich
politik

-63 —




INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

3.1 Prioritni osa 1 — Modernizace ve rejné spravy

Vychozi stav/zdivodnéni prioritni osy:

Kvalitni a efektivni vykon viejné spravy hraje Kovou ulohu v socioekonomickém rozvofieské
republiky a v posileni jeji konkurenceschopnost§ wyznamny motivéni potencidl pro rozvoj regidn
ovliviiuje kvalitu Zivota obani a v neposlednfact je vyznamnym faktorem rozvoje partnerstvi gaiské
spole&nosti v regionech.

Reforma veéejné spravy \Weské republice ukazala pebu jeji daldi modernizace s cilem zvysit kvalitu,
efektivnost a transparentnost vykonuejeé spravy a zlepsit Grovévality a dostupnosti Wejnych sluzeb.
Verejna sprava v pojeti ,Smart Administration“ je navprifezovou prioritou Evropské unie. Strategické
obecné zasady Speoknstvi vyzyvajiclenské staty Evropské unie vramci cile Konvergekdmidovani
~Smart Administration“ a viEjnych sluzeb na vnitrostatni, regionélni a migtoivni, gi¢emz¢lensky stat
uréuje oblasti, které nejvice pebuji posileni administrativni kapacity a zajigt, bude odpovidajicim
zpisobem zohledma poteba zvysit efektivitu a transparentnost véejmeé spray a poteba modernizovat
veiejné sluzby.

Investice do lidskych zdrdj které budou zajivany z ESF v gesci MPSV lgeré jsou jednim
z klicovych predpoklad pro dalSi modernizaci ¥ejné spravy a zvySovani kvality a dostupnostejg/ch
sluzeb, musi byt podpeny souvisejicimi hmotnymi investicemi z ERDF, j@d uvedeny proces vytkeji
nezbytnou infrastrukturu; vzhledem k z&eni ERDF je mozno vyuzit podpor z&®enych na rozvoj
informasni spol&nosti ¢l.4 odst.2 ntizeni¢.1086/2006)

Rozstovani informé&nich a komunikénich technologii jako kiovy aspekt ,Smart Administration”
piedstavuje hlavni nastroj zlepSeni produktivity ankrenceschopnosti regibn ZajiS€ni priznivych

podminek pro efektivni tvorbu, spravu desii informaci ma vliv na rozvojovy potencial regiojak

v oblasti podnikani, tak v oblasti #gné spravy. Saiasti Echto podminek jsou i dostupné transaka on-

line spravni agendy a ¥&né sluzby. Sluzby wejné spravy musi byt pro uzivatele jednoduché ai imjis
dostupné vSem skupindm obyvatel. Pro z@iStrovného Fistupu obyvatel kuvejnym sluzbam a k
elektronické véejné spra¥ je nezbytné plosné budovani informa infrastruktury v jednotné podshve

viech regionectieské republiky.

Vyuziti podpory Integrovaného opérdho programu ve vySe uvedenych oblastech je \agouk jeho
pojetim jako programu pro realizaci ploSnych nafodra nadregionalnich projéitkteré jsou systémovymi
néstroji definovanymi shodnpro celé GUzemi statu. Modernizacerejpé spravy s vyuzitim prdasdka
Evropského regionalniho rozvojového fondu povedewadu s globalnim cilem Integrovaného ofitzo
programu k vytveéeni zazemi infrastruktury a sluzeb v regionech #dy doslo v ramcCeské republiky
k posileni konkurenceschopnostiiatu zangstnanosti.

Zduvodreni:
+ nedostatené vyuzivani modernich ICT domacnostmi, MSPiejreou spravou
4+ nezralost modélfungovani elektronické vejné spravy (eGovernment) z hlediska back-office i
front-office.
4+ neefektivni investovani do rozvoje ICT a jejich ywau
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nerozvinuty management a marketing infoéniah sluzeb

Spatna infrastrukturni vybavenost prieg@i vysokorychlostniifpojeni k internetu
velky podil dosud nedigitalizovanych dat

roztis€né, nejednozrimé a nepopsané datové zdroje

nejednotné a nedostupné datové registry

chykgjici definice podminek a standaérgro sdileni dat mezi organyregné spravy
mala nabidka sluzeb na drovni interakci a transakci

paténi komunik&ni infrastruktura ¥etné ,posledni mile* neni ploZnrealizovana
nedostaténé zabezpeeni informa&nich siti a sluzeb

nedivéra uzivateh v zabezpéeni sluzeb ICT

funkce aplik&niho SW nejsou dostate integrovany, mala typovost pouzivanych produkt
nedostaténa koordinace a standardizace rozvoje informagizac

FHEFEFEEFEREEE

Globalni cil prioritni osy 1:
Modernizace Ustedni a Gzemni véejné spravy prosf¥ednictvim rozvoje informaéni spolenosti

Specifické cile:
4+ zlepSeni kvalityfizeni ve véejné spraw véetrg vzajemné spoluprace mezi organyejeé spravy a
posileni koordinace mezi statni spravou a Uzenmospravou
4+ zlepSeni kvalityizeni v Uzemni uejné spra¥ prostednictvim vySSiho vyuziti ICT v Gzemi

Zaméieni prioritni osy:

Prioritni osa 1 se zaffuje na modernizaci ¥ejné spravy, fedevsim zajignhim dostaténé nabidky on-line
verejnych sluzeb, podporou zjednoduSeni a zefeltivelektronické komunikace &éni a podnikatel s
vefejnou spravou, zabezfmnim vzijemné kompatibility informiaich systéra a datové propojenosti,
poskytovanim co nejvice informaci zdarma pexstictvim internetu. V ramci rozvoje infordrd
spol&nosti v Gzemi se prioritni osa z&imje na zlepSovani vyuziti a standardizaci ICT wnizkveejné
spra¥, podporu zlepSovani kvalitsizeni a managementu v Gzemniejeé spra¥, podporu spoluprace,
komunikace a koordinace mezi statni spravou a méstmospravou za vyuziti modernich metaéni a
ICT a na podporu svobodnéhtistupu k informacim

Strategie pro dosazeni ci:
V rdmci prioritni osy budou realizovany aktivitypodol# nasledujicich oblasti intervence:

+ Oblast intervence 1.1 — Rozvoj inforémh spol€nosti pro véejnou spravu
4+ Oblast intervence 1.2 — Zavéd ICT v Gzemni viejné spray

Strategie prioritni osy je v souladu s nasledujigrioritnimi osami NSRR:
4+ Strategicky cil Konkurenceschopéska ekonomika:
Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace
+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrZzna spéteost:
Priorita Rozvoj informéni spol€nosti
Priorita Chytra viejna sprava
4 Strategicky cil Vyvazeny rozvoj tzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn

Vazba oblasti intervence na Narodni program reforem
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Oblast intervence 1.1 — Rozvoj informéni spol&nosti pro vefejnou spravu

Jednim z ddich cili NPR je v tématu Modernizace a rozvoj dopravnidB® siti predpokladano zvyseni
efektivity a vykonu viejné moci. NPR v priordt Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti idekuie
rozvoj informa&ni spolénosti jako kléovy faktor zvySeni konkurenceschopnogtské ekonomiky.
Explicitné stanovuje, Ze ,nezbytnymigdpokladem dostupnosti elektronickych sluzeb aildal$ozvoje
informani spolé€nosti je konzistentni celorepublikova infrastruktupro vysokorychlostni internet.”
Podpora informéni spolé€nosti, redevSim podpora rozvoje ICT siti a podpora inf@émhazdlanosti, je
tedy v ramci NPR povaZovana za jednu z hlavnicbripriDruhou kltovou podminkou Sirokého vyuzivani
ICT ve veejnych sluzbach, MSP a domacnostech je podle NRRigbohatého a rozmanitého digitalniho
obsahu a rozvoje aplikaci a aktivni rozvijeni stukgormani spol€nosti (nap. e-Government, e-Health,
e-Learning). Tyto aktivity jsou pthpokryty popisovanou oblasti intervence. V tématditnizace a rozvoj
dopravnich a ICT sitifpdpokladano zvySeni efektivity a vykonuie@é moci na vSech Urovnichéens
arovre kraji a obci.

Oblast intervence 1.2 — Zavaéhi ICT v Uzemni vetejné spraw

Predpokladem elektronické ke&jné spravy jsou bezpms a spolehli¢ propojené zakladni inforniai
systémy viéejné spravy. NPR povazuje podporu infodmiaspol€nosti (zejména rozvoj ICT siti) na vSech
urovnich za kifovou aktivitu pro rozvoj kvality a dostupnostiifemé spravy. Pouze tak bude umgim
kvalitni poskytovani sluzeb ¢hnmim. Podpora informmi spol€nosti na Grovni Uzemni ¥&jné spravy je
proto plré v souladu s prioritami stanovenymi NPR, nélmomoci aplikace standdrd které budou
v souladu se systémy podporovanymi v oblasti ietece IOP 1.1, umozni zajistit dostupnosteymych
sluzeb obanim.

Finanéni indikativni ramec prioritni osy:
35,6 % z celkové alokace IOP

Finanéni plan (v EUR):

Cislo Nézev prioritni | Fond Podilna | EU Néarodni zdroje | Celkové zdroje| Mira Soukromé zdroje
prioritn | osy/oblasti alokaci spolufinancovani
i intervence
OSYIObl EU CR EIB soukromé
asti
interve
nce
1 Modernizace ERDF 35,6% 552 871 796 97 565 611 650 437 407 85% 15% 0 0
verejné
spravy
1.1. Rozvoj 24,6% 382040 623 67 418 933 449 459 556 85% 15% 0 0
informacni
spole’nosti
pro veejnou
spravu
1.2. Zavéeni ICT 11,0% 170831173 30 146 678 200 977 851 85% 15% 0 0
v Gzemni
veejné sprav

Hlavni cilové skupiny — gtijemci podpory:

Oblast intervence 1.1 - Rozvoj inform&ni | organiza&ni slozky statu a jimi
spoleénosti pro verejnou spravu ztizovane pispEvkoveé organizace
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Oblast intervence 1.2 — Zava#hi ICT v Uzemni | kraje a jimi Zizované a zakladané
veiejné sprak organizace, obce vykonavajici

pienesenouisobnost a jimi
zfizované organizace a svazky obdi

Vymezeni oblasti intervence:

Oblast intervence 1.1 — Rozvoj informéni spol&nosti pro verejnou spravu
Podporované aktivity:

a)
b)

vystavba datovych siti pro geby sluzeb vi@jné spravy

standardizace inforntaich a komuniké&nich technologii, technického a programového vybave
ve veejné spray a poskytovanych informdaich sluzbach

zavadéni, rozvoj a propagace sluzeb infokmaspol&nosti \&. elektronické viejné spravy —
eGovernment (ndpeTax, eHealth, eCulture, eTransport, eLearniltg;l@sion, database “best
practices” apod.)

vytvareni a integrace registverejné spravy

vytvaoieni systému sdileni dat veremé spray

zapojovani organverejné spravy k systému sdileni dat

podpora vyuzivani best practices

zavedeni inform&niho managementu a podpora znalostnich systénvdejné spray
digitalizace vybranych datovych zdioj

stabilizace, rozvoj a pouzivani geoinformaci aeitu oblasti GIS na centralni Grovni

Oblast intervence 1.2 — Zavaéhi ICT v Gzemni vetejné spraw
Podporované aktivity:

a)

b)

vystavba regionalnich datovych siti proipbly sluzeb viejné spravy aifpojnych bod ve
vybranych regionech

zavaeéni, rozvoj a propagace regionalnich a mistnichesluéforma&ni spol€nosti W&. elektronické
veiejné spravy eGovernment a programového a techrickgtaveni v souladu s centréin
definovanymi standardy a projektyetng potrebné Upravy navazujicich back-office sysiém
zapojovani orgadhverejné spravy a wejnych sluzeb k systému sdileni dat

ztizovani kontaktnich mist vejné spravy

digitalizace vybranych datovych zdiioj

zavedeni informé&iho managementu a podpora znalostnich systétzemni véejné spray

~s o7

stabilizace, rozvoj a pouzivani geoinformaci aediu oblasti GIS na mistni a regionalni arovni

Verejna podpora:
V ramci priority nebude poskytovanaiega podpora.

Kategorizace:

Informani spol€nost

13

Sluzby a aplikace pro &ény (e-zdravi, e-vldda, e&eni, e-zélenéni atd.)

Flexibilita:
Kiizové financovani s ESF se fiegpoklada.

Indikatory prioritni osy:
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Indikatory vysledku

Kéd nér. Indikéator M érna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
¢iselniku jednotka 2004
(2005)
Krajské Gady % Krajské tady,
15.05.00 | - Vybavené alespplPC Csu
15.06.00 | - Provozujici lokalni péitat. st’
15.08.00 | - S vysokorychlostnimijpojenim k
internetu
-1(1.2)
Obecni dady % Obecni ady,
15.11.00 | -Vybavené alespol PC Csu
15.12.00 | - Provozujici lokalni p&itag.sit’
15.14.00 | - S vysokorychlostnimijpojenim k
internetu
15.15.00 | - poskytujici ICT sluzby v@jnosti
(korespondence, dotazniky apod.)
-1(1.2)
Pristup ol¥ani k informacim o vi@jné % Csu 5 35
spraw
-1(1.2)
Pocet no¥ zavedenych vejnych sluzeb MlI, MZdr
-1(1.1)
Pocet digitalizovanych soubdrdat MI, MV, MK
-1(1.1,1.2)
Pocet poskytovatélveejnych sluzeb Ks Mzdr /
pouzivajicich jednotny datovy standard Regiony
-1(1.2)
Podil obyvatel s moznosti elektronické | % uzis
identifikace ve vi@jnych sluzbach
-1(1.2)
Indikatory vystupu
Kéd nér. Indikéator M érna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
iselniku jednotka 2004 (2005)
15.01.00 | Pctet podpdenych projeki na rozvoj Ks Kraje
17.01.00 ICT

-1(1.1,1.2)

Propojeni s podobnymi aktivitami financovanymi z EAFRD a ERF:

Navaznost na Program rozvoje venkova smdpoklada v Ose lll. ve skugiropateni ke zlepSeni kvality
Zivota ve venkovskych oblastech — dobudovani inésrh infrastruktury je podminkou vzniku novych
sluzeb, vzdlavani a partnerstvi. V ramci této osy se jedi@pateni 2.1. Zakladni sluzby pro hospostai

a obyvatelstvo venkova, kde se podogait 2.1.2 Obanské vybaveni a sluzby z&fwje na podporu rozvoje
informani spolé€nosti a vyuzivani ICT. Mezi podporovanymi aktivitajgpou vystavba a rekonstrukce

budov, inzenyrskych siti, ndkup vybaveni¢ipat, software, vysokorychlostniho internetu.
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Podpora rozvoje inforngaich technologii je komplexni problematika, néblostupnost ¢kterych sluzeb ve
venkovskych oblastech zavisi na vybudovaniipéte siti, které jsourpdnétem podpory z jinych zdroja
také poteby z hlediska venkovskych oblasti jsou v tomtoedhbl odliSné (nap zajistit alespd verejny
piistup k internetu a podporovat rozvoj zakladnickitadovych dovednosti). Dopkovost je na druhé
straré reprezentovana také skémesti, Zze rozvoj sluzeb inforrtiai spol€nosti je podmién rozvinutou
mistni infrastrukturouProjekty z EAFRD budou realizovany v obcich do@00yvatel na Gzentieské republiky.

Dopliikovost s oblastmi intervence financovanymi z ERDamci IOP s Evropskym rylgkym fondem
(ERF) se nefedpoklada.
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3.2 Prioritni osa 2 — ZvySeni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb

Vychozi stav/zdivodnéni prioritni osy:

Dokument Bila kniha sluzeb v obecném zajmu (COMQM74 v konéném zrni) uvadi, Ze ,sluzby v
obecném zajmu istavaji v Evropské unii nezbytnymigulpokladem socialni a Uzemni soudrznosti a
konkurenceschopnosti evropského hospsttié Je proto nutné zajistitiiptup k dostupnym a kvalitnim
sluzbdm v obecném zajmu ve vSech regionech. Posgkytotakovych sluZzeb jedtbZitym prvkem
piispivajicim k dosahovani strategického cile Uniat ste nejkonkurenceschaiii a nejdynanditejSi
ekonomikou znalosti, schopnou udrzitelného hosfsk@ho dstu s vice a lepSimi pracovnimi misty &8y

socialni soudrznosti.

Z pohledu EU je zvlaStniitezitost dana socialnim a zdravotnim sluzbam almedisowasti je dle SOZS i
oblast sluZzeb na podporu z&stanosti. Tyto prioritni oblasti jsou v souladuéenymi potebami sluZzeb

v CR, kdy je nejpalivéji vnimana oblast zaji&hi socialnich sluzeb, oblast zdravotnictvi a z iskal sluzeb
potiebnych pro zlepSeni konkurenceschopnosti régiablast sluzeb souvisejicich s podporou
zamgstnanosti. Samostatnou a nedilnoucgsti, kterou je péeba v ndvaznosti na uvedené oblasti zejména
sluzeb v oblasti zdravotnict¥gSit, je pak oblast zaj&ii podpory transformace a rozvoje integrovaného
zachranného systému.

Dostupnost a kvalita wvejnych sluZzeb je Kibvym pedpokladem nap#mi identifikovanych cii 10P,
primarrg naplréni globalniho cile modernizace a zefekénnh¢innosti v oblasti viejnych sluzeb. Ty byly
definovany v analytickéasti dokumentu, ktera také vymezila oblasti, ktefsoureSeny ostatnimi OP. Na
zaklad socioekonomické analyzy, gilpédnutim k okruhu sluzeteSenym jinymi intervencemi, byly
uréeny specifické sluzby, které budou podporovany R.,I@by naplnily specificky cil modernizace a
systémova femeéna vybranych viejnych sluzeb.

Nastartovani procesu celkové transformacéejmgch sluzeb jako zakladnitfgupoklad pro zajighi
konkurenceschopnosti regibrpredpoklada intervence do fegnych sluzeb, které budou mit dopad na
atraktivitu regiori pro pracovni silu a investoryfipzachovani socialni soudrznosti. Pro gpintchto
podminek je nezbytné z&iit se na konkrétni socilni skupiny, které mohot diyroZzeny nedostupnosti
zakladnich viejnych sluzeb, coz by se nevyhnutetrdrazilo na konkurenceschopnosti regiofy prispsji

k aktivnimu zapojovani specifickym uZivatel vaejnych sluZzeb na trh prace a do spotesti a zajidini
jejiho potencialu praceschopnosti, kteréinm ovliviwuji konkurenceschopnosfR v kontextu stové
ekonomiky.

Podpora specifickych vejnych sluzeb odpovida na nutnost piuimagovat na podminkyéniciho se trhu
prace. IOP proto zahrnuje podporu aktivit, kteepZLlji zdravi populace, zaji§i navrat ohrozenych skupin
na trh prace a tim snizuji citlivost fegnych financi na ekonomické a demografickésmyn Dale budou
veiejné sluZzby muset vykazovat navaznost na oblastidzdhi, tim vyvstava ptgba modernizace sluzeb
zamsstnanosti. Dynamicky vyvoj stové ekonomiky ovlitiuje konkurenceschopnost regioGR, které
museji mit k dispozici moderni a dostupné sluzbskgtované otlanim. Pro dosaZeni globéalniho cile IOP,
jehoz pleni by nelo generovat vyvazeny a harmonicky rozvoj celéhendizCR, je prostednictvim
dostupnosti viejnych sluzeb zajistit ochranu &ni.

Proto budou cile prioritni osy ndjolvany prostednictvim podpory socialni integrace ohrozenychpsku
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sluzeb v oblasti za#stnanosti, zdravotnictvi a bezpesti.

Sluzby v oblasti socialni integrace

Tato priorita se za#fiuje na financovani infrastruktury pro socialni grci. Podpora v rdmci sociélni
infrastruktury je dlena do gkolika vétvi zangieni:

Prvni podpora je zaftena na zajignhi prosazeni narodni strategie a narodnitistypu i transformaci a
humanizaci pobytovych #aeni socialnich sluzeb v socialni sluzby, kteréoani uzivateli setrvani v jeho
piirozeném prosedi a jeho aktivni zapojeni se na trh prace a dteSmsti. Podpora bude stiovana do
pilotniho zahajeni procesu transformace ve vybramjvice rizikovych zdzeni ve vSech krajich (mimo
hi.m. Prahu), a to s podminkou spoluprace s naragovni a pi dodrzovani zasad stanovenych
v koncegnim materialu ktéto oblasti. Cilem této podpory tgké nastaveni jednotného systému
transformace, ktera bude nadale realizovdna v damés fisobnosti kraj. Podpora bude provazana
s podporou Evropského sociélniho fondu formou degutaych individualnich projekt

DalSi zamgteni intervence do oblasti socialni integrace je pomxi reSeni probléiin nejvice postizenych
oblasti, které vyplyvaji z provedené ,Analyzy sdméavyloucenych romskych lokalit a komunit“. Pomoc se
zan®ii na vznik socialnich sluzeb a dalSich intégfeh center, které pomohou obcim a regronisgEsn
resSit problémy v analyzou identifikovanych socialryloucenych romskych lokalitach a umozni tak navrat
uzivateh téchto sluZzeb na trh prace a do spalesti. Cilem je zaji$hi provazanosti investiich poteb

s aktivitami, které budou podporovany v ramci Ewladho socidlniho fondu (Opérdho programu Lidské
zdroje a zamstnanost). Binna pomoc bude zaji§ia prostednictvim spoluprace rsarodnimi subjekty ¢
piedevSim spolupraci sienym subjektem, ktery bude poskytovat specificlakadenstvi na mistni a
regionalni Grovni. Tato provazanost umozni efektimuZiti prostediki ERDF, ESF a narodnich priedka

pii feSeni této problémové oblasti.

Poslednim zagfenim opateni je zaji&ni investéni pomoci pro podporu a rozvoj nasfrogocialni
ekonomiky. Jedna se o podporu inovativnich aktktieré umozni socianvylouéenym osobam a osobam
ohrozenym socialnim vyl@enim vstup na trh prace a do podnikatelského fmaishebo fistup social¥
ohroZenym skupindm k ¥gjnym sluzbam. Cilem jefedevSim zaji$hi provazanosti investiich poteb

s aktivitami, které vtéto oblasti budou realizoyaprostednictvim Evropského socialniho fondu
(Opera&niho programu Lidské zdroje a z&sinanost) a u nichZ je vzhledem Kk jejich inovatsthdakto
provazana podpora z jinych programeuplatnitelna.

Zdavodreni:
+ nedostaténa podpora a nejednotnosfgtupu @i procesu transformace a humanizace pobytovych
zaizeni socialnich sluzeb
4+ nedostaténa investini podpora a provazanost s dalSimi aktivitathpposazeni narodnihdistupu
k reSeni problérinsocial vylou¢enych romskych lokalit
+ neexistence podpory inovativnih@igiupu pi zatlenovani sociald znevyhodinych osob na trh
prace formou zavé&ai socialni ekonomiky

Sluzby v oblasti véejného zdravi

Z pohledu demografické perspektivy EU - starnugpydace a pokles podilu aktigmpracujici populace - je
dulezité, aby zem Unie zajistily ¥as ®&inné mechanismy, které budou korigovat negativrpgekity
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demografického vyvoje, specifickych epidemiologicky charakteristik a povedou ke zvySenittpo
aktivnich pracovnich let a zvySeni zsmtmatelnosti populace. Stasny stav modernizace a vybavenosti
infrastruktury systému wejného zdravotnictvi inovativnimi technologiemi jedostatény a neodpovida
standardm potebnym pro zajigni rovnongrné dostupnosti, Gro¥rnkvality a efektivity poskytované pé.
Tato nedostatma vybavenost je zasadni limitaci pro moZnost Blobl Fejimani inovativnich
preventivnich, diagnostickych a¢Ebnych metod do praxe, coz dale sniZzuje Gfgveskytované p& o
zdravi s pimym negativnim dopadem nejenom na zdravotni stgulpce, ale také na moznosti vyai
novych a atraktiv§Sich pracovnich mist a na naroky na zvySovaniifikate. Je také zasadnim omezenim
pro zapojenCeské republiky do mezinarodnich vyzkumnych a vywpph projeke.

Cilem oblasti intervence je dosazeni odpovidajidlity technického zazemi atiptrojového vybaveni
(zdravotnické prosedky) pro udrzeni a zvySovani standakyality zdravotni pé&e, bezpé&nost a ochranu
zdravi osob v systému ¥gného zdravotnictvi a to cilerpro oblasti s nejhorSimi hodnotami ukazatel
kvality a Gspsnosti pée vCeské republice ve srovnani s EU25. Vystupem budazmi zriny trends

a faktického zlepSeni pé s pozitivnim dopadem na sniZzeni imrtnosti, idizdice a*4sté&né invalidizace,
zkraceni délky hospitalizace a n&inngjSi moznosti prevence zdravotnich rizik. Tato peothtika bude
feSena v ramci narodnich siti specializovanych zdnéskych zdizeni — tvéené z&zenimi ve vlastnictvi
statu i kraj. Na zaklad provagného sbru relevantnich statistickych Gdazdroje Ustavu zdravotnickych
informaci a statistiky a udajzdravotnich pojigoven ) jsou vytvéeny si¥ zdravotnickych zdzeni na
zaklad principu spadovosti, kdy je bran v Gvahu zejmémet obyvatel v daném regionu, indexifta
vyskyt onemoc#ni vazanych na ité skupiny pacierit a dostupnost zdravotni @ pro vulnerabilni
skupiny.

DalSi oblasti pro strategické investovani je dasewspokoji¥ modernizovana infrastruktura a nedostage
implementace systéipro prevence zdravotnich rizik, jejiz gésti musi byt také aktivity¢@lné a ciler
indukujici znény stereotyp chovani populace ve pragh zdravého Zivotniho stylu a snizovani Skodlivych
navyki.

Predpokladem pro zaji&i potebné UGrova inovace, modernizace a kvality stavajici infrasticy
zaji¥ujici p&i o zdravi populace s adekvatnim rozvojem infradtmy pro projekty realizované v oblasti
vzaglavani a rozvoje lidskych zdrojaktivity ESF), je zaji&ni kontinuélni arova investic pro financovani
p&e o veéejné zdravi alesgona paiimérné Urovni zemi EU25, optim&ma 90% pimérné Grovig EU15,
kam se dosud z pohledu dosahovanych vysledednotlivych medicinskych odbornostecR staleradi.

Intervence do sluZzeb v oblasti zdravotnictvi jeouladu s Lisabonskou strategii, dokumenty EK a
strategickymi dokumenty’'R zangena na investice do modernizace a inovaci infristry poskytovani
p&e v oblasti véejného zdravi, na souvisejici investice pro zkmatit infrastruktury pro zavaai
inovativnich metod v ramciipdchazeni zdravotnich rizik - podporu zdravi, pnevaenemoci a €innych

opateni profeSeni akutnich stéva na investice do modernich technologii nezbytrgirchefektivnitizeni
kvality a nakladovosti systému a moznost ¥ima sdileni informaci v ramci spoluprace zemi EU.

Zdavodreni:
4+ nizka Grové technického vybaveni zdravotnickychizani
4+ nedostaténa aktivni participace vSech subjiekiodilejicich se na ochrara podpde zdravi a na
prevenci zdravotnich rizik, primarni prevenci
4+ zaostala a nedosigici infrastruktura praizeni kvality systému wejného zdravi a optimalizace
nékladovosti

-72 —



INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

Sluzby zangstnanosti

V oblasti trhu prace je nutné sénevat zejména flexibili trhu prace. Roz&ni smluvni volnosti, zvyseni
Uzemni mobility pracovni sily jsou kbvé prvky, které povedou ke zvySeni pracovni mogva/ oblasti
za&leiovani osob na trh prace je sdadtna pozornost na osoby stojici nat@u a na konci profesni

kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vddvani zvysi kvalitu pracovni sily, roggimoznosti vzdlavani a
podpdi schopnost vyrovnat se s né&mgmi podminkami réniciho se trhu préace.

V souvislosti geSenim aktualnich probléntrhu prace se za kbhvé povazuje posileni struktury podporujici
piipravu pracovnik sluzeb zarstnanosti, tvorby a rozvoje nestatnich institueiitprace. Kroré realizace
programi Evropského socialniho fondu, z&mnych na zagstnanost, rovné ifleZitosti, vzaélavani a
podporu podnikani, je nutno doplnit s$asné neinvesthi projekty i o investini zangry. Sluzby
zamgstnanosti jsou s ohledem na omezené rémppé prostedky limitovdny omezenym materialnim a
technickym zaji&nim. Navrhované iniciativy by ®ly posilit investéni aktivity v poskytovani &hto
sluzeb, které jsou doposud realizovany narodnimsf@dky jen na Urovni udrzitelnosti, bez vyznaiio
rozvojového potencialu. Proto je nutné z#éimse na posileni priorit politiky za¥stnanosti, sluzeb
zangstnanosti a zénu organizaniho uspeadani sluzeb zagatnanosti. Ve vazbna klienty tadu prace je
nutné rozvijet sluzby preventivniho charakteru,ivalit opateni vedouci k zasstnani a pedchazeni
nezanmdstnanosti, sittazem na rozvoj inforngmich systémi sluzeb zamstnanosti. Zkvalifovani sluzeb
zamgstnanosti se neobejde bez ipbinych investinich zangra, které budou propojeny s aktivitami
neinvestiniho charakteru jak v rédmci individualnich projeksystémového charakteru, tak v radmci
individualnich projeki narodniho charakteru.

V souvislosti s éekavanym #istem ekonomiky ze#se pedpoklada fesun vyznamnédasti ukoh sluzeb
zamgstnanosti do oblasti podpory zéstnavatel pii vyhledavani a daldi ffpra a vzdlavani
kvalifikované pracovni sily, zejména v progresivnigyrobnich oborech a s sluzeb, #etrg vefejnych
sluzeb. Je nutné posilit zapojeni Zatnavatel do sekundarniho vthvani. Tim vyvstava pttba dalsi a
kontinualni adaptace sluzeb zgssmanosti, tvorba novych nastioa instituci trhu prace podporovanych
investénimi zan¥ry. Opateni se uskutami v zajmu posileni nastiojpolitik zaméstnanosti na narodni,
regionalni i mistni drovni, se zvlastninirdzem na osoby zvl@&tznevyhodné na trhu prace. Ogani
bude realizovano vicestipvym pistupem, z centrélni, regiondlni i mistni Grévkteré se budou vzajerin

dopliovat.

Zdavodreni:
4+ nedostat&né zavadni novych nastrdj aktivni politiky zangstnanosti
4+ nedostatek podporyfipziizovani a udrzeni pracovnich mist pro osoby, ktesgménuje zvySena
p&e i zprostedkovani zagstnani
+ nedostaténa vzalavaci infrastruktura pro piby aktivni politiky zamstnanosti

Sluzby v oblasti bezpé&nosti, prevence aeseni rizik

Oblast podpory se soief’'uje na rozvoj a modernizaci vSech sloZzek Integréhanzachranného systému
CR, prevenci, monitoring geseni rizik, koordinaciifprav na krizové situace a mitiginé udalosti setns
teroristickych Gtol a minimalizaci jejich nésledk dale na krizovéizeni (s drazem na civilni nouzové
planovani), optimalizaci humanitarni pomoci, beérmstni vyzkum a inovace, dalSi integraci stavdjicic
systént oper&nihoiizeni a krizovéhaizeni v centrech IZS i u zasahovych jednotek azokych Stabech,
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a rovréz na rozvoj komunikace s &y (i zajistovani prevence geSeni nasledkv oblasti bezp&nosti.
DalS§im zamtenim podpory je zaji&hi infrastruktury pro zajighi systéni ochrany obani pro PoliciiCR.

Zdavodreni:

4+ nedostatné vykonna infrastruktura systému prevence a systéeakce v pipact piirodnich
katastrof, technologickych a bezpestnich rizik
nizka Urové zajiS&ni monitoringu realnych hrozeb
nedostaténé infrastruktura pro zaji&ti systéni ochrany obani
nedostaténa infrastruktura pro vathvani — vycviku, Skoleni za¥atnand v oblasti bezp#nosti a
prevenci rizik

ke

Globalni cil prioritni osy 2:
Zajisténi  kvality a dostupnosti veejnych sluzeb v oblasti socialni integrace, zdravoictvi, sluzeb
zaméstnanosti a zajiSéni bezpé&nosti a prevence rizik

Specifické cile:

4+ podpora socialni integrace priesinictvim procesu transformace resitténh socialnich sluzeb
v jiné typy socialnich sluzeb &igajiS&ni kvality a dostupnosti socialnich sluzeb utgicich
navrat uzivatel zpst na trh prace a do spotwosti
vytvareni podminek pro zlepSeni zdravi a zvySeni kvalitgta obyvatel
podpora rozvoje novych nastiicg instituci sluzeb zagstnanosti
rozvoj infrastruktury pro zvySeni bezfpmsti obyvatel a prevenci rizik

-

Zaméieni prioritni osy:

Prioritni osa 2 se v oblasti sociélni integrace &aje na problematiku socialniho&aiovani na zavéshi
procesu transformace residafch socialnich sluzeb v jiné typy socialnich shyzea podporu reformy
socialnich sluzeb k aktivnimdiptupu na trh prace sociélmnevyhodgnych osob a na zajiti investtni
pomoci pro podporu a rozvoj nastigocialni ekonomiky.

Podpora v oblasti zdravotnictvi se zgaoje na cilenou d&izenou modernizaci a obnovu technického a
piistrojového vybaveni v ramci narodniésidravotnickych zdzeni a na poskytovani zdravotni¢pé

s dirazem na prevenci nemoci, podporu zdravého zZivotsiylu a zmitovani nasledk nemoci a Uraz
zdravotni pée. Podpora s#iuje do vybaveni zdravotnickych center, na narodavgntivni programy a
fizeni zdravotni pg, které ve svémidledku gispeji ke sniZzovanicetnosti a miréni tize zdravotnich
postiZzeni, ¥etrg zkracovani délky nezbytné pracovni neschopndstaktivnimu gedchazeni zdravotnich
poskozeni zejména u skupinéani se znamymi rizikovymi faktory.

V oblasti sluzeb zagstnanosti se za#feni obraci na adaptaci a modernizaci systému sluzeb
zamgstnanosti, tvorbu vycvikovych a Skoliciclfestisek a rekvalifikénich instituci. Budou podporovany
nové metody prace ip vyhledavani pracovniho uplatmi, resp. kvalitni pracovni sily ze strany
zamestnavatal vytvorenim vysokokapacitnich on-line infortirdch systém TP.

Dale se prioritni osa zaffuje na zvySeni vykonnosti infrastruktury systémemvgnce nadesSeni pirodnich,
technologickych a bezperostnich rizik.

Strategie pro dosaZeni ci:
V ramci prioritni osy budou realizovany aktivitypodol& nasledujicich oblasti intervence:
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Oblast intervence 2.1 — Sluzby v oblasti socidltégrace

Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblagfejného zdravi

Oblast intervence 2.3 — Sluzby v oblasti Zamanosti

Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bérpsti, prevence #&Seni rizik

el

Strategie prioritni osy 2 je v souladu s nasledumjiprioritnimi osami NSRR:
+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrZzna spéteost:
Priorita ZvySovani zadstnanosti a zasstnatelnosti
Priorita Posilovani sociélni soudrZnosti
Priorita Rozvoj informéni spol€nosti
Priorita Chytra viejna sprava
4+ Strategicky cil Vyvazeny rozvoj tzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn

Vazba oblasti intervence na Narodni program reforem

Oblast intervence 2.1 — Infrastruktura pro podporu socialni integrace

Socialni integrace zasahuje dekolika oblasti popsanych v NPR. Zejména se jedmaiaritni opateni
Zxllenovani na trhu prace, které upomgje na nutnost rovnéhariptupu na trh prace. NPR expligitn
uznava za nutné odsti@avat bariéry vstupu na trh prace pro integraci osatiznymi handicapy, setrg
sociélnich. JelikoZ je praggodobna vysokd mira satiu socialniho znevyhodni a ekonomické situace
skupiny obyvatel, je oblast intervence relevantsidhledem naeSeni strategického cile NPR snizovat
neaktivitu a neza#stnanost nizkdfimovych skupin. Op#@eni podporujici socialni integraci sram

k pracovnimu procesu jsou plnv souladu s cilem zvySovani mobility na trhu prgmed prioritnim
opatenim Z&lenovani na trhu prace, které ma také za cil podpktiviavedouci k pracovnimu uplatni
uchazei nebo zvysuji jejich za#stnatelnost a profesni mobilitu na trhu prace.

Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblasti Wejného zdravi

Kvalitni Gstavni zdravotni gé je zakladnimiedpokladem udrzeni kvalitni pracovni sily. Oblastivence
v souladu scilem NPR sniZzovat nezamanost. Kvalitni zdravotnickd infrastruktura umibZaké
podporovat rovny fistup na trh prace (prioritni osa d@iovani na trhu prace). Zaravepredstavuje
nepimy faktor Gzemni mobility pracovnik neba@ ploSné pokryti Gzemi standardni zdravotnéi g&ori
podminku ochoty ekonomicky aktivniho obyvatelstestovat za praci po celém Gze@R. Prevence
zdravotnich rizik je imo svazana s prioritni osou NPR¢Egiovani na trhu prace, zejména v cili zvyseni
participace starSich osob na trhu préace, pro iz §ystémova preventivni openi z dlouhodobého hlediska
nesporg klicova. NPR v prioritnim op#&tni Makroekonomicka stabilita a udrzitelnjst dale explicita
varuje, Ze oproti s@asné konzumaci zdravotnickych sluzeb bude nutndapibsa vice zdraziovat
prevenci zdravi a ogtu v p&i o vlastni zdravi, Kemuz oblast intervencé&imo sn&iuje.

Oblast intervence 2.3 — Sluzby v oblasti zaéstnanosti

Cast Zamistnanost v NPR je ifimo spojena s touto oblasti intervencéedevsim prioritni op#eni
Flexibilita trhu prace. Dynamicky vyvoj ekonomikyzaduje pruzny pracovni trh, jehoZ nedilnoucsati
jsou také sluzby zagstnanosti. Modernizaci politiky zafstnanosti ozndla jako prioritu Evropska komise
ve svych specifickych dopatenich pro politiku zagstnanostiCeské republiky v roce 200£R tato
doporiéeni zohlednila v op#&nich Narodniho d@kiho planu zagstnanosti na léta 2004-2006. Sluzby
podporované v ramci oblasti intervence budou zaktachastrojem i zvySovani profesni mobility, ktera je
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popsana v NPR pod prioritni osou¢Eovani na trhu prace.

Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bezprosti, prevence aeSeni rizik

V NRP je pod cilem Udrzitelné vyuzivani zdraflentifikovana pageba snizeni dopéda zivotni prosedi.

K tomu pispiva také prevence a metody urgiici predvidani areSeni rizik. Jelikoz rizika fpsahuji
hranice jednotlivych staf oblast intervence v souladu s filozofii NPR padje také zapojeni narodnich
opafteni do SirSich (evropskych) struktur. V prioritn@pateni Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti
NPR explicitré stanovuje nutnost vybudovani inforénasit propojujici krizovy systém ¢R se stedisky v
EU a umodujici sdileni dat a koordinaci aktivit wipack ohrozeni zdravi a zZivota. Zawid vysledki do
integrovaného zachranného systému jeé plmsouladu s péebou zvysit intenzitu vyuZzivani inovaci,
identifikovanou v kapitole Vyzkum a vyvoj, inovace.

Finanéni indikativni ramec prioritni osy:
35,1 % z celkové alokace IOP

Finanéni plan (v EUR):

Cislo Nézev prioritni | Fond Podilna | EU Nérodni zdroje | Celkové zdroje | Mira Soukromé zdroje
prioritn | osy/oblasti alokaci spolufinancovani
i intervence
osy/obl
asti

interve
nce

EU EIB EIB soukromé

2 Zvyseni ERDF 35,1% 545 106 743 96 195 308 641 302 051 85% 15% 0 0
kvality a
dostupnosti
verejnych
sluzeb

2.1. Sluzby v 5,1% 79 203 544 13977 096 93 180 640 85%% 15%| 0 0
oblasti
socialni
integrace
2.2. Sluzby v 16,0% 248 481 706 43849 713 292 331 419 85% 159 0 0
oblasti
verejného
zdravi
2.3. Sluzby v 3,0% 46 590 320 8221821 54812 141 85%0 15% 0 0
oblasti
zan@stnanosti
2.4. Sluzby v 11,0% 170831173 30 146 678 200 977 851 85% 159 0 0
oblasti
bezpeénosti,
prevence a
reseni rizik

Hlavni cilové skupiny — fFijemci podpory:

Oblast intervence 2.1 — Sluzby v oblasti socialni organizani slozky statu a jimi
integrace ztizované pispsvkové organizace
kraje a jimi %izované organizace
NNO, obce a jejichiizované
organizace, podnikatelé (osoby
zapsané v obchodnim réj&u a
osoby podnikajici na zaklad
zivnostenského opragni nebo na
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zaklac zvIaStnich pedpis)

Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblasti wejného zdravi | organiza&ni slozky statu a jimi
zfizované pispsvkové organizace
kraje a jimi Zizované organizace

Oblast intervence 2.3 — Sluzby v oblasti za#stnanosti organiz&ni slozky statu a jimi
zfizované pispsvkové organizace
kraje a jimi %izované organizace

Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bezpeosti, organiz&ni slozky statu a jimi
prevence areseni rizik ztizované pispsvkové organizace
kraje a jimi %izované organizace

Vymezeni oblasti intervence:

Oblast intervence 2.1 — Sluzby v oblasti socidlntegrace
Podporované aktivity:
a) podpora procesu a zavdd jednotného ffistupu v transformaci a humanizaci pobytovyckzami
socialnich sluzeb v jiné typy socialnich sluzeb
b) investini podpora fi zajiS€ni dostupnosti takovych sluzeb, které umozni ngufatusniki nejvice
ohrozenych sociatnvylouéenych romskych lokalit 2 na trh prace a do spéleosti
¢) investiéni podpora poskytovatigh socialnich sluzeb, zastnavateim a dalSim subjekm pri
prosazovani a realizaci nasfr@jocialni ekonomiky

Oblast intervence 2.2 — Sluzby v oblasti wejného zdravi
Podporované aktivity:

a) modernizace iistrojového vybaveni a zvySeni Uréviechnického zazemi zdravotnickychizani
(modernizace radiologickych, radiodiagnostickychn&ologickych center, modernizacessienter
jednodenni chirurgie, integrace a modernizacecsitter akutni g& apod.)

b) systémova op#&tni pro prevenci zdravotnich rizik obyvatelstvaravpnci socialni exkluze osob
znevyhodgnych jejich zdravotnim stavem nebé&kem (rozvoj koordinovaného narodniho systému
motivace a vychovy obyvatel ke zdravému Zzivotnimiylus a zdravému starnuti, rozvoj
infrastruktury pro priméarni, sekundarni a tercigonévenci po3kozeni zdravi ugledku Ura#t a
jinych akutnich stavapod.

c) fizeni kvality a nakladovosti systémuiemého zdravi (inovativni ¥zeni pro n§feni a hodnoceni
kvality a nakladovosti &)

Oblast intervence 2.3 — SluZby v oblasti za#éstnanosti
Podporované aktivity:
a) investéni podpora transformace a posilovani sluzeb &stmanosti CR, wetrg vytvoreni
nestatnich instituci trhu prace (center trhu prace)
b) investeéni podpora fi ziizovani a udrzeni pracovnich mist pro osoby, ktesgménuje zvySena
p&e [ zprostedkovani zagstnani (dle zakona. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, § 33, resp. §
120)
c) vybudovani Skolicich sdisek sluzeb za¥stnanosti a spolupracujicich organizaci, sladacich
stredisek pro klienty sluzeb zastnanosti

Oblast intervence 2.4 — Sluzby v oblasti bezprosti, prevence aeSeni rizik
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Podporované aktivity:
a) modernizace systému krizového managementuazdm na civilni a havarijni planovani
b) rozvoj monitoringu realnych hrozeb
c) podpora vycviku a praktickych trénikve. owerovani vysledi vzcklavani, vyzkumu a vyvoje
d) rozvoj operé&nich stedisek IZS a policejnich recepci

Veiejna podpora:

V oblasti intervence 2.1 bude podnikatelskym sufijpkumoZina veéejna podpora do vyse “de minimis”
(200 tis EURO). Celkova wejna podpora podnikatelskych subjekzahrnujici jak zdroje ERDF, tak i
verejné zdrojeCR (zdroje statniho rozgtu nebo rozp&ta kraji) nesmi pekrosit limit podpory, stanoveny v
ramci Regionalni mapy intenzity &né podpory.

V nékterych aktivithch bude mozné zaréveoZzadovat blokovou vyjimku k zasstnavani znevyhodnych
osob (dle moZnosti podpory stanovenych vixeni EK 2204/2002 o uplatvani¢lanku 87 a 88 Smlouvy o
ES na podporu pro vyti@ni novych pracovnich mist).

O veejnou podporu ndpde v gipadk obchodnich spotmosti, bude-li 100 % vilastna organizéni slozkou
statu a jim Bzovanou pispivkovou organizaci, krajem a jinfizovanou pispsvkovou organizaci, NNO,
nebo obci a jifizovanou pispsvkovou organizaci.

Kategorizace:

Investice do socialni infrastruktury

75 Infrastruktura pro vadavani
76 Infrastruktura pro zdravotnictvi
79 Jin& socialni infrastruktura

Ochrana Zivotniho pra®di a pedchazeni rizikm
53 Prevence rizik @etné navrhu a implementace pl&a opateni pro prevenci #izeni girodnich a
technickych rizik)

Flexibilita:
Kiizové financovani s ESF se fiegpoklada.

Indikatory prioritni osy:

Indikatory vysledku

Kod nar. Indikéator M érna Zdroj Hodnota Indikativ.
¢iselniku jednotka 2004 (2005) | cil
Pocet organizaci zabyvajicich se Pocet MPSV

zacleniovanim pislusnilé ohroZenych
romskych lokalit na trh prace

-2(2.1)

Pocet zdravotnickych zé&zeni Pocet Mzdr /
pouzivajicich jednotny systém vnit Regiony
kontroly

-2(2.2)

Mira pouziti standard rizeni kvality a Pocet uzis*

nakladovosti u éastniki systému zdrav.
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Pojiseni

-2(2.2)

Pocet nov vzniklych z&zeni pro Ks IOP
prevenci nemoci — 2 (2.2)

Pocet organizaci zabyvajicich se Pocet MPSV

zacleiiovani osob stojicich na patku a
na konci profesni kariéry na trh prace
-2(23)

Pocet center trhu prace Ret MPSV
26.03.00 | Paiet obyvatel chr&mych proti lesnim | Pocet MZP
pozaim a dalSim rizikm
-2(24

Pocet podpdenych sloZek 1ZS % podil Csu 0 3
-2(4
Pocet novych zédzeni pro bezpmost Podil 0 17
-2(24)

Pocet implementovanych inovovanych a
novijch modulii IS krizového Fizent. — 2
24)

Pocty systémem vytvotenych krizovyjch a
havarijnich planii. — 2 (2.4)

Indikatory vystupu

Kéd nér. Indikéator M érna Zdroj Hodnota Indikativ.
¢iselniku jednotka 2004 (2005) | cil
08 01 00 Peet projekfi Ks 0 5

-2(2.1.,22,23,2.4)

Pocet projekt: zanerFenych na rizikové
skupiny obyvatel — 2 (2.1)

Pocet projekti modernizace MZzdr., kraje
pristrojového vybaveni vybranych
zarizeni

-2(2.2)

Pocet projekt: v oblasti systémovych
opateni pro prevenci zdravotnich rizik
-2(2.2)

Pocet podp@enych projekt zangirenych
na podporu zézeni v oblasti roz&ni
kapacit véejnych sluZzeb zasstnanosti —
2(2.3)

Pocet podpagenych projeki zangrenych
na podporu zézeni nestatnich instituci
pusobici na trhu prace (centra trhu
prace) a ostatnich spolupracujicich
organizaci — 2 (2.3)

26.01.00 | Paet projekt Ks MzP 0 1
-2(2.4)
Pocet projekt: prevence jed riziky Ks Gestor OP 0 1
-2(2.4)

Propojeni s podobnymi aktivitami financovanymi z EAFRD a ERF:
Navaznost na Program rozvoje venkova ssdpoklada v Ose lll. ve skugiropateni ke zlepSeni kvality

Zivota ve venkovskych oblastech. Jedn. se oi®paR.1. Zakladni sluZzby pro hospéstai a obyvatelstvo
venkova, podop#&tni 2.1.2 Obanské vybaveni a sluzby. Podpora z EAFRD je &anma na zajigni
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chykgjiciho oltanského vybaveni a sluzeb — mimo jiné zdravotnickygocialnich zidzeni). Projekty z
EAFRD budou realizovany v obcich do 2000 obyvagetizemCeské republiky.

Dopliikovost s oblastmi intervence financovanymi z ERDamci IOP s Evropskym rylgkym fondem
(ERF) se nefedpoklada.
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3.3 Prioritni osa 3 — Narodni podpora uzemniho rozv  oje

Vychozi stav/zdivodnéni prioritni osy:

Prioritni osa Narodni podpora Uzemniho rozvojejieojgasti intervence maji narodni vyznam a régm
na rozdil od opdéni v Regionalnich opamaich programech, ktera akcentuji misiniegionalni roznyr.
Navrhované intervence jsou vicemé&eloplosné, a vyti@ji zakladni podminky pro rozvoj regiow
oblastech cestovniho ruchu, kultury, bydleni a trdgpolitiky.

Dosavadni vyvoj cestovniho ruchu v raniR ukazuje, Zze dosazeni vyragi zmeny ve voll cily
(destinaci) ze strany nagghika bude mozny pouze zaegupokladu centratntizeného fistupu, ktery
bude realizovan v se¢innosti se vSemi regionytip formovani produki vyuzivajicich atraktivitu
piirodniho a kulturniho @lictvi doplréného kvalitni sluzbou a cilenym marketingem. D&lgtova
problematika je spojena s profesionalizaci v3edénakpisobicich v cestovnim ruchu a vyfeaim

organiz&ni struktury natrznych arovnich zalozené na partnerstvi.

Oblast cestovniho ruchu v Prioritni ose 3 navamaj@ipravovanou Koncepci statni politiky cestovniho
ruchu pro rok 2007-13 a na vysledky analyzy so@oeknického rozvoje a svou charakteristikou bude
eliminovat nasledujici nedostatky v oblasti cestbemuchu vCeské republice na narodni Grovni:

+ nedostatné zavadni novych informanich technologii v cestovnim ruchu

+ nedostaténé rozvinuté marketingové aktivity

4+ problematicky rozvofizeni cestovniho ruchu

4+ nedostatéené vyuziti a povdomi o potencialu kulturnihcidictvi a jeho vyznamu.

Ceska republika disponuje velkymdiem kulturnich pamatek a rozsahlou siti souvis@jicastruktury.
Velk4 ¢ast bohatého kulturnihogdictvi vSak neni hlavh kvili nedostatku finagnich prostediki ve
stavu, ktery by umoZznil jeho efektivni vyuZiti. fdé piipadi dokonce hrozi jeho zanik. Pamatky,
jejichz stav to dovoluje, jsouétdinou vyuzivany malo efektién kvali nedostatku prosedki a
zkuSenosti s jejich ekonomizaci a s takovym vyu#iva které mize ginaset synergické a multiplikai
efekty pro socialni a ekonomickyst regiorii.

Potteba a zawteni investic do oblasti kultury prdetnictvim Integrovaného opeérdho programu
vyplyva z platné Strategie regionalniho rozv@®. V jejim ramci byly na zéklad koncegnich
dokument resortu Ministerstva kultunCR a s ohledem na podminky financovatelnosti akthgt
Strukturalnich fond EU ureny pro podporu pragdnictvim IOP priority SRR P.7.3 Zachovani a
vyuzivani kulturnich pamatek a P.7.2 Rozvoj kulicininfrastruktury a sluzeb. Podpogghto oblasti
kultury m& vyznam pro povzbuzeni celkového ekon&sgfio a socialnihotstu, protoZe kulturni
pamatky a infrastruktura pro tvorbu d@egii kulturnich produkt tvoii diky velkému pétu a hustat
rozlozeni po celém Gzemi velky potencidl rozvojpfedstavuji komparativni vyhodu vyuZzitelnou pro
zvyseni konkurenceschopnoStiské republiky.

Narodni intervence v oblasti aktivizace kulturnibmhatstvi se soustfuji na pamatky, které maji status
nérodni kulturni pamétky,ffpadré jsou zapsany na seznamu kulturnikdictvi UNESCO, a ucelenych

soubofi pamatek rozlozenych na Gze@R - vice NUTS 2; soustdini se na kulturni pamatky narodniho
vyznamu bude komplementarni k aktivitAm ROP, kdeebpodpora za#iena pamétky regionalniho

vyznamu.. Zar&eni podpory v oblasti kultury navazuje na vyslegkbgioekonomické analyzy v ramci
nasledujicich slabych stranek v oblasti vyuZittuiiho rozvojového potenciallieské republiky:
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nedostatéené vyuziti potencialu kulturniho &dictvi, zejména jeho hmotné podoby, a tim
zpasobend i jeho nedostats ekonomizace

nesystémovy ifistup k obno¥ a vyuzivani kulturnihoaictvi

Spatny fyzicky stav pamatek gpbeny jejich monofurtkhim a neefektivnim vyuzivanim,
nedostaténym financovanim a pottavanim kulturnich hodnot v minulosti

neefektivni ekonomizace paméatekigpbend jejich filiSnou skanzenizaci a historizaci.

+ & F

Oblast bydleni vCR se v problémovych lokalitach (nappanelova sidlig) vyznauje ugitymi
spol&nymi charakteristikami — zGZenogkovou strukturou ve srovnani se ostatningstakymicastmi,
malou pestrosti dofkovych funkci, delSi dojiPkou za praci do centraltésti nésta apod. Ve &Sine
piipadi jsouceska sidligt urbanistickym Gzemnim celkem, kdy byl celkovy zamealizovan pouze ve
funkci bydleni a ostatni funkce byly utlumeny.

Pro vystavbu bytovych panelovych dbnbyl pii nutnosti rychlého uspokojovani bytové faity
charakteristicky jiz od pgtku prosazovany trend tpmyslow provad&né vystavby. Statni organy
stanovily planovaci, ekonomické irealipd ukazatele pro bytovou vystavbu v souladu s jprion
pozadavkem kvantity na pokud mozno, co nejnizSiviiiralané zavaznymi technickymi normami.
Vlivem pouzivani jednotnych prindiptechnologie a unifikovanych stavebnich soustave|owé
vystavby doSlo k tomu, Ze panelové budovy vykaagiu tyg zavad obdobného charakteru a prétér
piijmové segmenty populacégstavaji byt atraktivnim mistem pro bydleni.

Hlavnim problémenteskych panelovych sidti&a dalSich problémovych urbanistickych cejk tudiz
riziko zhorSovani socialni struktury obyvatel, &emize vést ke zvySovani mistni koncentrace sogialn
slabych doméacnosti, nezastnanych osob apod., a naslkéede vzniku fiznych negativnich socialnich
jevii v¢etrg socialniho vylenovani. Tim by byla eliminovana zékladni socialfégmostteskych sidlig,
tedy jejich (stale je&) pestra a vyvadZzend socialni struktura. Préa zachovani tétoiednosti je
orientovana podpora v oblasti bydleni. &mti podpory bydleni vramci IOP bude i problenetik
bydleni v ramci vylotenych romskych lokalit, ktera vedle problematikye@eni bydleni bude
akcentovat feSeni socialniho vyld@eni této komunity.

Jak dale vyplyva ze socioekonomické analyzy, prmidexni podporu Gzemniho rozvoje je nezbytné
zefektivreni a modernizace systémiigravy Uzemnich rozvojovych koncepci. deba podporovat
zavaéni a modernizace systéntivorby Gzemsa analytickych podklall podporu a modernizaci tvorby
Uzemnich plah (ve vazlé na novy zakorg.183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavehidith) a
podporu tvorby a zavédi systéni skéru a vyhodnocovani socioekonomickych dat pro evadlea
planovani uzemnich politik. Na tyto problémy odpmtdvéast prioritni osy za#tena na rozvoj uzemni
politiky.

Globalni cil prioritni osy 3:
Rozvoj narodnich intervenci pro regionalni rozvoj voblasti cestovniho ruchu, kultury, bydleni a
rozvoje systénti tvorby Gzemnich politik

Specifické cile:

4 zefektivreni fizeni cestovniho ruchu na narodni Grovni a zgjiSstandardizace kvality
sluzeb cestovniho ruchu a zkvadith marketingové podpor¢eské republiky v sektoru
cestovniho ruchu
obnova a efektivni vyuZiti potencialu kulturnihgdattvi ndrodniho vyznamu a UNESCO
revitalizace prosedi sidli§, zajistit stabilitu sidelni struktury na panelokysidliStich a zvysSit

++
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udrzitelnost bydleni v panelovych bytovych domemlysit kvalitu Zivota jejich uZivatél
4+ zajiseni kvalitnihotizeni rozvoje Uzemi s vyuzitim modernidispupi

Zaméieni prioritni osy:

Prioritni osa se zatiuje predevsim na aktivity sipmym ristovym ekonomickym a socialnim efektem
(vytvéreni pracovnich mist, tvorba HDP) a sfieym efektem (zatraktivmi Gzemi pro obyvatele,
navstvniky a investory). Preferovanyipm budou aktivity se synergickym a multiplitdm efektem.

V oblasti kultury to znamena zejména projekty vyajici kulturniho potencidlu narodniho vyznamu a
majici dopad na celé GzemCeské republiky, a dale projekty, které vyuzivajit Sizemrt
dekoncentrovaného kulturniho potencialu (kompakkoiturné historickd Uzemi nebo typsv éi
charakterem podobna mista lezici na Gzemi Cekké republiky) a maji vyznamnyipos pro rozvoj
Uzemi pesahujici hranice NUTS2. Aktivizace kulturnich ropwych zdroji je zamgfena na obnovu a
ekonomické vyuZiti movitého a nemovitého kulturniti@ictvi a na B navazujici aktivity; to povede
k lepSimu vyuziti potenciélu kulturniho bohatstvk @konomickémutistu a zvySovani zatatnanosti..
Souwasti ekonomizace kulturnihcidictvi je také vyuZiti pro cestovni ruch. Jak pninia(predevsim
v ramci budovani &kterych doprovodnych sluzeb jako jsou hauirristicka infocentra), tak sekundarni
(obnovené a vyuzivané pamatkispbi giirozers jako atraktory cestovniho ruchu, okolo nichz jeznm®
budovat zakladni turistickou infrastrukturu).

Intervence v samotné oblasti cestovniho ruchu s&izgi na zvySeni konkurenceschopnosti cestovniho
ruchu a na podporu vyuziti stavajiciho potenciiery se bude dale rozvijet. Podporovany budou
opateni na kvalitativni a sniZzeni nedostatkmarketingové podge cestovniho ruchu. Komplexnifigtup

k feSeni této oblast intervence mé zefektivnit propagR jako destinace cestovniho ruchu. S tim souvisi
také dalSi podporovand oblast, organizaé¢ezeni cestovniho ruchu, ktera jeckivou oblasti pro rozvoj
cestovniho ruchu ¢eské republice.

Prioritni osa takeé ispeje ke zlepSeni kvality zivota v oblasti bydleni,ykdse zar&‘uje na regeneraci
sidli&, aby byla potléena socialni rizika spjata s vyvojem tohoto segondrytového fondu a obytného
prostoru. Cilem je tedy systémopodporovat komplexni obnovu prieti vybranych obytnych calka
jejich preménu na vicetelové celky a v3estranné zlepSeni obytného igrdist

Dale je prioritni osa zatbena na zajighi udrzitelného rozvoje a vyuZiti Gzemi a pracasydako zdroji
dalSich rozvojovych aktivit v izemi na narodni Gmov

Strategie pro dosaZeni ci:
V ramci prioritni osy budou realizovany aktivitypodol& nasledujicich oblasti intervence:

4+ Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvojéoeesgho ruchu

4+ Oblast intervence 3.2 — Narodni podpora vyuziteépoialu kulturniho bohatstvi
4+ Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni ptedi pro problémova sidli&t

4+ Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systéorby Gzemnich politik

Strategie prioritni osy 3 je v souladu s nasledmjiprioritnimi osami NSRR:
+ Strategicky cil Konkurenceschopiéska ekonomika:
Priorita Udrzitelny cestovni ruch
4+ Strategicky cil Otetena flexibilni a soudrzna spéteost:
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Priorita Posilovani sociélni soudrZnosti
4 Strategicky cil Vyvazeny rozvoj Gzemi:
Priorita Vyvazeny rozvoj regidn
Priorita Rozvoj nistskych oblasti
Priorita Rozvoj venkovskych oblasti

Vazba oblasti intervence na Narodni program reforem

Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvoje cesvniho ruchu

NPR upozoiiuje v souvislosti s podnikanim na nutnost podporgzimarodnich aktivit, a to i
v mezinarodnim kontextu. V souladu se&mm oblasti intervence a jejimitipmci se pedpoklada
dlouhodobé partnerstvi podnikatelské sféry s orgagjné sféry a fislusSnymi zajmovymi skupinami v
podnikani, ¥etré tvorby marketingovych partnerstvi. Podpora statidge podloZzena v Programu
deklarovanou nutnosti vyuzZivat otemé norem a specifikacefiprealizaci ICT feSeni (kapitola
Modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti.)

Oblast intervence 3.2 — Rozvoj a vyuZiti kulturnihadédictvi

Podpora ekonomizace kulturnihédittvi narodniho vyznamu je pirv souladu s principem popsanym
v mikroekonomické&tasti NPR, kde je stanoven vyznam racionalniho warii zdroji, které povede k
posileni a zvySeni konkurémich vyhodteské ekonomiky. Komplexni obnova pamatek bude takéijet
podnikatelské progtdi a zarovie bude fisobit podporovana popularizace kulturnitilidtvi v souladu

s cili NPR v oblasti vzglavani, neb6 Ize v kontextu podpory ipdpokladat Programem navrhovanou
moznost spolupriace z&stnavatel a vzdlavacich instituci a instituci odbarnprofesnich. Podpora
infrastruktury pro tvorbu a distribuci narodnichltkunich produkit spadé pod cil deny NPR, ktery
spaiva v rozvoji infrastruktury pod cilem Modernizag@ozvoj dopravnich a ICT siti.

Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni progedi pro problémova sidlisé

Udrzeni piznivé socialni situace na sidliStich ma vazbu gemmna prioritni op#tni Narodniho programu
reforemCR (NPR) ,Flexibilita trhu prace* a na prioritni dpeni ,Za&lenovani na trhu prace*. Soulad
s prvnim uvedenym opanim (,Flexibilita trhu prace") je zalozen néegpokladu, ze mobilita pracovnich
sil, kter4 zasadnim #pobem pispiva k flexibilit trhu prace, je podména mimo jiné i dostupnosti
kvalitniho bydleni. Vazba na druhé uvedené impdt(,Zailenovani na trhu prace“) vychazi z Sirokého
konceptu socialniho Zknovani a socialni soudrznosti, k nizixe revitalizace panelovych sidlis
vyznamm prispst.

Mezi klicové strukturalni problémy trhu prace ffdigbodle NPR nizka GUzemni mobilita pracovnich sil.
K tomu, aby byli lidé ochotni se&ipvat za praci, je mimo jiné nutné odstranit bariéoblasti bydleni,

ti. zlepSit dostupnost bydleni a zvysit kvalitu #raltivitu bydleni na sidliStich, kterargustavuji
vyznamnoucést bytového fondu. Oblast intervence je &@ma tak, aby ispély k odstragni ©chto
bariér gistupu na trh prace. ZlepSeni urbanniho ped$tsidli¥ a zkvalit®ni bydleni v panelovych
domech pispgje neffimo i k z&leiiovani na trhu prace, nebeaileiiovani na trhu prace je Uzce provazano
s udrZenim fiznivé socialni situace na sidlistich, ke kterérb& ablasti intervence séuji. Kromg vyse
uvedeného ma prioritni osa 5 dale vazbu na prioopateni NPR ,UdrZitelné vyuZivani zdigj neba’
oblast intervence obsahuje také 2asmizovani jejich energetické nénmsti.

Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systdintvorby Gzemnich politik
Aktivity v oblasti tzemniho planovani na vSech dnimh maji v NPR podklad &asti Makroekonomicka
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stabilita a udrzitelny tust, kterd postuluje nutnost zahrnuti Gzemnich sprawsdo stedrédobych
planovacich procés TésngjSi koordinaci politiky centralni viady a tzemnisdmosprav by dle NPR&o

doprovazet zavedenitusledného monitorovani a vyhodnocovani zadluzendstto cinnosti budou
pokryvat Uzemé&analytické podklady a souvisejici aktivity podpeanoé v oblasti intervence.

Finanéni indikativni ramec prioritni osy:
26,4 % z celkové alokace IOP

Finanéni plan (v EUR):

Cislo Néazev Fond Podilna | EU Narodni Celkové Mira Soukromé zdroje
priorit prioritn{ alokaci zdroje zdroje spolufinancovani
ni osy/oblasti
osylob | intervence
lasti

interve
nce

EU EIB EIB soukromé

3 Néarodni ERDF 26,4% 409 994 815 72 352 026 482 346 841 85% | 15% 0 228180913
podpora
tuzemniho
rozvoje
3.1. Narodni 6,1% 94 733 651 16 717 703 111 451 354 850 15% 0 300403
podpora
rozvoje
cestovniho
ruchu

3.2 Narodni 8,0% 124 240 853 21924 856 146165709 850 15% 0 2406534
podpora
vyuziti
potencialu
kulturniho
bohatstvi pro
rozvoj
regioni

3.3. Zlepseni 11,3% 175 490 204 30 968 860 206 459 064 85% 15% 0 137 639 376
prostedi pro
problémova
sidlise

3.4. Modernizace 1,0% 15 530 107 2 740 607 18 270 714 8506 15% 0 0
a rozvoj
systém
tvorby
Uzemnich
politik

Hlavni cilové skupiny - pfijemci podpory:

organiz&ni slozky statu a jimi
zfizované pispévkové organizace
kraje a jimi Zizované organizace

Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvoje
cestovniho ruchu

organiz&ni slozky statu a jimi
zfizované pispévkové organizace
kraje a jimi Zizované organizace
obce a jimi

NNO

podnikatelské subjekty

Oblast intervence 3.2 — Narodni podpora vyuziti
potencialu kulturniho bohatstvi pro rozvoj regionii

Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni progedi pro
problémova sidlis§

vlastnici dond, obce
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tvorby

Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systéin

organiz&ni slozky statu a jimi

ztizované pisptvkové organizace
kraje a jimi Zizované organizace,
obce a jimi ¥izované organizace

Gzemnich politik

Vymezeni oblasti intervence:

Oblast intervence 3.1 — Narodni podpora rozvoje césvniho ruchu
Podporované aktivity:

a)
b)
c)

zavedeni narodniho inforgr@ho a rezerviho systému

destin&ni management na narodni a nadregionalni drovni

podpora tvorby celorepublikovych konéejich material v oblasti cestovniho ruchu

tvorba a informéni podpora narodnich a mezinarodnich standamstovniho ruchu
v ubytovacich a stravovacich sluzbach (eventugich sluzbach) a certifikace kvality sluzeb
zavaéni doporienych celostatnich standérdestovniho ruchu (certifikace —manualy, metodiky)
podpora marketingu na narodni Urovni a tvorby zunpgh databazi

tvorba a propagace kulturnihédictvi cestovniho ruchu

podpora tvorby katalagcestovniho ruchu

Oblast intervence 3.2 — Narodni podpora vyuZiti p&nciélu kulturniho bohatstvi pro rozvoj regiona
Podporované aktivity:

a)

b)
c)
d)

e)

komplexni obnova a vyuziti kulturnich pamatek vasthictvi statu nebo zapsanych na seznamu
narodnich kulturnich pamatékna Seznamu stového kulturniho aifirodniho ddictvi
UNESCO

komplexni obnova a vyuziti siti kulturnich pamateklzemi s potenciadlem pro rozvoj
cestovniho ruchu a leZicich na Gzemi vice NUTS 2

budovani a modernizace objékt jejich vybaveni pro uchovani, ochranu a dal§kity narodniho
kulturniho ddictvi

tvorba novych produkt z oblasti unani a kultury s vyuZzitim kulturnich pamatek a higtkych
sidel,, zapojeni a vyuziti kulturnich sluzeb v sblaméni a kulturnich tradic,

prezentace kulturniho bohatstvi a kulturnihénpyslu (tvorba a distribuce kulturnich prodiukt
nag. v oboru ungleckychiemesel, z oblasti audiovize neboant) s vyuzitim pro cestovni ruch

Oblast intervence 3.3 — ZlepSeni progedi pro problémova sidlisé
Podporované aktivity:

a)

b)

c)
d)
e)

)
9)

Upravy sidliStniho prostoru — napzelai, parkova Upravy, chodniky,igdzahradky, lagky,
zlepSeni zivotniho prasdi

budovanii modernizace rekreéaich ploch jako satést sidli§

zlepSeni infrastruktury v ramci sidliStnich delk

ekologické a energeticky efektivni sanace panelodami

prace na panelovém démrovadné k odstraéni statickych poruch nosnych konstrukci a opravy
konstrukénich nebo funénich vad konstrukce domu

opravy technického vybaveni dém

zajis&ni nového socialniho bydlenitiprenovacich stavajicich budow.vieSeni problematiky
bydleni pro Romy
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Oblast intervence 3.4 — Modernizace a rozvoj systdintvorby Gzemnich politik
Podporované aktivity:
a) podpora p zavadni Uzemg-analytickych podklai
b) podpora tvorby a aktualizace Gzemnich plan
¢) podpora tvorby plaina koncepci pro vyuZiti Gzemi na lokalni a regiohalrovni
d) vytvoreni systém trvalé aktualizace dat a standardizace vystugiznych zdroj (zkvalitiiovani a
aktualizace regionalnich databazi, pravddednorazovych Sini (cens) k doplréni informani
zakladny pro regiondlni datab4ze, podpora tvorlwcto statistickych dat a satelitnicbitii

Verejna podpora:

V oblasti intervence 3.2 bude podnikatelskym sufijpkumoZigna veéejna podpora do vySe “de minimis”
(200 tis EURO). Financovani obnovy a ochrany kuiliuo ddictvi nezaklada wejnou podporu, pokud
nejsou uzivany podniky k ekonomickym aktivitam.

Oblast intervence 3.3 zahrnuje podporu regeneracelpvych bytovych dofnje z hlediska prava ES
vefejnou podporou, s tim, Ze Izéedpokladat, Ze tato podpora budeistina s pravem ES podig. 87
odst. 3 pism. a) Smlouvy o zaloZeni Evropskychepolstvi. Bi oznameni této podpory Evropské komisi
bude zdrazreno, zeCR s vyjimkou Prahy splje podminky pro odchylku stanovenou v torgtanku
Smlouvy o zalozeni Evropskych spidestvi a bude odkazano na mapu regionalni podpayjici
maximalni intenzitu podpory v jednotlivych regiohe¢Pokud nabudecinnosti Nd&izeni Komise (ES)o
pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy ES na vnitrostatni regiondlni modp nebude nutno tuto podporu
notifikovat.)

O veejnou podporu nepde v @ipact obchodnich spotmosti, bude-li 100 % vlastna organizéni
slozkou statu a jim fizovanou pispivkovou organizaci, krajem a jimiizovanou pispsvkovou
organizaci, NNO, nebo obci a fizovanou pispivkovou organizaci.

Kategorizace:
Cestovni ruch
55 Propagaceifrodnich kras
56 Ochrana a rozvojfsodniho @dictvi
57 Jina podpora zlepSovani sluzeb cestovniho ruchu

Informasni spol€&nost
11 Informa&ni a komunikani technologie (fistup, zabezpeni, interoperabilita,iedchazeni rizikm,
vyzkum,inovace, e-obsah atd.)

Kultura
58 Ochrana a zachovani kulturnihsittvi
59 Rozvoj kulturni infrastruktury
60 Jina podpora zlepSovani kulturnich sluzeb

Obnova ndst a venkova
61 Integrované projekty pro obnovigsh a venkova

Investice do socialni infrastruktury
78 Infrastruktura v oblasti bydleni
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Posilovani institucionalni kapacity na narodnijoagini a mistni Urovni

81 Mechanismy zlepSujici zpracovani politiky a pergi, monitoring a evaluaci na narodni, regionalni
mistni arovni

Flexibilita:
Kiizové financovani s ESF se fiegpoklada.

Indikatory prioritni osy:

Indikatory vysledku

Kéd nér. Indikéator M érna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
¢iselniku jednotka 2004
(2005)
Paocet vydanych metodik Ks MMR
-3(3.1)
Pacet vydanych koncepich a Ks MMR

propaganich materiék v oblasti
cestovniho ruchu

-3(3.1)

Pocet vydanych konceépich a Ks MMR
propaganich materiak v oblasti
cestovniho ruchu (na nadregionathi
narodni drovni)

-3(3.1)

Pocet zregenerovanych nemovitych Ks NIPOS
kulturnich pamateksistupnych
ve'ejnosti (pamatek ve vlastnictvi statu,
pamatek na seznamu NKP a UNESCO

-3(3.2)

33.13.00 Plocha revitalizovaného tzemi m MMR, Regiony
-3(3.3)

33.12.00 | Paiet regenerovanych hiyt Paset, MMR, Regiony
-3(3.3) %
MnoZzstvi vytvéenych novych nebo Ks MMR (UUR),
a:gtualizovanych existujicich tzemnich Regiony;
plan
[3(3.4) MSSF, ORP
Pocet zaznamenanych sledovanychijev| Ks ORP: MSSF,
v Uzems analytickych podkladech MMR
-3(3.4)

Indikatory vystupu

Kéd nér. Indikéator M érna Zdroj Hodnota Indikativ. cil

¢iselniku jednotka 2004 (2005)

41.01.00 | Paset projekt Ks MMR, Regiony
-3(3.1,3.2)

33.01.00 P&et projekt zvySujicich atraktivitu Ks MMR,
bydleni v izemi Regiony
-3(3.3)
Pocet podpdenych projekt pro tvorbu | Ks MMR (UUR),
Uzem#d-analytickych podklada Regiony
Uzemnich plédh
- 3(3.4)
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Propojeni s podobnymi aktivitami financovanymi z EAFRD a ERF:

Doplitkovost se fedpoklada v ramci nasledujicich prioritnich os Paowu rozvoje venkova:

Prioritni osa lll., Opaeni lll. 1.3. - Podpora cestovniho ruchu.

Dopliikovost se projevuje zejména tim, zeipby rozvoje CR na venk&ysou velmi specifické a odliSné
od ostatnich oblasti,igvdZzre vdzané na mistni zdroje (zé&mlskd ¢innost). Opaeni Programu je
zangieno na roz$eni zemtdélskych aktivit ve smiru nezemidelské produkce. Tyto aktivity by &y byt
pilitem cestovniho ruchu ve venkovskych oblastech higjinfrastruktura bude podfena z opaeni IOP

v Priorit¢ 3. Podporované aktivity v programu zahrnuji mkét@odporu stavebni obnovy a nové vystavby
malokapacitnich ubytovacich a stravovacichizami a dalSich budov a ploch vramci turistické
infrastruktury, budovani rekréaich zdizeni, ndkup stréj vybaveni a Zdzeni, marketingové studie a
budovani stezek.

Vzhledem k tomu, Ze problematika CR je velmi komple je zde moznéipdpokladat ity prekryv.
Mezi piijemci pomoci se v Programu objevuji nezesiské subjekty, omezené podminkou, Ze svoiji
&innost zahajuji, nebo maji kratSi nez dvouletotohis Mezi piijemci jsou roviz neziskové organizace.

Prioritni osa Ill. Opdeni lll. 2.2 - Ochrana a rozvogdictvi venkova.

Doplitkovost v gedn®tu podpory ochrany kulturnihogdictvim resp. obnova a vyuziti pamatek, a to
vzhledem k tomu, Ze investice zdjifici vysSi atraktivitu venkovskych oblasti jsowzbgtnou sotidsti
komplexni podpory rozvoje CR.

Doplitkovost s oblastmi intervence financovanymi z ERDiamci IOP s Evropskym rybskym fondem
(ERF) se nefedpoklada.

-89 —



INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

3.4 Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Vychozi stav/zdivodnéni prioritni osy:
Prioritni osa 4 se zaffi na podporu efektivnihdizeni Integrovaného opeérdho programu pro celé
programovaci obdobi 2007 - 2013.

Jedna se o pirezovou prioritni osu a bude se dotykat vSech pnifoth os a oblasti intervence IOP. V ramci
této prioritni osy bude poskytovano financovani pokryti naklad spojenych gizenim, monitorovanim,
kontrolou, analyzou, propagaci a poskytovanim mai na Urovni celého I0OP.

V ramci procesuizeni bude prioritni osa 4 podporovat aktivity, rétesouviseji s ijpravou, vylirem a
hodnocenim pomoci a operaci. Monitorovaci aktigokryvaji jednani monitorovaciho vyboru IORaét
odborniki jinych subjekh na gchto jednéanich a zpracovani podKigato jednani monitorovaciho vyboru.
Kontrolni aktivity se tykaji audita kontrol provaghych gimo na mist ¢innosti. DalSi podfrné aktivity
spadajici pod zd&@b technické pomoci souvisi siffeenim, instalaci a propojenim gi@ovych systér a
odmeénovanim zansstnandé a odbornych poradc

Ostatni naklady technické pomoci se tykaji préwnhghotebnych analyz a studiidgticich dopady realizace
programu a efektivitufizeni, Sfeni informaci, vytvéeni siti, zvySovani peédomi o IOP a ptdani
informatnich a propagaich akci, vydavani propagadch materidl a provaéni analyz dopatltéchto akci.
Dale sem piit zlepSovani metod hodnoceni a ¥y informaci o praktickych postupech realizace pomo
tvorby a Sfeni gikladi dobré praxe, Skoleni za&stnané a dalSich pracovnik organizace semiha a
workshop zangétrenych na vyrénu zkuSenosti jednotlivych aktémpripravou na dalsi programovaci obdobi.

Globalni cil prioritni osy 4:

Zabezpedeni aktivit spojenych s efektivnim Fizenim, monitorovanim, kontrolou, analyzou
Integrovaného operd&niho programu a aktivit spojenych s propagaci a pdgtovanim informaci o
programu

Specifické cile:
+ dosahnout odp@dné a dinné spravy programu, maximalizovat kvalitu proguae innost jeho
implementace a kontrolovat pokrok a zabetperavidelné podavani zprav o realizaci programu
+ zabezp#&it schopnou adinnou technickou asistenci pro vSechny relevarktéirg procesu a vytwi
komunika&ni kanaly a zajistit &#ni informaci o IOP

Strategie pro dosaZeni ci:

V ramci prioritni osy budou realizovany aktivitypodol& téchto oblasti intervence:
4+ Oblast intervence 4.1 Aktivity spojendisenim IOP
4+ Oblast intervence 4.2 Ostatni naklady technickéqmn®©P

Finanéni indikativni ramec prioritni osy:
2,9 % z celkové alokace IOP

Finanéni plan (v EUR):
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Cislo
priorit
ni
osy/ob
lasti
interve
nce

Nazev Fond Podilna | EU Néarodni zdroje | Celkové zdroje | Mira Soukromé zdroje
prioritni alokaci spolufinancovani
osy/oblasti
intervence

EU CR EIB soukromé

4

Technicka ERDF 2,9% 45 037 310 7 947 760 52985 070 85% 15% 0 0
pomoc

4.1.

Aktivity 1,00% 15530 107 2 740 607 18 270 714 85% 15% 0 0
spojené s
Fizenim IOP

4.2.

Ostatnf 1,90% 29 507 203 5207 153 34714 356 85% 15% 0 0
néaklady
technické
pomoci IOP

Hlavni cilové skupiny — gtijemci podpory:

Oblast intervence 4.1 Aktivity spojené &izenim IOP Implement&ni struktura IOP

I0P

Oblast intervence 4.2 Ostatni naklady technické pooti | Implement&ni struktura IOP

Vymezeni oblasti intervence:

Oblast intervence 4.1 Aktivity spojené fizenim IOP
Podporované aktivity/operace:

a)

b)
c)

d)

naklady vzniklé v souvislosti s jednanimi monitaroiho vyboru IOP a jinych pracovnich skupin
véetrg vydaji za &ast odbornik a jinych subjekt na &chto jednanich

néklady souvisejici sifpravou, vylgrem, ocetinim a sledovanim pomoci a operaci

néklady na audity, vriihi kontrolni systém, kontroly prové&ae na mist ¢innosti, kontrolu zadavani
verejnych zakazek, dohled nad pravidly poskytovaiéjvet podpory apod.

néklady na mzdoveé a jiné vydaje v ramci @iiovani zamistnand zabezpé&ujicich administrativni
podporu programu, pracoviiilstatni a viejné spravy nebo dalSich pracovnkanméstnanych za
Ucelem realizace ukdlv ramci aktivit technické pomoci

Oblast intervence 4.2 Ostatni naklady technické pooti IOP
Podporované aktivity/operace:

a)
b)

c)

d)
e)

aktivity vyplyvajici ze spoluprace s Evropskou istigni bankou nebo z jinych forem spoluprace
zpracovani evaluaci, statistickych matérigstudii a zejména analyz z&fenych na sledovani
dopad: realizace programu, {éhu jeho realizace, vhodnosti a efektivnosti implataich
struktur a dalSich dokumentkteré dopiuji zakladni implementai systém programu

Siteni powdomi o programu, inforngai kandly, vytvéeni siti, ptéddani informanich a
propagénich akci, vydavani propagsch materidl a provadni analyz dopailtéchto akci a dalsi
oblasti intervence za¥fené na partnery a Sirokouregmost vyplyvajicich z informai strategie
IOP

vymeénu zkuSenosti ai®&ni Fikladia dobré praxe

instalaci, provoz a propojeni gtacovych systém pro fizeni, monitorovani, kontrolu a hodnoceni
operaci IOP,

91—



INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

f) zdokonalovani evaldaich metod a vygna informaci v této oblasti

g) zpracovani analyz, podkladovych studii a samotiigrava, strategickych dokuménpro obdobi
2014-2020 v. zpracovani modél dopad: jejich realizace, zpracovani ex-ante hodnoceni a
posouzeni vlii na zivotni prosedi

h) podporu absokmi kapacity projekt

Kategorizace:

Technicka asistence
85 Fiprava, implementace, monitoring a inspekce
86 Evaluace a studie; informace a komunikace

Verejna podpora:
V ramci priority nebude poskytovanaiegma podpora.

Flexibilita:
Kiizové financovani s ESF se fiegpoklada.

Indikatory prioritni osy :

Indikatory vystupu

Kéd nér. Indikéator M érna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
¢iselniku jednotka 2004
(2005)
48.01.00 Peet projekti Paset RO
podpdenych
projekii
48.02.00 Celkové realizované vydaje na realizaciv mil. K& RO
projekii technické pomoci
48.05.00 | Realizace evaluaich studii a zprav Paet RO
48.05.01 = ztoho tvorba vyrénich a
pribéznych zprav
48.05.02 = z toho zpravy zagfené na
hodnoceni podanych projékt
48.21.00 | Vydaje na zabezgeni monitorovaciho | v tis. K¢ RO
systému celkem
48.22.01 » ztoho vydaje na metodicka-
organiz&ni ¢innost
48.22.02 » z toho vydaje na zabezjmni
SW a programovych produkt
48.22.03 » ztoho vydaje na zabezjmni
HW
» z toho vydaje na implementaci
monitorovaciho systému a na
jehotizeni
48.07.00 Péet vytvarenych metodickych a Poset RO
technicko-informanich a materidil materiah
48.11.00 | Paet uskuténénych skolent, Patet akei RO
seminda, workshop, konferenci
= z toho akci uskutménych za
mezinarodni dasti
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Indikatory vysledku

Kéd nér. Indikéator M érna Zdroj Hodnota Indikativ. cil
¢iselniku jednotka 2004
(2005)

48.15.00 Peet (asti na zahradtimich akcich| Patet osob, | RO
zangtenych na prohlubovani znalosti| &teré se
vymeénu informaci z(astnily
zahrangnich
konzultaci
48.16.00 Paiet osob, které se zastnily Patet osob, | RO
vzdklavacich kura celkem které se
48.17.00 = ztoho kurd zangfenych na| z&astnily
posileni absokmi kapacity vzklavacic
h kurzi

vV rdmci
technické
pomoci
48.19.00 Peet proskolenych osob Pet osob, | RO
které se
zlastnily
vzklavacic
h kurzi v
ramci
technické
pomoci a
ukorxily
tyto kurzy
piedepsany
m zpisobem

Koordinace s intervencemi dalSich operéich programii:
Vymezeni pekryvi a komplementarit oblasti intervence prioritni geyuvedeno v ramci jednotlivych
oblasti intervence.
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4 Kapitola - Realiza €ni opat fFeni IOP

Kapitola 4 - Realizéni opateni IOP stanovi implementai ramec pro IOP v souladu s pozadavky
Obecného ndzeni ES a Nidzeni (ES), kterym se stanovi podrobna pravidlappovadni Naizeni Rady
(ES) o obecnych ustanovenich o Evropském fondugmmnalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a
Fondu soudrznosti.

4.1 Navrh implementa éni struktury IOP

Rizeni a implementace IOP zahrnuje nasledujici &typje

4+ Ridicim organem programu je Ministerstvo pro mistazvoj na zaklag usneseni viady
¢. 175/2006 ze dne 22. 2. 2006.
Zprostedkujicim subjektem bude Centrum pro regionalmepfCRR).
Ministerstvo financi bude centralnim Platebnim difdeacnim organem a Auditnim organem.
Monitorovaci vybor IOP budezenRidicim organem.

F

4.1.1 Ridici organ IOP

Ridici organ RO) IOP je Ministerstvo pro mistni rozvoj na zaklagsneseni viady. 175/2006 ze dne
22. 2. 2006.

Konkrétni kontaktni tdaje,év kontaktni osoby, telefonu a mailu budou &mii Provagciho dokumentu
k Integrovanému opetaimu dokumentu.

RO odpovida zaizeni a provéghi operaniho programu v souladu se zasad@iného finatnihotizeni,
a zejména:

a) shroma#’uje spolehliva finaéni a statistickd data umidjici monitorovani provashi pomoci a
predava tato datRidicimu organu Narodniho ramce politiky soudrznossp. Evropské komisi,
a to zpravidla v elektronické podbb

b) zaji¥uje, aby operace pro financovani byly vybirany pdditérii pro operéni program a aby po
celou dobu provashi byly v souladu s isluSnymi gedpisy Spol&enstvi a s vnitrostatnimi
predpisy

c) owéiuje dodani spolufinancovanych produl sluzeb a skuteé vynaloZeni vydéjna operace
vykdzanych fjemci a jejich soulad stpdpisy Spoléenstvi a s vnitrostatnimigdpisy

d) owérovani na misttykajici se jednotlivych operaci mohou byt prosdal na zaklag vybérového
souboru v souladu s prowdmi pravidly grijatymi Komisi postupem podiél. 103 odst. 3
Obecného ndzeni ES

e) zaji¥uje existenci systémupro zdznam a uchovavanicainich zaznafh v elektronické
podol# pro kazdou operaci v ramci opéndgho programu a shromdi@gvani udaj nezbytnych pro
finanéni fizeni, monitorovani, @tovani, audit a evaluaci
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zaji¥uje, aby pijemci a jiné subjekty zapojené do provatdoperaci vedli bdi zvlastni @etni
systém nebo odpovidajicicetni kéd pro vSechny transakce souvisejici s ofjemtZ jsou
dotéeny vnitrostatni éetni gedpisy

zaji¥uje, aby se hodnoceni opéméch programi podle ¢l. 48 odst. 3 provadio v souladu

s ¢lankem 47

stanovuje postupy k zajiti toho, aby vSechny dokumenty tykajici se wydaj
a audifi nezbytné pro zaji&hi odpovidajicich podkladpro audit (audit trail) byly uchovavany v
souladu s poZadavkyanku 90

zaji¥uje, aby certifikéini organ obdrzel procely certifikace vSechny nezbytné informace o
postupech a a@¥enich provagnych v souvislosti s vydaji

zaji¥uje praci monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokaty umo#ujici sledovat kvalitu
provadni operg&niho programu s ohledem na jeho konkrétni cile

vypracovava vyréni a zaérecné zpravy o provashi operaci a po schvaleni monitorovacim
vyborem je pedklada Komisi

zaji¥uje soulad s poZadavky na poskytovani informacitdigtu podlec¢lanku 69

zaji¥'uje Seteni areSeni nesrovnalosti

Ridici organ bude v pbé¢hu implementace programu spolupracovat s Narodoiondinanim organem,
zejména v oblasti reportovani, monitorovani, hoémbéa zajiovani publicity programu.

4.1.2 Zprost fedkujici subjekt IOP

Zprostedkujicim subjektem bude Centrum pro regionalniopZR (CRR).

Konkrétni kontaktni Gdaje ¢v kontaktni osoby, telefonu a mailu budou &mii Provagciho dokumentu
k Integrovanému opetaimu dokumentu.

Cinnosti ZS navazuji na aktivitidiciho organu a jedna se zejména o tyto aktivity:

a)

b)

9)

h)
)

administrace: konzultace a metodicka podpora E#oaf prijem a hodnoceni tpdloZzené
projektové zadosti,ifprava podklad pro vykErové komise

kontrola, ipadné Upravy a kompletace naw¥rRozhodnuti o poskytnuti dotace §218/2000
Sh.) ze strukturalnich fofidoro vybrané projekty, a to na zakéajgdnotné metodiky stanovené
fidicim organem

kontrola postupu Zadatel&i gadavani viejnych zakazek

prijimani zadosti o platby¢etrg faktur a zprav o pokroku dosaZenéim ngalizaci projeki od
piijemal, zaji¥ovani jejich kontroly a posouzeni, vypracovani&eni o provedené praci a
jeho gedanitidicimu organu

kontrola realizace projekina mist a udrZitelnosti projeki

piedkladani navrn vykazi vydaji, wetns prehledu zpt navracenychtastek za obdobi od
posledniho osteného vykazu vydajiidicimu organu k asteni

kontrola toku finatinich prostedki projekti od subjeki zaji¥ujicich spolufinancovéani, jako
podklad prafidici organ,

piiprava podklad pro vyra:ni a za¥retnou zpravu praidici organ

podpora realizace komunikaiho akniho planu
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4.1.3 Platebni a certifika €ni organ

Vykonem funkce PAC pro strukturalni fondy (,SF*) Fond soudrznosti (,CF*) bylo rozhodnutim
ministra financi vydaném na zakéadsneseni viady. 198 ze dne 22. inora 2006 ptan odbor Narodni
fond Ministerstva financi.

Konkrétni kontaktni Gdaje ¢v kontaktni osoby, telefonu a mailu budou &mii Provagciho dokumentu
k Integrovanému opetaimu dokumentu.

PAC provadi zejména néasledujéainosti:

a)
b)

c)
d)

e)

)
9)

h)
i)
)
k)
1)
m)
n)
0)

p)

Q)

spravuje prosedky poskytnuté ze SF a CF ndach zizenych uCNB;

vypracovava a iedklada zadosti o fibézné platby a zavecné platby Evropské komisi pro
vSechny programy na zakkasykazi vydaji predloZzenyctridicimi organy;

piijima platby z Evropské komise;

na zéaklad kontroly Souhrnnych ZadostfquikladanyctRidicim organemigvadi prosedky SF a
CF do rozpetovych kapital;

U¢tuje o &etnich pipadech za oblast préetki PAC v rdmci Getni jednotky Ministerstvo
financi;

vede systém finamiho vykaznictvi pro progdky PAC;

certifikuje uskuténéné vydaje a vypracovava certifikat o uskimmych vydajich, ktery zasila
spolu s zadosti o féznou platbu nebo zéxecnou platbu Evropské komisi;

pro Wely certifikace owiuje fadné fungovaniidiciho a kontrolniho systému na vSech Grovnich
implementace;

provadi kontroly na mist

vytvéii a aktualizuje metodické pokyny pro prowéticertifikace vydaj SF a CF a pro finani
toky a kontrolu progedki SF a CF;

vraci neopraviné vyplacené vydaje, detrg Groki Evropské komisi, nebylo-li v souladu
s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v ranpcogramu, ve kterém k neopr@&mému
¢erpani prosedka doslo;

vraci nevyuzité prosdky Evropské komisi;

na zaklad odhadi vypracovanychridicimi organy pedklada aktualizované odhady tykajici se
zadosti o platby (vyhled vydgjEvropské komisi prodzny a nasledujici rok do 30. dubna;
postupuje podle pravidéldici kontroly;

reaguje naippominky a doporéeni Evropské komise;

zaji¥uje koncepci a metodiku rozvoje IS VIOLA SF/CF prgkon funkce PAC ¥etrg datové
komunikace s monitorovacim systémem SF;

vyhodnocujeierpani alokaci SF a CF, resp. sleduj&mpipravidla n+2 (n+3).

4.1.4 Auditni organ

Auditni organ je Ministerstvo financi, Centralnrimonizani jednotka pro finami kontrolu.

Konkrétni kontaktni Gdaje ¢v kontaktni osoby, telefonu a mailu budou &mii Provagciho dokumentu
k Integrovanému opetaimu dokumentu.
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Auditni organ seiizuje ve smysluil. 59 Obecného riizeni. Usnesenim viadyR ¢&. 198 ze dne 22.
Unora 2006 je vykonem funkce auditorského organuéigomo Ministerstvo financi. Rozhodnutim
ministra financi byl vykonem této funkce gden Utvar Centralni harmoniga jednotka pro finatni
kontrolu, ktery je funkné nezavisly ndidicim organu a na platebnim a certifikam organu.

V souladu s poZadavky Obecnéhdipani a provagtiho ndizeni a steskymi pravnimi fedpisy bude
auditni organ provad zejména nasleduji¢innosti:

a) zaji¥uje audit pipravenostiidiciho a kontrolniho systému programu;

b) predkladaiidicimu organu f&d podanim zadosti o prvni platbu a nejgfizdo 9 mésiai od
schvaleni programu zpravu posuzujici nastauggiicich a kontrolnich systémoper&niho
programu ¥etrg stanoviska k jejich souladu gigluSnymi ustanovenimi pravnicheplpisi ES;

c) predklada Komisi do 9 #ssiai po schvaleni opetaiho programu strategii auditu zahrnujici
subjekty, které budou audity prowdgd

d) zaji¥uje provadni auditu ve viejné spra¥ za kelem ovieni &inného fungovantidiciho a
kontrolniho systému programu;

e) predklada kazdokmeé Komisi aktualizovanou strategii auditu;

f) predklada kazdokmé Komisi konsolidovany plan audiprostedki poskytovanych z fondeU;

g) kontrolujetvrtletré plnéni konsolidovaného planu aullia informuje o tomto pkni platebni a
certifika¢ni organ;

h) predklada metodu vybu vzorki pro audity operaci a pro planovani atidiktera zajiguje jejich
provadni u hlavnich subjelita jejich rovnomirné rozloZeni na celé programové obdobi;

i) zaji¥uje provadni auditu ve viejné spra¥ na vhodném vzorku operaci proéteni vydaj
vykazanych Evropské komisi;

j) zaji¥uje metodické vedeni dalSich auditorskych sulijekipojenych do auditve verejné sprag
oper&niho programu;

k) dohlizi na kvalitu audit ve vdejné spray provacgnych dalSimi auditorskymi subjekty
u prostedki z operéniho programu;

I) podili se na tvorb a aktualizaci metodickych pok§rpro provadni auditu ve viejné spray
prostedki z operaniho programu;

m) piredkladd kazdokmé v obdobi od roku 2008 do roku 2015 Komisi wmb kontrolni zpravu,
ktera obsahuje zji&i z auditi provedenych &hem gedchoziho roku v souladu se strategii
auditu operéniho programu jakoZ i nedostatky zfi3é v tidicich a kontrolnich systémech
programu. Informace tykajici se audprovedenych v letech 2015 a 2016 budou zahrnuty do
zawretné zpravy o kontrole, ktera je podkladem pro prédatd 0 uzakent;

n) vydava kazdoréng pro Komisi stanovisko k tomu, zda fungovéidiciho a kontrolniho systému
poskytuje piméienou zaruku, ze vykazy vydapredloZzené Komisi jsou spravné a ze souvisejici
transakce jsou zakonn&adné;

o) predklada prohladSeni gast&ném uzaveni, ve kterém hodnoti zakonnostéinost datenych
vydaji dle ¢lanku 87 Obecného fiaenti;

p) piedlozi Komisi nejpozg)i do 31. 12. 2016 prohlaSeni o u¥eni, ve kterém vyhodnoti platnost
Zadosti o z&uetnou platbu a zakonnost #dnost souvisejicich transakci zahrnutych do
zawre¢ného vykazu vydéj

q) zaji%uje, aby byly pi auditorské ¢innosti zohledsny mezinarodé uznavané auditorské
standardy;

r) provadi analyzu nahlaSenych nesrovnalosti gedylzpracovavani prohlaseni o uznv nebo
Cast&éném uzaveni;
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s) zpracovava kazdooeg zpravu o vysledcich fingnich kontrol za opetai program pro viadu
CR.

4.1.5 P¥ijemci IOP

Piifjemci odpovidaji za to, Ze navrhované a realizévadklady projekt jsou zfisobilé a Ze {i realizaci
projektu budou dodrzeny podminky Rozhodnuti o pwsky dotace uzaené sRidicim organem IOP.
Piifjemci zavedou a v fibéhu implementace projektu budou udrZovat imikontrolni systém v souladu
s pravidly finagnihofizeni.

Povinnosti pijemal budou detailt specifikovany v pokynech prdiemce. Bijemci budou zejména:

a) zaji%ovatradnou realizaci projektu dle Rozhodnuti o poskytdatace;

b) zaji&ovat efektivnitizeni projektu a jeho rizik v souladu s vydanymiaoaéckymi pokyny

C) zaji%¥ovat gipravu zadavaci dokumentace projektu, zadavaméjrgech zakazek v souladu s
prisluSnymi pedpisy a realizaci smluv uzianych s vybranymi dodavatel;

d) owérovat faktury a jejich proplaceni dodaviéiret

e) vést oddleny (Eetni systém projektu nebo odpovidajiéétini kod pro vdechny transakce souvisejici

s projektem;

f) zaji¥ovat zavedeni a udrZzovani adekvatnihofwaitio kontrolniho systémugetrs finanéni kontroly
po celou dobu implementace projektu;

g) predkladat Zadosti o platby na standardnich foriieh§predklada seifslusSnému Zprogedkujicimu
subjektu), picemz musi dolozit, ze uvédé naklady odpovidaji podminkam projektu, obsazemgm
smlouv o financovani; vesSkeré platebni naroky musi bydi@teny potvrzenymi fakturami nebo,
pokud to nelze provéstg¢étnimi dokumenty rovnocenndldaizni hodnoty;

h) v prib&hu implementace projektu vést dokumentaci o prajdkiera bude dostateou pontickou pro
audit zangfeny na finatni toky;

i) zaji¥ovat neustalou dostupnost dokiad projektu pro &ely kontroly provagné opravenymi
osobami a umozni kontrolam vstup do svych olijekba svoje pozemky;

j) neprodles oznamovat vSechny podstatnéémy a skuténosti, které maji vliv nebo souvislost s
pinénim z&vazku ze smlouvy (Zpréetkujicimu subjektu);

K) plnit povinnosti spojené s monitorovanim, tj. zefraéoodavani pravidelnych monitorovacich zprav o

realizaci projektu;
I) zaji&ovat publicitu projektu.

Table 4-1 - Implementa&ni struktura IOP

Prioritni osa/oblast Ridici Platebni a certifikaéni

intervence v ramci IOP organ organ Auditnf organ Monttorovact vybor
Pmmml osy/oblasti MMR ME ME X
intervence

-08 —




INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

4.1.6 Implementa €ni struktura IOP

V ramci jednotlivych oblasti intervence IOP sedpokladaji individualni projekty.

Grantové schéma sedeulpoklada u oblasti intervence 2.1 aktivita djjetncem grantového schématu

bude Ministerstvo prace a sociélnicitiv

Schéma 4-1 - Externi vazby a subjekty v rdmci implaenta¢ni struktury I0P

EK

MF CR
MV IOP NF a CHJ
7Y
Narodni vylgrove -
komise / Externi < RO IOP
hodnotitelé
A
ZS
Centrum pro regionalni
rozvoj
y'y
A
Prijemci
Zelers jsou ozn&eny koncepni a metodicky nadizené Utvary

Cerverd
Modie

Zapojeni ¥cre prislusnych partnérse pd@ita v drovni
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1. odbornych (tématickych)gestoni — @i tvorbé obsahu opagni a hodnoticich kritéritkeny
pracovnich skupin)

2. ¢lend Monitorovaciho vyboru IOP

3. ¢lend Vybérovych komisi

4. pripadré externichhodnotiteli projeki,

Funkce implementanich organi

Ridici organ IOP je odpeédny za transparentni, objektivni a efektivni proe@ssru projekt: tak, aby
byla zajis¢na kvalita realizovanych projekta implementace IOPRidici organ pro &ely vybsru
projekti zajisti vypracovani metodickych pokyrkteré budou stanovovat pravidla zavazna pro v8ech
subjekty podilejici se na wytu projekfi. Ridici organ mze za delem vykru projekfi jmenovat
hodnotitelské komise skladajici se z nezavislyqheds, ktefi na zaklad metodickych pokyir vyberou

a dopordi k financovani nejvhodijsi projekty.

Budou #izeny tématické Narodni vglové komise, které se budou skladat ze zastyednotlivych
relevantnich resait zahrnutych v IOP. Tyto komise budoiizeny dle zarreni jednotlivych oblasti
intervence.

Obecné procesy vazeb m&D, ZS a Zadateli je uvedeny v nasledujici tabulce
Pozn:

RO —Ridici organ

ZS — Zprostedkujici subjekt

Z - zadatel

Table 4-2 - Procesy implementace

Megaproces | Proces Cinnost Subjekt Adresat | Odesilatel | Popiséinnosti
KDO KOMU oD
KOHO
Administrace,| Administrace | Priprava vyzev | ZSIRO z Piibézna giprava vyzev pro
hodnoceni a | Zadosti o pro prijem piijem z&dosti, definovani
vyber dotaci Zadosti podminek pro Z a komunikace se
projeki 4
Administrace,| Administrace | Prijem Zadosti o | ZS z Rijem a evidence zadosti o
hodnoceni a | zadosti o dotaci dotaci etnt zaznamu do
vyber dotaci monitorovaciho IS
projeki
Administrace,| Administrace | Kontrola VA4S Formalni kontrola Zadosti o
hodnoceni a | zZadosti o prijatelnosti a dotaci a pipadné zaslani zadosti
vyber dotaci formalni kontrola k doplreni Z, kontrola
projeki Zadosti piijatelnosti
Administrace,| Vybér a Vytvoieni a ZSIRO Definovani pozadakna
hodnoceni a | hodnoceni vedeni seznamu hodnotitele: sestaveni databaze
vyber projeki (dBase) vhodnych hodnotitdl, jeji
projeki hodnotiteti udrZovani, ¥etré hodnoceni
hodnotitel
Administrace,| Vybér a Zajiseni ZSRO NVK Vybér vhodnychélena hodnotici
hodnoceni a | hodnoceni hodnoceni komise pro konkrétni projekty;
vyber projeki projeki ptiprava veskerych relevantnich
projeki podkladi pro hodnoceni projekt
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véetns analyz, doporéent;
svolani komise, zaji&hi prostor,
distribuce podklati pro
hodnoceni

<

Administrace,| Vybér a Hodnoceni ZS/Hodno Posuzovani projekina zaklad
hodnoceni a | hodnoceni projekii titelé vybérovych kritérii
vybér projekii
projekii
Administrace,| Vybér a Vybér projekii Bude Jednéani hodnotitelské komise a
hodnoceni a | hodnoceni upresréno vybér projekiti dle hodnoticich
vyber projekii kritérii schvalenyclRO/MV a
projeki distribuce vysledik hodnoceni —
seznam projekt
doporuenych/nedoportenych
ke schvalenRO
Administrace,| Vybér a Administrace ZS z Zaslani informace o vysledku
hodnoceni a | hodnoceni vybéru projekti hodnocenf Z; fiprava
vyber projekii Rozhodnuti o poskytnuti dotace
projekii
Administrace,| Vybér a Uzawveni RO Vystaveni Rozhodnuti o
hodnoceni a | hodnoceni Rozhodnuti o poskytnuti dotac&O u
vyber projekii poskytnuti dotace schvalenych projekt
projekii
Rizeni Nastaveni RO ROa Nastaveni efektivnich postaip
sledovani postug pro VAS pro sledovani postupu realizace|
postupu sledovani projekti v rdmci systému
realizace postupu realizace zavaznéidici dokumentace
projekii projekti aiizeni (OM, dalsi metodiky a postupy)
zmen souladu s legislativou ESR,
metodikou NRPS, ifpadré
jinymi relevantnimi pedpisy;
pribéZna aktualizace postti@
fizeni zménovych verzi,
distribuce relevantnim subjékh
Rizeni Spoluprace na | ZS RO RO Uplatréni postu pro sledovani
sledovani vypracovani a postupu realizace projekt
postupu navrhy na Upravy néasledné fipadné podéty pro
realizace v metodickych aktualizaci metodiky sledovani
projekil postupech postupu realizace projekt
upravuijicich
sledovani
postupu realizace
projekii
Monitorovéani | Ptijem a kontrola| ZS Rijem a kontrola prbéznych,
projekii zprav o realizaci zawrecnych, monitorovacich
projektu zprav od P a vypadani
pfipominek
Monitorovani| Zajis&ni dat pro | ZS Shromadovani a administrace
projekii monitorovaci 1S aktudlnich a Uplnych dat o
realizovanych projektech do
monitorovaciho IS
Rizeni Vyporadani ZS Vypdéadani znin podminek
projekii zmeén podminek realizace projekia pipadné
realizace piedaniRO ke schvaleni zémy
projekii
Rizeni Archivace ZS Dodrzovéni pravidel archivace
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postupu projekii dokumentace k dokumentace dle legislativy a
realizace projekfim vnittni fidici dokumentace
projekii

Sledovani Rizeni Odstoupeniod | ZS RO Vypaadani oznameniiffemce o
postupu projeki projektu odstoupeni od projektu oznameni
realizace RO

projekii

Pred zah&jenim programu budou v geR€ pripraveny podrobné pokyny pro Zadatele, které olmahn
nezbytné informace pra@dkladatele projeftvéetnt standardniho formuté Zadosti a vysilivek k jeho
vyplnéni.

Pro vyker projekti a akci budou probihat celkeihfize posouzeni:
1. Posouzeni formalnich nalezitosti (administratiwnilad)
2. Posouzeniifijatelnosti (kritéria pijatelnosti zadatele a projektu)
3. Hodnoceni projektd (vyberova kritéria)

Obecna kritéria vybéru projekt @ v IOP
Kritéria pro hodnoceni projektzahrnou jak kritéria spatied pro vSechny oblasti intervence, tak i
specificka kritéria pro hodnoceni projékt rAmci jednotlivych oblastech intervence.

Pri schvalovani projekitjsou zavazna nasledujici obecna kritéria:

soulad s prioritnimi osami NSRR

stanovisko fisluSného resortu — podminky resoobsazené v jejich koncépich dokumentech —
bude specifikovano v provadim dokumentu IOP

hospodé#sky a socialni §inos, zejména dopad na z&smanost

parametry Zadatele (k&jny a soukromy sektor), ziskovost pro oblast weace (projektu),
projektova a investorsk&ipravenost Zzadatele

zajiseni spolufinancovani ze zdfo{'R

vyhodnoceni z hlediska horizontalnich témat

udrZitelnost projektu

FHF HFE FF

Dil¢&i kritéria vyb éru projekt & v IOP
Vzhledem k rozmanitosti Integrovaného ogeiao programu budou specificka kritéria & projekti
stanovena pro kazdou oblast intervence jedriotliv

Vyjimky z platnosti obecného postupu vyléru projekt i

Projekty v ramci Prioritni osy 4

Vybér aktivit podporovanych v ramci Prioritni osy 4 Teicka pomoc bude v pravomoRiidiciho
organu, ktery budefpdem definovat, kterych okrilginnosti se oblasti intervence budou tykat a bude
potvrzovat naklady na technickou pomoc spjaté s §amosti.

14 pokud bude v dané oblasti intervenci gpuhezi jednotlivymi projekty.
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4.2 Systém finan éni kontroly

Ministerstvo financi jako UOmedni spravni ¥ad pro finadni kontrolu v souladu stfslusnymi
ustanovenimi zakon& 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych dstinich orgai statni spravy eské
republiky, ve z&ni pozdjSich gredpidi, metodickyfidi, koordinuje a zajifije vykon finagni kontroly v
ramci operaniho programu. Zakladnim vychodiskem pro vydavaftich metodickych pokyin
konzultovanych sisludnymi organy Evropské komise, jsou platné pirfkedpisyCR a ES.

V kontrolnim systému musi byfetelré oddlen vnitrni kontrolni systém a systém kontroly ve'ejaé
spré¢ od systému auditu ve ¥ggné spray, ve kterém provéshi auditi zaji¥'uje auditni orgén.

4.2.1 Kontrola ve ve fejné sprav é

Ridici organ odpovida z#izeni a provéthi operg&niho programu v souladu se zésad@giného
finarénihoiizeni, a proto zajiflje, aby operace byly pro financovani vybirany pdditérii pro operéni
program a aby po celou dobu prowdad byly v souladu s fisluSnymi @edpisy Spoléenstvi a s
vnitrostatnimi pedpisy. Ridici organ zajiuje kontrolu tim, Ze aifuje dodani spolufinancovanych
produkfi a sluzeb a skuteé vynalozeni vydajna operace vykazanychijemci. Ridici organ zajiguje
existenci systému pro zdznam a uchovavéatnich zaznainv elektronické podabpro kazdou operaci

a shroma&ovani udaj nezbytnych pro audit. Ukolerfidiciho organu je také zajistit, aby postupy a
vSechny dokumenty tykajici se vyfia auditi oper&niho programu byly Evropské komisi a&éinimu
dvoru k dispozici po dobuitlet od uzaieni operaniho programu.

4.2.2 Vnitini kontrolni systém

VSechny organy podilejici se na implementaci oghe programu budou mit zavedenipbnyftidici a
kontrolni systém, ktery bude v souladu s narodwmjiislativou a bude Z#gobily was identifikovat
administrativni, systémové nebo z&nme chyby a vytvéet podminky pro prevenci vzniku chyb.

Ridici kontrola

je zaji¥ovana odpo¥dnymi vedoucimi zakstnanci a tvid souwdst vnitniho fizeni vSech subjekt
zapojenych do implementace opsrdno programu, i priprav operaci ped jejich schvalenim, ip
pribéZzném sledovani uskuteinych operaci az do jejich kofveého vypsadani a vydtovani
a nasledného preéieni vybranych operaci vramci hodnoceni dosazenygsledki a spravnosti
hospodé#eni.

S ohledem na principyéinného a efektivnihdgidiciho a kontrolniho systému vitéhu implementace
programu bude zaji&o, Ze:

a) vSechny subjekty zapojené dizeni a kontroly programu maji jednoZn& stanoveny konkrétni
funkce, a to jak v rdmci celého systému implemeantak i v ramci kazdého subjektu zvlas

b) je dodrzovana zasada a@tiehi platebnichfidicich a kontrolnich funkci mezi jednotlivymi sekfy
zapojenymi do implementace programu i v rdmci sibjsamotnych;
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C) jsou stanoveny jednozér@ postupy pro zaji&bi spravnosti a Zsobilosti vydaj vykazovanych
V ramci programu;

d) jsou zavedeny spolehlivé&gini systémy, systémy monitorovani a systémy findro vykaznictvi;

e) je zaveden systém podavani zprav o implementagranou a projeki a monitorovani;

f) jsou @ijata opateni pro provééhi auditu fungovaniidiciho a kontrolniho systému;

g) jsou zavedeny takové systémy a stanoveny takoviumgskteré zajisti podklady pro audit (audit
trail);

h) jsou stanoveny postupy hldSeni a monitorovani pesravnalosti a vymahani neoprémé
vyplacenychiastek.

Pro kazdou Urowve iizeni a implementace programu bude vypracovan rhami&niho kontrolniho
systému ve formh fizené dokumentace, ktera bude obsahovat detailpis gracovnich postuippro
provadnécinnosti.

Interni audit

Utvar interniho auditu bude fuiihé nezavisly a organizaé oddleny odiidicich a vykonnych struktur a
bude potizen gisluSnému vedoucimu organuemé spravy.

Utvary interniho auditu budou v pravidelnych intech prowiovat vnitni kontrolni systém. Jejich
¢innost bude krom jiného zahrnovat pr@vovani plrni zakladnich poZadaukna vnitni kontrolni
systém. Vyznamnou soésti bude téz redkladdani doporteni ke zdokonalovani kvality viitiho
kontrolniho systému, kipdchdzeni nebo zmimi rizik, k @ijeti opateni k ndpra¥ zjiSténych
nedostatl a konzult&ni ¢innost.

Zpravy zinternich audit pravidelrg provadnych na jednotlivych Grovnich implementace budou
piedkladany fislusSnému vedoucimu organutfemé spravy. Zpravy zinternich audina Urovni
zprostedkujicich subjeki budou pedkladany Gtvaru interniho auditu na Urowdiciho organu.
Jednotny fistup k auditu na vSech Grovnich implementace artepani zjis¢ni auditu bude podkladem
profizeni rizik na Urovniidiciho organu.

4.2.3 Audit ve ve fejné sprav é

Za vykon auditu ve vejné spray na vSech Urovnich realizace figaich prostedid z operaniho
programu podle zakon& 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprdy a o zngné nekterych
zakoru, ve zréni pozdjSich pedpigi a v souladu s ffmo pouzitelnymi pedpisy Evropskych
spol&enstvi, je odposdny auditni organ, ktery étuje Einnost systému finamihotizeni a kontroly a
na vzorku operaci vykazované vydaje fitraich prostedki oper&niho programu.

N 1

4.2.4 Kontrola Nejvyssiho kontrolniho U Fadu

Nejvyssi kontrolni fad je opravén vykonavat nezavislou kontrolinnost ve smyslu jslusnych
ustanoveni zakona 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnitadu, ve zéni pozdjSich gedpigi.
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4.2.5 Auditni €innosti provad éné organy Evropské komise a Evropskym
u€etnim dvorem

Evropska komise kontroluje, zda v ramci ogefho programu byly zavedeny &ing funguji ridici a
kontrolni systémy v souladuc¢kinky 58 az 62 Obecného ifeeni. Tuto kontrolu provadi Evropska
komise na z&kladvyrocnich kontrolnich zprav a vygaiho stanoviska auditorského orgdnu a vlastnich
audit.

Evropsky @etni dvar, ktery v ramci své{sobnosti vykondva samostatné a nezavislé kontggdifvajici
Z jeho fhisobnosti.

4.2.6 Nesrovnalosti

VSechny organy podilejici se na implementaci ofi@teo programu maji povinnost hlagitdicimu
organu zji&na podereni na nesrovnalostRidici organ podeeni prosef a ta, kter4 povaZuje za
opodstatina geda ¥cné prisluSnym orgaéim k zahajeni spravniho nebo soudniifeeni. HlaSeni
kontrolnich orgaf je treba vZdy povaZovat za opodstaté. Ridici organ potvrdi-li opodstatnost
podezeni na nesrovnalost, zahdjzeni k jejimu proSéeni a bez zbytmého prodleni (nejpoz{
vS8ak do 1 misice) vypracuje hldSeni o nesrovnalosti, kteréezBS), CHJ a pracovnikovi SiIAFCOS
na @islusném resortu, tj. nejen subjikt zapojenym do WjSi faze hlaseni.

4.3 Finan éni Fizeni IOP

Systém finadnich toki bude popisovat Metodika finamich toki a kontroly strukturalnich forida
Fondu soudrznosti pro obdobi 2007 - 2013, kteroddvst Ministerstvo financi. Ministerstvo financi
spravuje prosedky poskytované Evropskou komisi na financovamigrami strukturalnich fond a
Fondu soudrznosti.

Prostedky strukturalnich fonda Fondu soudrZnosti budou Evropskou komisi zagit@n&et Platebniho
a certifikaniho organu. V ramci Platebniho a certifikého organu metodickyidi finaréni prostedky

strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti o8léni Metodiky finanihotizeni a plateb, které ro¥n bude
realizovat pevody prostedka strukturalnich fonil a Fondu soudrznosti do statniho razpo

Systém finannich toki prostedki oper&nich programi bude zaji&n prostednictvim finagniho toku
pies statni rozpet. Prostedky strukturalnich fond budou pijemaim profinancovany na zaklad
predlozenych Zadosti o platbu. Zadostijgmo: budou pedkladany pouze v &é CZK. Platebni a
certifikacni organ po obdrzeni souhrnné Zadosti provede geepi prosedki strukturalnich fond
do kapitoly statniho rozgtu, kterd poskytlaigdfinancovani progdka strukturdlnich fondl

Systém finarénich toki strukturalnich fond @

Platby gijemaim probihaji formou ex-post plateb &pé proplaceni ifjemcem jiz uskut&nénych
vydaji) nebo formou ex-ante plateb (formou zalohy poski@gngijemci ze statniho rozgtu). Forma
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plateb pijemaim vramci jednotlivych oblasti intervencifipadré typu pijemce je upesrna
v provadici dokumentaci.

1) Pifiemce na zaklad uskuteénenych vydaji vystavuje zadost o platbufipemz Zadost je
piedloZena ke kontrole a schval&idicimu organu resp. Zpréetkujicimu subjektu;

2) Ridici organ zadostilemce schvaluje a dava pokyn figafmu Gtvaru k provedeni platby na
Ucet pijemce;

3) Finaréni Gtvar gisludné rozpgtové kapitoly provadi platbu ze statniho ro#pona &et
pifjemce;

4) Finaréni Utvar na zaklad provedenych Uhrad ze statniho ra#povystavuje souhrnnou

Zzadost o provedeni platby prissiki strukturalnich fondél z &étu Platebniho a certifikaiho
organu do fslusné kapitoly statniho rozfa;

5) Platebni a certifikéni organ provadi kontroluipdlozené souhrnné zadosti, jeji dairani
(rozhodnym datem pro stanoveni kurzu prepmet prostedki z CZK na EUR je datum
zaltovani Platebnim a certfikaim organem) a nésledinihradu prosedka strukturalnich
fondi do pislusné kapitoly statniho rozgta;

6) Platebni a certifikéni organ zada po provedeni certifikace Evropskomi&oo dopl@ni
prostedki na jeho dtu;

7) Evropska komise zadost odsouhlasi a zasilafedist na det Platebniho a certifikaiho
organu.

4.4 Monitorovani IOP

Monitorovani je zakladnim nastrojem dosazeni efaktio nastaveni a naslednétiveni implementace
IOP a projeki realizovanych v rdmci tohoto programu.

Monitoring zajifuje sk¥r dat a pedklada souhrnné informace o aktualnim stavu proceplementace a
realizace projekt

Monitorovani implementace IOP bude probihatieeh rovinach:
4+ finanéni monitoring, jehoz Ukolem bude &bdat a informaci tykajicich se vynalozenych
finanénich prostedki;
+ vécny monitoring, ktery bude sledovatoné zandteni projektu z hlediska technického,
fyzického a analytického;
+ proceduralni monitoring umagjici v realnéntase sledovani pokroku v implementaci prajekt
Celkovou odpowdnost za monitorovani IOP ne®édici organ programuRidici organ zodpovida za
spravny, efektivni, systematicky dasny monitoring.

4.4.1 Monitorovaci vybor

Monitorovaci vybor se fizuje v souladu slankem &. 63 Obecného dizeni. Cilem Monitorovaciho
vyboru je zajistit dinnost a kvalitu poskytované pomoci. Dle pravidéd Ehusi byt monitorovani
odcEleno odfizeni programu.
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Slozeni Monitorovaciho vyboru bude zaloZzeno nagiin partnerstvi a principu rovnychilezitosti.
Cleny monitorovaciho vyboru budou zastupci MMR aatdth resoft, dale delegovany zastupce
regioni, zastupce nevladnich organizaci, odbornych organi zastupce Evropské komise.

Povinnosti Monitorovaciho vyboru je zajistit dohlead realizaci IOP.
Monitorovaci vybor (MV)

Monitorovaci vybor seieswdéi o innosti a kvali¥ provaéni oper&niho programu v souladu &ito
ustanovenimi:

a) posoudi a schvali kritéria pro Wb financovanych operaci do Sestiéstoi od schvaleni
oper&niho programu a schvaluje veSkeré revéohto kritérii podle pgeb programovant;

b) na zaklad dokument predloZzenychridicim organem pravideinhodnoti pokrok v dosahovani
konkrétnich cil oper&niho programu;

c) prezkoumdva vysledky provédi, zejména dosahovaniicBtanovenych pro kazdou prioritni osu,
a evaluaci podlal. 48 odst. 3;

d) posuzuje a schvaluje vyihoi a za¥recné zpravy o provaghi podleclanku 67;

e) je informovan o vyréni kontrolni zpra¥ nebo ocasti zpravy tykajici se datného opermiho
programu a o veSkerych souvisejicidgippminkach, které Komise vznese pie@zkoumani této
zpravy nebo které se tykaji dehécasti zpravy;

f) miZefidicimu organu navrhnout jakoukoli revizi nebi@zkumoperd&niho programu, které by
mohly grispét k dosazeni ail Fondi uvedenych Wwlanku 3 nebo zlepsit jehé&izeni, wetns
finanénihofizent;

g) posuzuje a schvaluje veSkeré navrhy ngrmnobsahu rozhodnuti Komise figpevku Fondi.

4.4.2 Monitorovaci systém strukturalnich fond

Pro monitoring IOP bude vyuZivdn Monitorovaci systétrukturalnich fondl (MSF20074), jehoz
Ukolem je zaji&ini jednotného, souhrnného a centralniho monitoriopéskytované pomoci ze strany ES.
Systém také obsahuje informace o realizovanyctekiegh a stavu pémi ukazatel. UzZivateli systému
jsou pracovnici fislusnych ministerstev, pracovnitidicich a certifikénich orgdfh a pracovnici
zprostedkujicich subjekt

Systém umozni poskytnuti pozadovanych vystypo poreby Evropské komise,i@dpoklada se i
prezentacgasti vysledk na Internetu.

Cilem centralniho monitorovaciho systénSF2007+) je zajiS&ni centralniho monitorovani podpory
zprostedkované z EU. Monitorovaci systém bude poskytedanélni informace v podéba rozsahu
definovaném Narodnim koorditim organem a Certifikmim organem. Systém bude datov
integrovany, jednotny a bude vyuzivany vSemi subjékplementace OP IOP. Monitorovaci systém
bude spiovat pozadavky na bezp®st ulozenych dat.

Monitorovaci systém zajisti sledovani nasleduji¢iohosti:

4+ Cerpani prosedki ze strukturalnich fond
4+ Cerpani progedki narodniho spolufinancovani,
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monitorovani, hodnoceni a kontrolu,

komunikaci se EK a poskytovani tdl@ao monitorovaci tabulky EK,
sledovani tdajna Grovni pijemce,

propojeni na relevantni systémy statni spravy,

naphovani monitorovacich indikator

FFEFE

Monitorovaci systém pro shrom#dvani spolehlivych finatnich a statistickych informaci o prowaud
pomoci se skldda ze&itzakladnichéasti, které se vzajerandophiuji. Centralnim mistem technické
podpory monitoringu je infornéai systémMSF2007+ Jde o spoly informani systém vSeckidicich
organi, ktery pouzivaji ke svéinnosti a ktery shromdilje data o projektech a programech. fippd
IOP jsou dalSimi arowmi informaini systém (IS MONIT IOP) a elektronicka zadost p¥fjemce pro
vypliovani Zadosti.

Centralni modul MSF2007+

Ulohou tohoto centralniho modulu je zaji§t monitorovani, planovani, postupu a vyhodnocovéani
operd&niho programu jak z pohledéaného, tak i finatniho monitoringu. Centralni modul je schopen
zajistit data dle poeby Evropské komise. M&imou vazbu na Ministerstvo financi (MF) a umoje
vymeénu vSech relevantnich Gdaj mezi dalSimi informénimi systémy — VIOLA (manazersky éeaini
systém pro progdky ES), ISPROFIN (Inforndai systém programového financovani), CEDR
(centralni evidence dotaci z rozpa).

Vykonny modul IS MONIT IOP

Modul MONIT IOP zaji$uje vykonn&innosti gipravy aiizeni, tzn. vybr projekii, evidenci projekt,
monitorovani a hodnoceni Zeného i finadniho hlediska na Urovni projektu a reportovani. Je
instalovan a provozovan Zpréstikujicim subjektem.

Informa éni modul / webova vrstva pro Zadatele

Modul slouzi jako z&kladni elektronicky nastrogemy pro Zadatele o finani podporu. Je ifimo
napojen na systémy MONIT. Tento nastroj usnge zasilani Zadosti a kompletovatdippavenych
projektovych zadosti. Bude také slouzit pro daldinknikaci @i implementovani projektu (Zadost o
platby, reportovani) a jako primarni zdroj dat BaAMONIT IOP .

Tyto systémy jsou provazany jednak navzajem a jedrdalSimi informénimi systémy. Monitorovaci

systém umozni \ejnou prezentacidsti vysledk dosazenych v pbéhu implementace IOP na
Internetu.

4.4.3 Vyro¢ni a zaveérecéné zpravy

Ridici organ zajisti vypracovani, projednani a shdmiazprav Monitorovacim vyborem a jejich
nasledné fedlozeni EK.

V souladu glankem 67 Obecného tizeni budeRidici organ (po schvaleni Monitorovacim vyborem)
zasilat EK vyréni zpravu a zarecnou zpravu o implementaci IOP. Vyird zpravy pedkladaRidici
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organ vzdy do 30&ervna kazdého roku, pimaje rokem 2008. Z&vecna zprava o implementaci IOP
bude postoupena EK do 31. prosince 2016.

VSechny vyréni zpravy a z&recna zprava o implementaci IOP budou obsahovat ndigtédhformace
o:

+ pokroku, kterého bylo dosazendi pmplementaci IOP a prioritnich os ve vztahu kdej
konkrétnim, owtitelnym cilam, kvantitativié vyjadreny pomoci indikatdrna arovni prioritni osy

4 finanéni implementaci IOP specifikujici vydaje zahrnutéadostech o platbu zaslanyiRfdicimu
organu, odpovidajicifspsvek z veéejnych zdraj, celkové platby pjaté od EK a kvantitativni
vyjadreni finarénich indikatot

4+ orient&ni rozpis pidélenych finagnich prostedii podle kategorii v souladu s proaénmi
pravidly grijatymi EK

4+ informace o zavaznych problémech tykajicich se aghuls pravnimi j@dpisy ES, které se
vyskytly pii implementaci IOP, a opanich gijatych k jejichieSeni

Nize uvedené informace se neusjadokud od pedchozi zpravy nedoslo k vyznamnyménam:

4 kroky, kteréRidici organ nebo Monitorovaci vybor podnikly projigni kvality a &innosti
implementace I0OP, zejména ofeati pro monitorovani a hodnoceni programighfed vSech
zavaznych probléim které se v gibéhu implementace programu vyskytlygetrg prijatych
opateni a vyuziti technické pomoci;

4+ oOpafeni [fijata za delem poskytovani informaci o IOP a zajifitjieho publicity;

4+ VvyuZiti pomoci uvoliné po zrudeni celéhdippivku na IOP podl€lanku 98 Obecného tiaeni

,,,,,

k dispoziciRidicimu organu nebo jinémuiggnému organudmhem obdobi implementace IOP.

Kazdor@né pti predlozeni vyroni zpravy o provahi podleclanku 67 Obecného fiaeni fezkouma
EK aRidici organ pokrok, kterého bylaigprovadni IOP dosazeno, nejtZitsjsi vysledky dosazené
behem gFedchoziho roku, finami provadni a dalsi faktory s cilem zlepSit pro¢afl Frezkoumany
mohou byt rovaz veSkeré aspekty fungovaiiidiciho a kontrolniho systému uvedené ve uito

kontrolni zpré¥.

Po tomto posouzeni ime EK sdlit pfipominky ¢lenskému statu &idicimu organu, ktery o tom
uvédomi Monitorovaci vyborClensky stat akidici organ bude nésle8liiEK informovat o krocich,
prijatych na zéklagtéchto gipominek. Pokud Evropska komise dojde k&ayZe ijata opateni jsou
nedostaténa, nmize dopordit Ridicimu organu zémy vedouci k zefektiwni monitorovani nebgizeni
podpory.Ridici organ by rél na takovéto dopotieni reagovat vypadanim gipominek EK zavedenim
doporienych zrin.

4.5 Evaluace IOP

Ridici organ je dlglanku 47 a 48¢asté&ns 49 Obecného tiizeni povinen zajistit evaluaci opgngho
programu. Hodnoceni OP staje ke zlepSeni kvality, efektivnosti a konzistepoenoci z fond a také
implementace OP.
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Evaluace mize byt jednak strategické povahy z&lém posouzeni vyvoje programu nebo skupiny
progrand ve vztahu k prioritdm Spalenstvi a jednotlivycitlenskych stét a jednak opetai povahy za
Ucelem podpory monitorovani opérdho programu. Ndzeni stanovuje, Ze se evaluace prajiaoied
programovym obdobim,ébhem programového obdobi a pgm

Ex-ante hodnoceni

Zodpowdnost za provami evaluaci ex-ante nestO IOP. Cilem evaluace ex-ante je optimalizovat
piidélovani rozpdtovych zdrofi v ramci operénich progran, zlepSit kvalitu programovani a zhodnotit
piipravenost materialového a administrativniho ramejeho implementaci. Evaluacec¢ua zhodnoti
rozdily, mezery a potencial rozvoje, cile, kterfgghma dosahnoutgekavané vysledky, kvantifikované
cile, gipadré soudrZnost strategie navrhované pro regiofidapou hodnotu Spatenstvi, miru
zohledréni priorit Spol€enstvi, zkuSenosti ziskané #egdchoziho programovani a kvalitu postygo
provadini, monitorovani, evaluaci a fin&mi fizeni.

Béhem programového obdobi provedstenské staty evaluace v souvislosti s monitorovaoper&nich

progran, zejména pokud monitorovani prograwdhali vyznamnou odchylku odiypodrg stanovenych
cili nebo pokud jsou podany navrhy na revizi ofich program podlec¢lanku 33 Obecného Haeni.

Vysledky se zasilaji monitorovacimu vyboru pro dap@ré&ni program a Komisi.

Stirednédobé hodnoceni (Mid-term evaluation)

Odpowdnost za sedrédobé hodnoceni v polowinobdobi neseRO IOP v sodinnosti s nezavislymi
hodnotiteli. Toto hodnoceni zkoum& pokrok dosazeaycest k naphovani citi stanovenych na drovni
oper&niho programu, a to v polovinprogramovaciho obdobi (zpravidlé toky po gijeti pomoci).
Posuzuje také vyuZiti fingnich prostedki, pribéh monitorovani a systém implementaceae8tedoba
evaluace se opiraredevSim o informace ziskané z monitorovaciho systéme také z jgdkEzné
evaluace (ex-ante)fipadré on-going evaluace pokud se provadi a kontextudlndzaji.

Ex-post hodnoceni

Ex — post hodnoceni bude provedeno ve spolupraci BR IOP. Hodnoceni budou provgidezavisli
hodnotitelé a bude dok®éano nejpozéi do 3 let po skodeni programového obdobi. Jeho cilem bude
prozkoumat redlnou efektivnost vynalozenych peaiii a jeho celkové dopady. Hodnoceni shrne
zawry tykajici naphovani cile konkurenceschopnostij¢emz se bude zabyvat problémovymi misty,
které vedly k selhani programu nebo naopak silnystidnkami realizace programu, ktetéspivali

k jeho Uspchu. Toto hodnoceni &k naplreni ukazatal dosahovani globalniho a specifickychicil
programu a stanovi potencial pro udrzitelnost \dlglgorogramu i po jeho ukaéeni.

4.6 Zajist éni publicity IOP

Podle ustanoveni¢lanku 69 Obecného Haeni je fidici orgdn povinen zajistit publicitu
spolufinancovanému OP a to v souladu s préeti pravidly navrhu implementaiho ndizeni.
Ucelem je piméienym zgsobem provégt informaini a propagéni opateni, jejichz cilem je zvySeni
powdomi veejnosti o IOP &innostech EU v oblasti politiky soudrZnosti.
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Ridici organ je odpaidny za zajidtni publicity IOP a to fedevsim v nasledujiciciinnostech:

+

+
+

vypracovani Komunikaiho akniho planu IOP (dale jen ,KAP®) na celé obdobi iempentace
programu a jehoipdloZeni EK

vykazovani realizovanych aktivit KAP a informovaidnitorovaciho vyboru

informovanost fipadnych pijemai pomoci, hospodékych a socialnich partngr subjekf
prosazujicich rovnopravnost mezi muzi a zenamijslysnych nevladnich organizaci
o pilezitostech, které nabizena pomainasi

informovanost Siroké wejnosti o Uloze ES v poskytovani pomoci pfeghictvim ERDF a také o
koneinych vysledcich této pomoci

V komunikanim akénim planu je kladeniglaz na obecné cile a strategické cile 0P, cildupiay a
néstroje, které se budou vyuzivat. Gestorem Konainiko akniho planu jeidici organ IOP.

Komunikani akéni plan zahrnuje gkolik forem gimé prezentace:

FEFEFEF

Publikace pro Zadatele

Informaéni letaky

Tisk

Propagani materialy

Konference/Semirré

Webové stranky

Prezentace ugpnych projeki — best practices

Zprostedkujici subjekt aifjemci maji také povinnosti v oblasti publicity IQfa gisluSnych Urovnich
implementace. Zaji&hi publicity bude v souladu s Implemetriam nd&izenim.
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5 Kapitola - Finan €ni ustanoveni IOP

5.1 Vychodiska pro finan €éni ramec IOP

Finareéni plan IOP je vypracovan v navaznosti na filvdrplan operénich program pro 2007 — 2013 v
celkové vySi 6 % v ramci cile Konvergence pro OB728 2013. Realizace IOP bude pofipa z ERDF.

Kurs CZK/EUR - 29

Table 5-1 - Rispévky ze SF na jednotliva léta pro IOP v EUR

Strukturalni Fond

fondy (ERDF) soudrznosti Celkem

1 2 3=1+2
2007 192 686 939 D 192 686 939
2008 202 164 94¢ D 202 164 944
2009 211 684 389 D 211 684 389
2010 221 648 97( D 221 648 970
2011 231 618 09¢ D 231 618 0964
2012 241 550 989 D 241 550 989
2013 251 656 335 D 251 656 335

Celkem

2007-2013 1 553 010 664 0 1 553 010 664

5.2 Finan éni plan IOP

V souladu glankem 52 Obecného fiaeni je pispivek z ERDF kalkulovan ve vztahu k celkovym
zpasobilym nakladm projektd®, tj. k nakladim hrazenym z vejnych a pipadré i soukromych zdrd.
Piisptvek z ERDF dle Obecnéhoiiizeni je maximal& 85 % celkovych uznatelnych ndkiadninimalni
hranice spolufinancovani z narodnich zdrej 15 % celkovych uznatelnych nakiadPokud jde o pomoc
podnikim, veejna podpora poskytnuta v ramci IOP bude dodrzewaipy stanovené pro kegnou
podporu.

Financovani IOP bude zajigio z prostedki ERDF, narodnich wejnych zdroj a ze soukromych zdiin;

15 Zpasobilé vydaje budou stanoveny ¥iice o zfgisobilosti vydaj pro 2007 — 2013.
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Table 5-2 - Navrh finantniho planu IOP v EUR

Kurs CZK/EUR - 29

Indikativni rozdleni
Fondmira | pismvek | Narooni (—SRSEEI  catove | S o e
priority NIy ULy covani Spoleenstvi zdroje vetejné soukromé Al covani
vztahovana k zdroje zdroje
a b(=c+d) c d d=a+b e=a/d EIB | jiné zdroje

Modernizace
verejné

1 | spravy ERDF/vEejné| 5528717960 97565611 97 5656(11 0 650 437/407 B5P6 0
Zvyseni
kvalita a
dostupnosti
verejnych

2 | sluzeb ERDFN#ejné| 545106743 96195308 96 195 308 0 641 302|051 B5P0 0
Narodni
podpora
Uzemniho

3 | rozvoje ERDF/véejné| 409994815 72352026 72 352 026 0 482 346|841 B5P0 228 180 913
Technicka

4 | pomoc ERDF/viejné 45 037 310 7 947 760 7 947 760 0 52 985 P70 $5% 0

Celkem 1553 010 664 274 060 705 274 060 705 0| 1827 071 369 85,0% 0| 228 180 913
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5.3 Zpusobilost vydaj d

Pri stanoveni zfisobilosti vydaj budou oblasti intervence IOP respektaedevantni pravniigdpisy EU
a CR, které stanovuiji zakladni pravidla v oblastisibilosti vydaj. Obecna pravidla pro #pobilost
vydaji jsou stanovena &. 56 Obecného riizeni ke strukturdlnim forign a Fondu soudrZnosti,
v ndizenich pro jednotlivé fondy a implemetém ndizeni.

Dle ¢lanku 7 Ndizeni o ERDF proifispivky z ERDF nejsou Zjsobilé tyto vydaje:
a) Uroky z Org;
b) nakup pozemkzacastku gevysujici 10 % celkovych Zigobilych vydaj na danou operaci.
Ve vyjimeinych a nalez& odivodnénych gipadech mizetidici organ povolit vyssi
procentudlni sazbu pro operace tykajici se ochtamgniho prostedi;
c) vyiazovani jadernych elektraren z provozu;
d) DPH s narokem na odpet.

Vydaje na bydleni jsou #gobilé pouze ¥lenskych statech, které&igtoupily k Evropské unie 1. ktna
2004 nebo pozi, a to za &chto podminek:

a) vydaje jsou programovany v rdmci operace integgného rozvoje ¥st nebo prioritnich os pro oblasti,
ve kterych dochazi nebo by mohlo dochazet k fyzik&hatrani staveb a socialnimu vyieni;

b) pridély na vydaje na bydleni négkrai bud 3 % @idélu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj na
dotyéné operani programy, nebo 2 % celkovéhtigglu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj;

) vydaje jsou omezeny na

— bytové domy nebo

— budovy ve vlastnictvi orgdinvefejné moci nebo neziskovych provozovatelvyuzivané jako bydleni
pro domacnosti s nizkymiiimy nebo pro osoby se zvlastnimi fadtami.

Pii stanoveni zfisobilosti vydaj je nutné dale respektovat podminky nasledujiciohrostatnich
predpigi:

4+ zakon¢. 563/1991 Sh., odétnictvi, ve zani pozd&jSich gedpidi, zakor¢. 586/1992 Sh.,

4+ zakon¢. 669/2004 Sb., kterym seémi zakon¢, 586/1992 Sh., o danich #ijmi, ve zréni
pozcjSich predpig,

4+ zakon¢. 235/2004 Sh., o dani zidané hodnoty,

4+ zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech, ve 2mi pozd&jSich gedpisi,

4+ zakon¢. 526/1990 Sh., o cenach, vesmhpozdjSich fedpidi, zakon¢. 151/1997 Shb.,

4 zakoné. 151/1997 SbCR, o océovani majetku o od@vani majetku, ve zmi pozajsich
predpidi,

4+ zakon¢. 320/2001 Sb o finami kontrole ve zéni poz&jSich gedpidi,

+ dalsi.

Konkrétni pravidla pro Zsobilé vydaje v ramci realizace jednotlivych obildstervence IOP stanovi
Ridici orgdn s ohledem na celkovy kontext podpomgi podpory, podporované aktivity a na dalsi
aspekty jednotlivych akci. Uznatelné a neuznatefildady budou stanoveny ¥iRi¢ce pro Zadatele.
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5.4 Finan éni rozd éleni dle kategorie vydaj a

Nize uvedena tabulka ukazuje origmiarozpis planovaného vyuziticippivku z fondi na IOP podle
kategorii dletasti A a B pilohy Il Implementaniho naizeni.

Bude dopracovano.

Table 5-3 - Finartni vydaje IOP dle kategorie vydaji

96

Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3

Priority 1 Form of finance Territory

Code Amount Code Amount Code Amount

* *% * *% * *%

13(1.1,1.2) 552871796 01 552 871 796 Bude dopléno 552 871 796
Total 552871796 Total 552871796 Total 552871
Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3

Priority 2 Form of finance Territory

Code Amount Code Amount Code Amount

* *% * *% * *%

75(2.3) 46590320,00) 01 545 106 743 Bude dopléno 545 106 743
76 (2.2) 248481706,00

79 (2.1) 79203544,0

53 (2.4) 170 831 173

Total 545106743 Total 545106743 Total 545106743
Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3

Priority 3 Form of finance Territory

Code Amount Code Amount Code Amount

* *% * *% * *%*

11 Bude doplégno 01 Bude dopléno Bude doplégno Bude dopléno
55

56

57

58

59

60

61

78

-115-



INTEGROVANY
OPERACNI
PROGRAM

81

Total Total Total

Dimension 1 Dimension 2 Dimension 3

Priority 4 Form of finance Territory

Code Amount Code Amount Code Amount

* *% * *% * *%

85 Bude doplégno 01 Bude dopléno Bude doplégno Bude dopléno
86

Total Total Total
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