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PREDMLUVA

Cilem gedlozeného dokumentu byla aktualizace Narodnihgojozého planuCR 2004 —
2006, ktera ve svém vysledku vedla k vybmi integrovaného dokumentu — Narodniho
rozvojového planiCeské republiky (dale ,NRER®) 2007 — 2013. NRR'R 2007 — 2013
pIné odrazi zniny vyplyvajici z odliSnéhoifistupu k evropské politice hospddiéé a socialni
soudrznosti 2007 — 2013fgulevsim jde o posun @Gipolitiky soudrznosti EU, novyifstup

k procesu programovani a nové ambiC® jako plnohodnotnéhalena EU v daldim
programovacim obdobi, tj. jde dglodnoceni pozic v hospdgké, institucionalni a politické
oblasti. Ri tvorbé NRP CR 2007- 2013 byly reflektovany zkusenostiippavy stavajiciho
NRP CR, Ramce podpory Spadlenstvi a dosavadni zkuSenostéezpani prosedki ze
strukturalnich fond a Fondu soudrzZnosti.

Narodni rozvojovy plat’R 2007 — 2013 poskytne dostateu oporu a konkrétni vychodiska
pro zpracovani Narodniho strategického reféméro ramce (NSRR) pro financovani z fénd
Evropské unie pro obdobi 2007 — 2013. Zadani NFRP2007 — 2013 vychazi z usneseni
viady CR ¢. 245 ze dne 2.ibzna 2005 k procesu programovani strukturalni@nienci.

Zpracovani NRPCR 2007 — 2013 se opiralo jednak o obecné dokumanjgdnak o
relevantni dokumenty reséra vystupy evaluaich projekiti a dalSi dokumenty:

Obecné dokumenty:

Narodni:

Strategie hospodgkého fistuCR

Konvergerini programCR

Makroekonomicka progn6za

Narodni rozvojovy plagR 2004 — 2006

Ex ante hodnoceni NRP 2004 — 2006

SEA hodnoceni NRP

AbCap - Za¥recna zprava o absotpi kapaci¥

Narodni program reforem

Postup pipravy CR nagerpani finatinich prostedki ze SF a FS v letech 2007-2013
Evropskeé:

Strategické obecné zasady Sgelestvi, 2007-2013

Navrhy ndizeni ke strukturalnim foriein (vSeobecné, ERDF, ESF, FS, ESPS)

Navrh naizeni k Evropskému zerdélskému fondu pro rozvoj venkova a Evropskému fojpdu
rybéstvi

Néavrh obecného tizeni k financovani Spaiaé zentdélské politiky
Hlavni snéry hospodéskeé politiky EU

Evropska strategie zasstnanosti

Treti zprava o hospoti#ké a socialni soudrznostiieli kohezni zprava
Lisabonska strategie
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Zprava Wima Koka k realizaci Lisabonské strategie

Dokumenty resorta :

Strategie a koncepce resott, piredevsim:

Strategie udrzitelného rozvojeR
Strategie regionalniho rozvoje
Strategie rozvoje lidskych zdioproCR
Narodni akni plan zamstnanosti
Narodni akni plan socialniho zéenovani
Narodni program rozvoje vthvani vCR
Narodni program vyzkumu a vyvoje
Bezpenostni strategi€R (2003)
Néarodni akni plan boje proti terorismu
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vrtedo roku 2015
Statni informé&ni a komunikani politika

Podminky pro formulovani Strategie Fondu soudrinogbdobi 2007 — 2013
Stéatni politika Zivotniho prodiCR
Dopravni politikaCR

Koncepce statni politiky cestovniho ruch@R

Politika tzemniho rozvoje

Strategie financovani implementace¢snice Rady 91/271/EHS
DalSi resortni strategie a koncepce

Vystupy projekti evaluace RPS: )
Bariéry fistu konkurenceschopnosiR

Analyza a vyhodnoceni slabych mist systému impléavenstrukturalnich forida rizik
poruch

Hodnoceni indikatdr a vyhodnocovani jejich nastaveni

Identifikace, analyza a zhodnoceni rozloZeni raawypih program EU aceskych
rozvojovych prograrin s cilem navrhnout koordinovggi a racional§si systém

Vystupy projekti oddéleni programovani RPS:
Disparity
Vyvazeny rozvoj venkova
Urbanni systémy EU @R
Prevence rizik
Dostupnost vybranych stdika sluzeb
Integrované projekty
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Prace na NRP 2007 — 2013 koordinoRédici a koordinani vybor, jemuz pedsedal ministr
pro mistni rozv01 Pro operativitiizeni praci byly ustaveny pracovnl skupiny. Zadeleah
praci na NRRER 2007 — 2013 bylo Ministerstvo pro mistni roz¢s.

NRP CR 2007 — 2013 zpracovalo sdruzeni (konsorcium)esiéz Vysoké $koly ekonomické
v Praze (vedouci sdruzeni a hlavni zpracovatelyoWg Skoly béiské — Technické univerzity
v Ostra¥ (spoluprace na analyzach), KPMGska republika,s.r.o. (podklady pro figan
¢ast) a MEPCO, s.r.o. (dilspoluprace na analyzach).



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

KAPITOLA 1: ANALYZA SOU CASNE SITUACE

1.1. Obecna charakteristika
1.1.1. VSeobecné udaje

Ceska republika je vnitrozemskym statem lezicim ttedsi Evrop. Jeji Gzemi zahrnuje
historicka GzemCech, Moravy a&asti Slezska. Hrati s Polskem (761,8 km), &heckem
(810,3 km), Rakouskem (466,3 km) a Slovenskem @kt). Hlavnim mistem je Praha.
Rozlohagini 78 868,4 krfi (21. misto v Evrop) a pdet obyvatel je 10,22 mil. (k 31.12.2004,
12. misto v Evrop). Pimérna hustota zalidmi v roce 2004inila 130 obyv./km. Prevazna
vétSina obyvatel 90,5 % podle vyslediSLBD' 2001 se hlasi keské narodnosti, 3,7 %
k moravské, 1,9 % ke slovenské a 0,5 % k polskédmsti. Ostatni narodnosti se pohybuiji
pod Grovni 0,5 % celkového §o obyvated.

Z fyzicko-geografického hlediska leZieska republika na rozhrani dvou horskych soustav.
Zapadni a gednicast uzemi vypiuje Ceskéa vysdina a do vychodnéasti zasahuji Zapadni
Karpaty.Ceska vysesina a Karpaty jsou od sebe @tlehy vrskarpatskymi snizeninami. Na
severu se k nimifmyka vybszek Severoevropské niziny, na jihu Viidka panev. Uzemim
Ceské republiky probiha hlavni evropské rozvodp anezi Severnim a Baltskym tfgon na
jedné strat a Cernym mdem na strad druhé. Nejdel3imi vodnimi toky na Gze@R jsou
Labe (370 km), Vitava (433 km), Morava (246 km) géX306 km).Ceska republika p#tdo
mirného podnebného pasutiErna nadmeska vyska Gzenteské republiky je 380 m n. m.
a 67 % celkové rozlohy n&gsahuje nadniskou vySku 500 m. Nejvyznar§§i zdroje
nerostnych surovirCeské republiky fedstavuji zasobyerného a hgdého uhli a lignitu
(vyuzivané pedevsim pro vyrobu elektrické energie), dale surgvb stavebnictvi (kamene,
Sterkopisku a pisk), kaolinu a skléskych piski.

Mapa ¢.1: Ceska republika — obeci geografickd mapa

Ceska republika

Ceska republika p#tv ramci Evropské unie ketstdré velkym zemim. Po r. 1989 prosla
vyznamnymi politickymi, ekonomickymi a socialnimmznami, jejichZ vyvrcholenim byl

1 SLBD - itani lidu, dond a byt
2 Problémem v3akistava nezmtitelnost péetni velikosti populace Raim pti SLDB v roce 2001 se k romské
narodnosti fihlasilo 0,1% obyvatel, realné odhady se pohybtifanici 2 az 3 %.
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vstup CR do Evropské unie 1.5.2004. Srovndidgské republiky sdkterymi ¢lenskymi
zememi EU a USA naznauje jeji ekonomickou konvergenci srem k vysglejSim zemim
swta, CR byla v r. 2005 Sttovou bankou fekvalifikovana z rozvojové na rozvinutou zemi.
Pres tyto Uspchy se Ceska republika potyka s problémy, které dlouh@daimrozuji
harmonicky vyvoj jejiho tzemi jako celku a da&it& miry jsou jedt pozistatky situace if@d

r. 1989.Redeni &hto problém je podporovano v ramci politiky hospddké a socialni
soudrznosti EU.

1.1.2. Administrativni ¢lenéni

Podle zakon&. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich Uzemnich samospravnych icelle zréni
pozajSich gedpidi a o znéng Ustavniho zakon&eské narodni rady. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, je Uzentieské republiky sdinnosti od 1. ledna 2000 rasdno na 14 krdj
véetns izemi hlavniho &sta Prahy. \Ceské republice je upkvan spojeny model vykonu
verejné spravy. Uzemni yejné sprava je vykonavana na Grovni &raj obci, pro jejichz
¢innost byly vytvdeny podminky a iislusny pravni ramec. Krajska Urdiveodpovida
rozasleni Ceské republiky na statistické tzemni jednotky NUITSRegiony NUTS Il jsou
tvoreny jednou az fémi jednotkami NUTS IIl. Byly vytvieny pro pateby spojené
s koordinaci a realizaci politiky hospdgiée a socialni soudrznosti zakonén248/2000 Sb.,
0 podpde regionalniho rozvoje, ve &mi pozdjSich gedpidi a jsou oznéovany jako regiony
soudrznosti.Ceska republika se sklada z osmi regissoudrznosti. Jednotka NUTS | je
tvorena Uzemim cel€eské republiky.

Mapa ¢&. 2: Regiony soudrznosti (oblasti, NUTS I1) a krajgNUTS 1) v Ceské republice

NUTSO-LCZ
NUTS 1 - Gzemi &R

Kralowvéhradecky

Sevel

Karlowarsky &

Hlm Severovyela

Stiedodesky

B sk Morawskoslezs ky

Stiedni Cechy oravskoslezskd

Plzefisky

Vysodina
Jihovy chod

Jihomaraws ki

D hranice oblasti(HU TS 2)
I:l hranice krajd (MUTS 3)

Zdroj: CSU
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Region soudrznosti Rozlc;ha Pocet obyvatel Hustota obyvatel Pocet obci
(km?) (poket obyv./knT)

Praha 496,1 1170571 2 360 1
StredniCechy 11 014,6 1144071 104 1146
Jihoz4pad 17 618,4 1175 330 67 1124
Severozapad 8 649,4 1126721 130 486
Severovychod 12 439,8 1480 144 119 1116
Jihovychod 13992,3 1 640 354 117 1376
Stredni Morava 91227 1225832 134 701*
Moravskoslezsko 5535,1 1257 554 227 299*
Ceska republika 78 868,4 10 220 577 130 6 249

Zdroj: CSU
*Pozn.: k 1.1.2005

Hodnota ukazatele regionalniho HDP/obyv. v PPS zahu k piméru EU-25 ve vSech
regionech soudrznostieské republiky s vyjimkou Prahy se pohybuje podnitia66 %
praméru EU-25, proto jsou vSechny tyto regionyagpbilé pro zéazeni pod cil Konvergence:
podpora fistu a tvorby pracovnich mist v nejnrééozvinutychélenskych zemich a oblastech.
Toto Gzemi ma rozlohu 78 372,3km 9,05 mil. obyvatel, tj. 88,5 % celkovéhocpo
obyvatelCeské republiky ( k 31.12.2004).

Tabulka 2: Regionalni HDP na 1 obyvatele v PPS, EU 25100, v %

Region soudrznosti 2000 2001 2002 2003 2004
Praha 129,3 139,3 139,7 139,9 143,(
StredniCechy 63,4 63,3 65,1 65,4 66,4
Jihozapad 59,7 59,6 61,6 63,0 64,3
Severozapad 54,0 52,9 55,0 56,9 59,0
Severovychod 56,9 56,4 59,1 59,9 60,9
Jihovychod 58,1 60,0 61,6 63,0 64,9
Stredni Morava 52,4 52,3 53,2 55,3 56,7
Moravskoslezsko 50,5 51,2 52,7 54,2 58,2
Ceské republika 64,8 66,0 67,6 68,9 70,9

Zdroj: Regionalni &ty 2004,CSU 2005

Praha ma sice vysokou hodnotu HDP/obyv., nicirgotyka se s velkymi problémy v oblasti
Zivotniho prostedi a dopravni infrastruktury, diky velké konceatrabyvatel zde dochazi
k naristu sociala patologickych jew a kriminality. ProfeSeni specifickych problé@mby
Praha nidla byt z&azena pod cil Regionalni konkurenceschopnost &staamnost.

1.1.3. Struktura osidleni

CR se vyznauje pimérnou hustotou zalidmi®, kterd se dlouhodabudrzuje, jak jiz bylo
uvedeno, na Grovni 130 obyv./kma ktera je nevyrovnana vzhledem k vaze Prahy ayeklk
mest. Od roku 1994, kdy se na Uzemi statu zastawvitgw koncentrace obyvatelstva, se do
popedi prostorovych procésdostava proces suburbanizace, tighgvani ngstského
obyvatelstva pedevSim do zazemi velkych ¢ést vramci tzv. metropolitnich oblasti,
doprovazeny v menSi bei desurbanizaci, nebo-li proceserremig’ovani obyvatel do
vzdalerjSich sidel venkovského typu bez vyrgsino propojeni s metropoli.

% V obcich do 2 tis. obyvatel - povaZovanyckeské republice tratti¢ za venkovské - k 1. lednu 2005 Zilo
26,3 % obyvatelstva.ifom v obcich nad 100 tisic obyvatel (kategorie yetkomgsto) to bylo 20,7 %, v obcich
od 2 tisic do 20 tisic 29,5 % a obcich od 20 tkid 00 tisic 23,5 %.
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NejvyrazrejSi ubytek obyvatel zaznamenéavajésta ve velikostnich kategoriich nad 50 tisic
obyvatel. VyrazgjSi nafist obyvatelstva vtomto obdobi je typicky pro olbxepaitem
obyvatel mezi 500 az 4 999 (iidt okolo 150 000 obyvatekipcelkovém potu 2 335 obci).
Vyznamnym trendem je také pokles vahy nejmensiah sip@tem obyvatel do 500. Tento
proces vylidiovani se vyrazhdotyka gedevsim okrajovych,ifhraninich a vySe poloZzenych
venkovskych oblasti.

Ke konci roku 2001 se poprvé od roku 1990 zastamt patu obci. Naslednym mirnym
poklesem se stabilizoval na hod#h6t249. Nejvyssi miru hustoty obci (o obci na 100 kf
tzemi) dosahuji regiony i®tdni Cechy, Jihovychod a Severovychod, nejiémotom
Moravskoslezsko, Jihozapad a Severozapad. NejwSStupg urbanizace podle
legislativniho ugeni mésta (527 sidel ke konci r. 2004), kréimavniho nésta Prahy (100 %),
dosahuji regiony soudrznosti Severozapad (79,7 W)oeavskoslezsko (76,7 %). Naopak
nejméré urbanizovanymi prostory jsouigtni Cechy (54,6 %) a ®dni Morava (59,3 %).
Tento ukazatel dosahl nejvySSi hodnoty za celoddmuou Grovei aZz koncem 20. stoleti
(71 %) a ke konci roku 2004 vykézal hodnotu 70,2 %.

1.2. Makroekonomicka analyza a prognéza
1.2.1. Kontext mezinarodniho hospodé&kého vyvoje

Ruast swtové ekonomiky (USA, Japonsko a EU) pakne i v roce 2005, ifgstoze tempo
rastu je pomalejSi oproti fpdchozimu roku. Vyvoj s¥ové ekonomiky je stéle vice
ovliviiovan Cinou a ostatnimi asijskymi ekonomikami. Nicrdéna dynamiku negativn

pusobi gedevSim vysoké ceny nerostnych surovin, zejména rop

Ve starychélenskych zemich EU (EU-15) je moZné pozorovat zpemahospodé&skeho
rastu v roce 2005 oproti roku 2004 (z 2,2 % na 1,9v@btretim ctvrtleti 2005). Toto
zpomaleni je tisledkem vysokych cen surovin, a téeg@evSim ropy, apreciaci eur&cv
americkému dolaru a stagnaci $pby domacnosti aistem uUrokovych sazeb spojenych se
zvySenym inflénim aiekavanim. Hpadné projevy oZiveni by byly tedyisledkem rostouci
zahranéni poptavky, pedevsim asijskych zemich a USA.

Tabulka 3: Dynamika HDP ve vybranych zemich EU, dtvrtletn & meziroéni zména, v procentech).

V. l. 1. 1. V. l. . . V. I, . 1.
2002| 2003| 2003| 2003 | 2003| 2004| 2004 | 2004| 2004| 2005| 2005| 2005
EU 25 1,2 15| 0,7/ 1.0 1,6 24 29 212 23 0,8 1,79 |1,
Euro-zona 1,2 1,1 0,1 0,6 1,0 210 2,6 1,8 1,9 D67 (1,14
Ceska republika 1,2 24| 3,1 3,6 3,6 41 4pb 46 4647 | 5.1 :
Némecko 00| 03/ -0 -05 03 2p 211 12 13 P56 1,13
Mad’arsko 39| 2,7 25 249 36 4b 45 39 41 29 A41
Polsko 15| 2,6| 4,6 3,8 42 76 63 45 37 8,8 [1,0:
Slovensko 55| 4,2 4, 4% 5p 54 55 H§3 58 b11 (56,2
Velka Britanie 1,3 29 23 14 30 2p 32 30 3%4]| 1,3 :

Zdroj: Eurostat

Hospodésky vyvoj v Nmecku, které ovliituje EU jako celek, je charakterizovan item
exportu, ale nizkou sp@bou domacnosti, ktera je odrazem dlouhodobychl¢mrdbna trhu
prace. Zera sttedni Evropy dlouhodabvykazuji vysSi dynamiku hospad&ého tistu oproti

starym¢lenskym zemim EU, kdy se na vykonnosti pozitiymojevuje jejich vstup do EU
v kvétnu 2004.
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Vyhled

Pro nésledujici obdobi 2006 - 2008 je mozinédpokladat pozvolné zvySovani dynamiky
HDP v EU.Ekonomicky fist v EU-25 by se it v téchto letech pohybovat mezi 2 % a 2,4 %.
Knému by nely prispét pokratovani konjunktury asijskych zemi a pozitivni impuls
plynouci z roz&eni EU. Zasadni podminkou ovS8em bude nastartouv#siu rmemeckeé
ekonomiky. Nedavné zvySeni uUrokovych sazeb v empz@ak ohrozuje oziveni domaci
poptavky. Uspsné strukturalni reformy na trhu prace (zejménadmeétku) by mohly
stimulovat akceleraci sp@by domacnosti. iBdpokladem tohoto vyvoje je stabilita
swtovych komoditnich a finamich trhi a obeca politicka stabilita v SirSim regionwetrg
absence népdvidatelnych udalosti s globalnim dopadem inagkce mezinarodniho
terorismu).

Za dalSi ohroZeni evropskéhaistu Ilze ozn&t vnitini trendy charakterizované
nedostatéenym dirazem na kvalitu produkt inovace, vz8ani a Zivotni prosedi, rozvojem
civiliza¢nich chorob a vysokym imigéaim saldem zejména z rozvojovych zemi.

1.2.2. Makroekonomicky vyvojCeské republiky

Makroekonomicky vyvoj dané ekonomiky je sledovanzailad rady makroekonomickych
ukazateh, mezi které pdt zejména vyvoj readlného HDP, vySe HDP na jednobvatele,
vySe spaieby domacnosti, vyvoj miry inflace a énového kurzu, vyvoj miry
nezamdstnanosti. Nicmé&$) tato makroekonomicka data popisujici vyvoj ekoikymmemusi
plné odrazet usfsnost zerd, neba pojeti HDP vyjaduje pouze&iast kvality Zivota a neni zde
obsaZen zdravotni stav obyvatelstva,dadost, bezpgost, kvalita Zivotniho prostdi, aj.

Proces ekonomické konvergenGeské republiky k gméru EU-15, respektive EU-25 je od
roku 2000 relativéd vyrovnany a méa setrvalou tendenci. HDP na obyeatekké republiky

doséahlo v roce 2004 celych 18 500 USD v pakitpni sily a tato Grove odpovida 70,9 %

arovreg EU-25.

V piipadt pouZiti Zného minového kurzt dosahla vy$e HDP na obyvatele v roce 2004
celych 10 000 USD. V roce 2005 s&ekava zvySeni tohoto ukazatele na Gioy2 800 USD

z divodu apreciacéeskeé koruny #ci americkému dolaru. Nasledujici tabulka shrnujeoyy
hlavnich makroekonomickych ukazditel CR v letech 2000 aZ 20086.

Tabulka 4: Vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazatéi v CR (meziroéni zména, v procentech).

2001 | 2002 | 2003] 2004 2005 2G0f 2007 | 2008
Rist redlného HDP s.¢. 43 3,7 3,3 4,4 4,8 4,4 4,2 4,3
Spofeba domacnosti s.L. 2,6 2,8 4,9 2,1 2,3 3,5 3,6 3,6
Spofeba viady S. C 3,8 4,5 4,2 -2,0 -0,6 -0,2 -0,5 -0,5
Hruba tvorba fixniho S. C. 54 3.4 4.8 7,6 2,8 3.4 4.8 7,5
kapitalu
Mira inflace (CPI) 4,7 1,8 0,1 2,8 19 2,5 2,3 2,5
Zamestnanost st 0,4 0,8 -0,7 -0,6 0,9 0,8 0,5 0,4
Mira registrované 8,5 9,2 9,9 8,3 7,9 7,4 7,1 6,9
nezamstnanosti
Podil EZzného §tu PB na -5,4 -5,6 -6,3 -3,0 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7
HDP

Zdroj: CSU, MF (Konverge#ni programCR, 11/2005)Poznamka: P ... prognoza.

* Parita kupni sily (PPS) je pémmezi dw¥mi mgnami fiznych zemi, ktery vyjadje schopnost zakoupit stejny
koS spatebnich statik v obou zemich.

® Vyjadreni HDP na obyvatele préstinictvim Zného minového kurzu zahrnuje trzni oceh meny, které
v sol& zahrnuje konkurenceschopnost dané ekonomiky dlnozdirové: cenovych hladin.
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1.2.2.1. Hruby doméaci produkt

V CR dochazi k postupnému zrychlovanétu potencialniho produktu. Ve &vrtleti 2005
bylo dosazeno jeho tempdistu 4,2 %. Hlavnim faktorem tohotatipnivého vyvoje je
zrychleni fistového trendu produktivity vyrobnich fakiora to gedevSim robustnitust
souhrnné produktivity vyrobnich faktgrkteré jsou dsledkem zlepSeni fungovani podnikové
sféry, zvla& podniki pod zahrarini kontrolou, stability finatniho systému a odstrami
piekazek pohybu zboZi po vstupu do EU. Nicenétale petrvavaji negativni faktory, mezi
které paiti Spatnd vymahatelnost prava a bariéry vystupudaigkych subjekt z trhu.

Vysoka dynamika hrubé tvorby fixniho kapitaldigpéla ke zvySeni vybavenostieské
ekonomiky jednak zlepSenim infrastruktury a jednakySenim konkurenceschopnych
vyrobnich jednotek. Witym rizikovym faktorem pro akceleraaistu potencialniho produktu
muaze byt fungovani trhu prace, kdy klesajici miraipgrace na trhu prace brani efektivnimu
vyuZzivani pracovni sily (ekonomicky aktivnich obteia

Mezirocni rast ceské ekonomiky neklesl| jiz Sestvrtleti pod hranici 4,0 %, ve druhém
¢tvrtleti 2005 dosahl frustek realného HDP hodnot 5,1 %. Struktukiatu je gizniva, je
tazen investicemi a exportem zbozistr spoteby doméacnosti se zpomaluje. V kratkém
obdobi se budou projevovat pozitivni efekty vstfiR do EU. Vzhledem ke zrychlovani
rastu potencialniho produktu nevznikne vyrazna klgol@ulni mezera a ani rizikorpheati
ekonomiky, které by bylo spojeno s vysSimi itflami tlaky.

Meziroéni rast vydaji doméacnosti na spetbu se Bhem roku 2004 zpomalily a nyni
v podstat stagnuji. Sotasre nizké urokové sazby vedly domacnosti k vySSim stigan do
vlastniho bydleni, které ¢drpalo¢ast disponibilniho dchodu.

Spoteba vlady ma klesajici tendenci, hruba tvorba Fenkapitalu vykazuje po vysokych
tempech roku 2004 vyznamny pokles. Pozitivnim pmke dosazeni pozitivniharigpsvku
zahranéniho obchodu kirstu HDP.

Vyhled

Predpokladany tst swtove ekonomiky bude zpomalovan vysokymi cenami stesach
surovin, zejména ropy. To bude mit dopad i deskou ekonomiku. Hospoi$ky mist
v eurozé® bude i nadale pomalejSi ve srovnani ostatnimi ¢aé&pko-geografickymi
oblastmi.

Na dynamiku HDP budoutigobit nasledujici faktory:

Prijeti eura vytvéi podminky pro prohloubeni a zavr$eni ekonomickiégiraceCR do
eurozony a intenzifikaci vzajemné kooperace ekookyah subjeki. Odstrani naklady na
meénovou konverzi a umozni bezproblémové@maseni cenovych informacitijeti spole&né
meény, piliv prostedki z rozp@tu EU, postupnd kultivace institucionainiho predi a
transfer technologii v ramcitiivu pfimych zahrariinich investic by iy vést k uzavirani
mezery v produktivit prace a v souhrnné produktivityrobnich faktoit.

Ceské republika budes#it z prilivu finanénich prostedki ze strukturnich fond a Fondu
soudrznosti, které ve velké faiprispeji k vytvareni moderni infrastruktury. Ta byéha byt
stimulem pro dalSi ifiv ptimych zahrarinich investic. Mohutny ifliv téchto prostedki
vSak bude klast velké naroky na schopnost spo@unéiavani projekt z ceské strany.

® Vypocty Ministerstva financCR.
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Podle dlouhodobé popwai projekceCSU by ngla CR vroce 2008 doséhnout vrcholu
v podilu obyvatel ve 8ku 15 — 64 let na celkové populaci, od té doby gdebtento podil
snizovat. | pes prodluZzovani &ku odchodu daradného starobnihoadhodu a uvazované
kladné saldo migrace to bude znamenat postupné aw@ez zdroji pracovni sily. Mira
dopadu tohoto jevu na ekonomiku bude dana vyvojanmtigipace, kter4 bude zaviset na
pruznosti trhu prace a motivaci na nabidkové sttewu prace.

Tempo fstu ceské ekonomiky five byt také negatienovlivnéno presunem zahragmich
investic dale na vychod, investic hledajicickts¥ vynosnost v pod@bnizSich mzdovych
nakladi a nizSi miry zdami (pr. Slovensko) aigvody zisk z jiz realizovanych investic a
nizsim tempemiustu zemi EU (zejménadshecka), které absorbuji vyznamnéast ceského

exportu. DalSim rizikem je vyvoj cen nerostnychostim, zejména ropy.

Ur¢ité riziko pro udrzeni pozitivniho hospdgiého vyvojeCR je mozné definovat v oblasti
vetejnych financi, které by &y projit reformnimi procesy.

Na zéklad konsensualni iedpowdi’, Ize predpokladat, Ze se vyvoj ekonomickgst CR
bude i v nasledujicich letech pohybovat nad Grdy2%.

V néasledujicim obdobi do roku 2006 by s&artempo fistu vydai domacnosti na spetbu
stabilizovat na relativhvysSi Grovni, a to okolo 3,3 %. Speba vliady bude mit i veisdre
dlouhém obdobi klesajici tendenciiddu reformy véejnych financi a ispornému chovani

vladnich instituci.

Dojde k déasnému poklesu tempa tvorby hrubého fixniho kap#alSak v dsledku gilivu
piimych zahrarinich investic a zlepSujici se finam situace podnikové sféry trheme
posléze dekavat jeho poziSi akceleraci. Bznivy vyvoj ziski podniki se odrazi v zesilené
investiéni aktivité, kterd bude proexportrorientovana.

Tabulka 5: Vyvoj redlného HDP (meziragini zména, v procentech).

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2017 | 2013
Realny HDP 44 4.2 4,3 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Vydaje domacnosti na spebu 3 36| 36 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Vydaje vladnich instituci na sgebu -0,2 -05/ -05/ -05/ -05/ -05/ -05/ -05
Hruba tvorba fixniho kapitalu 34 4,8 7,5 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Vyvoz zboZi a sluzeb 10j2 9,8| 10,0/ 10,0/ 10,0f 10,0/ 10,0 10,0
Dovoz zbozi a sluzeb 8|8 8,9 9,8 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5
Prispsvky k ristu HDP: (procentni body)
Domaci poptavka 2p 29 3,6 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3
Zména stavu zasob 0j6 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Saldo zahraihiho obchodu 1.2 1,0 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

PramenCSU, MF (Konvergetni programCR, 11/2005), odhady analytického tymu.
Poznamka: P ... prognéza MF, E ... odhady analytického tymu

Strukturdlni opdeni na trzich zboZi a sluzeb, prace a kapitalu gawek vytvaeni
piiznivych podminek proast potencialniho produktu, zvySovani konkurencegnobeti
ekonomiky a i#istu zamistnanosti. Bude pok&avat proces liberalizace siti, dokemi
privatizace a restrukturalizace, dojde k rozvojnkorence v sektoru sluzeb.

" Makroekonomické predikce 15 instituci zabyvajisielprogn6zovanim budouciho vywigeké ekonomiky.
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Tabulka 6: Vyvoj ekonomické Grovné regionii soudrznostiCR (EU-25=100, v procentech).
2004 | 2008 | 20067 | 200F | 200§ | 2009 | 201G | 201E | 2017 | 201F
Ceskéarepublika)] 70,9 73,00 747/ 762 783 810 8424 880 91,7 955

Praha 143, 144,9 146,7 150,14 1535 157,0 1604 163,8 167,2 170,7
StredniCechy 664 67,71 681 687 694 703 718 732 754 78,2
Jihozapad 643 658 664 674 689 701 712 724 738 74,7
Severozépad 594 608 612 623 640 653 668 678 690 70,3
Severovychod 609 623 629 63,7 647 657 66,7 67,7 687 69,7
Jihovychod 649 6648 679 691 708 728 742 759 7768 793

Stredni Morava 56,1 58,17 588 594 610 621 632 644 653 664
Moravskoslezsk| 58,4 59,71 60,4 61,9 63,1 644 6568 668 681 69,3

Pramen: Eurostat, progn6zy a odhady analytickéhaoi.tym
Poznamka: P ... progndza, E ... odhad.

Mezinarodni srovnani

Ceské republika vykazuje od roku 2003 akceleraciadyiky ristu HDP, a to jak &i EU a
jeji nejwtsi ekonomice (Bmecku), tak i nap USA. Lze pedpokladat udrzendi piipadné
zvétSeni rozdilu tempaistu i v dalSim obdobi.

Tabulka 7: Rist HDP v kli¢ovych ekonomikéch, (meziréni zména, v procentech).

1998 1999 2000 2001 2002 2008 2004 20052006 | 2007
CR -1,1 1,2 3,9 2,6 1,5 3,2 4,4 4,8 4,4 4,3
EU-25 3,0 3,0 3,8 1,9 1,2 1,2 2,4 1,5 2,1 2,4
Eurozéna 2,9 2,9 3,7 1,9 0,9 0,7 2,1 1,3 1,9 2,1
Némecko 2,0 2,0 3,2 1,2 0,1 -0,2 1,6 0,8 1,2 1,6
USA 4,2 4,4 3,7 0,8 1,6 2,7 4,2 3,5 3,2 2,7
Pramen: Eurostat
Srovnani Ceské republiky s&kterymi clenskymi zemimi EU a USA naznalje jeji
ekonomickou konvergenci smem k vysglejSim zemim s&ta. Jednim z impuilszrychleni
hospod#ského fistu vCR je vyuZivani vyhod jednotného trhu EU. PIna integCR posili
tlaky na sladni ekonomického cykilCR s EU a eurozénou. Vstup do eurozonyigetd
spol&né meny, kterd odstrani vliv kurzovych vykgvna hospodéky vyvoj CR, by mohlo
tuto sladnost hospod&keho cyklu jestvice podpéit.
Tabulka 8: Rist HDP v kli¢ovych ekonomikdch Vyvoj HDP v parit kupni sily (PPS), (EU-25 = 100)

1998 1999 2000 2001 2002 2008 2004 2005 2006° | 2007
CR 65,6 65,1 64,8 66,0 66,6 68,1 70,9 73,0 74,7 76,2
EU-25 109, 110,3] 110,1] 109,6{ 109,3] 109,1| 108,7| 108,3| 108,0| 107,7
Eurozéna 110,8 110,8] 110,3] 108,4 107,6/ 107,2| 106,6| 106,2| 1058| 1053
N&mecko 114,% 114,1] 112,5| 1105 109,2] 108,9] 109,1| 108,7| 108,0| 1074
\éﬁltg?“e 111,9] 112,4/ 113,1] 113,7 116,6| 116,7| 116,8 1165| 116,4| 116,6
USA 153,00 155,1] 153,00 149,1] 146,1] 1486 151,2] 153,2| 153,6] 153,0

Pramen: Eurostat

1.2.2.2. Inflace a #mova politika

CNB operuje v ninow politickém rezimu cilovani inflace. g:ilové pasmm pnezir@ni rast
indexu spatebitelskych cen, kterym se definuje mira inflaceRy, rovnongrné klesa z 3 — 5ti
procentni Grové v lednu 2002 na 2 — 4 procentni Urdve prosinci 2005. Rst hladiny
spotebitelskych cen se na §aku roku 2005 vyraznzpomalil v porovnani sipdchozim
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rokem 2004. K tomutoffznivému vyvoji gispélo odeznivani viivu zvySeni némych dani

v souvislosti s reformou vejnych financi a harmonizaciigavych zakon pti vstupuCR do
EU, ale také zpomaleniistu cen komodit na stovych trzich. ZvySeni miry inflace na
podzim 2005 (listopad CPI 2,4 % mezind) bylo vyvolano zejména vidledku zdrazeni cen
energii (disledek fistu cen komodit na gtovych trzich, zejména vysokych cen ropy). Reakci
na st inflace VCR bylo zvy3eni Grokovych sazeb, refefeindvoutydenni repo sazby o 25
bazickych bod, ze stranyCNB na 2,25 % na konéijna 2005.

V dusledku fistu cen na stovych komoditnich trzich doSlo vig¢hu roku 2005 k tlaku na
rast cen pimyslovych vyrobé, ke kterému doSloipdevSim v prvni polovihroku avSak
s klesajicim trendem (leden 7,2, % me&ikg cerven 2,7 % mezikme). Tento tlak je vyrazh
kompenzovan zhodnocovanim kuraské koruny jak &i americkému dolaru taki¢i euru,
vysledkem je vyraznnizSi fist €chto cen ve srovnani se sfadtitelskymi na konci roku
(listopad 0,0 mezine). Rast cen komodit a zpomaleni tempa zhodnocovéaské ngny se
muZe projevit ve zvySeniistu cen vyrob& oproti sodasné situaci.

Tabulka 9: Vyvoj cen zboZi a sluzeb (réni pramér, v procentech).

2000 | 2001| 2002 2008 20d4 2005 20ba007 | 2008

Index spatebitelskych cen 3P 47 1,8 0,1 2,8 1,9 2,5 2,3 2,5

Harmonizovany index spibitelskych 3,9 4,5 14 -0 2,6 15 2,2 2,0 2,1
cen

Index cen vyrobi 4,9 29| -05 -0,3 57 59 3,3 2,6 2,6

Deflator HDP 14 49 2,8 1,9 2,7 15 2,4 2,3 29

Pramen: MF (Konvergeni progranCR, 11/2005)
Poznadmka: P ... prognéza.

Vyhled

V roce 2005 se fimérna mira inflace odhaduje na Urovni necelych dvoacent (1,9 %).
V roce 2006 by ®@lo dojit k jejimu zvySeni na aroue2,5 %. K tomuto ndistu @ispeje vedle

N 1

promitnuti se vySSich cen energii ré¥mleregulace cen najemného a jejich narovnani.

Tabulka 11: Vyvoj miry inflace v CR méiené prostednictvim indexu spo¥ebitel. cen (r@ni index v %).
2004 | 2005 2006 | 2007 2008|2009 2010 | 2011 2012 | 2013
Vyvoj CPI vCR 28| 19 25F[23F|25" - - - - -
Infla¢ni cil CNB - - 3,0l 3,0/ 30| 30 3,0 - - -
Inflagni cil ECB 20 2,0 2,00 2,00 2,0 20 2,0l 2,0 2,0 2,0
Predpokladany vyvoj CPI ¢R - - - - -1 25 25 25 2,5 2,5

Pramen: MF (Konvergeni programCR, 11/2005)CNB.
Poznamka: P ... prognoéza.

VySi realné urokové sazby Ize odhadnout na Urovéb.1Vzhledem k pedpokladané me
inflace od roku 2006 na zéklkadlefinovaného infleniho cile ve vysi 3 % bude nominalni
urokova sazba na urovni 4 %.

Mezinarodni srovnani

V listopadu 2005 vzrostly spetbitelské ceny oproti stejnému obdobi minulého roku
v EU 25 0 2,2 %, v eurozénpak o 2,3 %. V éisledku rostoucich cen nerostnych surovin a
naslednych inflanich @ekéavani, fistoupila Evropska centralni banka ke zvySeniokiych

8 M&rena harmonizovanym indexem sftitelskych cen, podleigdbsznych dat Eurostatu.
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urokovych sazeb o 25 bazickych fiode strany ECB na 2,25 % natatku prosince 2005.
Z&kladnich urokové sazby v EUCR jsou tak opt nastaveny ve stejné vysi.

Cenaropy Brent dosahla v roce 2004apwéru 38,30 USD za barel. Vysoka poptavkaing,
valeiné konflikty na Blizkém Vychatla girodni katastrofy (nefznivé klimatické podminky
v oblastechd&by ropy) vedly k postupnému ridtu ceny aZz na Groies8 USD za barel v 24
2005. Nelze pedpokladat, Ze by se cena ropy v nejblizSim obudditila vyrazg pod Uroveé
50,00 USD za barel. Ceny ostatnich nepalivovyclosnr a potravin rové¢ rostou, hlavni
pii¢inou je iist poptavky WCing a Indii.

Tabulka 10: Vyvoj spotfebitelskych cen (r&ni priamérn& harmonizovand mira inflace, v procentech).

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006"
CR 3,9 4,5 1,4 -0,1 2,6 1,5 2,2
EU-25 2,1 1,6 2,4 2,5 2,1 1,9 2,1 2,2 2,0
Eurozona, 1,1 1,1 2,2 2,5 2,3 2,1 2,1 2,1 1,8
USA 1,6 2,2 3,4 2,8 1,6 2,3 2,7 - -

Pramen: MF (Konvergeni progranCR, 11/2005) Eurostat

Vyswtlivky: P ... prognéza.

K rastu urokovych sazeb doSlo i mimo Evropu, zvySoveedeb americkym Federalnim
rezervnim systémem bylo motivovano i snahou o aviydwraktivity amerického dolaru. Kurz
ceské ngny vaci americkému dolaru je vyrazrovlivnén pohyby eura i dolaru.

1.2.2.3. Kurzeskeé ngny

Vyvoj ménového kurzweské koruny &¢i hlavnim s¥étovym mgnam — americkému dolaru a
euru, je dlouhodab charakterizovan apreciaim trendem. Nicmén v roce 2004 doslo
k mirnému oslabeni kurzieské koruny &¢i euru.

Tabulka 12: Vyvoj ménovych kurzi (roéni index zhodnoceni).

| 2000 | 2001 | 2002] 2003 2004 2B603 2006

Nominalni devizovy kurz

CZK/EUR 3,6 4,5 10,6 -3,2 -0,2 7,0 2,2
CZK/USD -10,3 1,5 16,2 16,0 9,8 8,5 0,7
Nominalni efektivni ninovy kurz 1,4 4,4 11,6 -0,5 0,4 6,1 2,1
Realny devizovy kurz

CZK/EUR (viiti SRN) 5,3 8,2 12,0 -2,5 2,7 9,3 4,0
CZK/USD -11,0 3,9 17,5 16,0 11,5 15,8 2,9

Pramen: MF (Konvergeni programCR, 11/2005).
Poznamky: P ... prognéza.

Kurzovy vyvoj v roce 2005 podpib dlouhodoby trend silicteské koruny @¢i americkému
dolaru a euru. Na konci roku 2005 posikleskd ndna na nové historické maximuntidy
euru, kdyZ byl obchodovana na arovni 28,80 CZK/EWRarabéhu roku posilila ¥i¢i euru o
priblizné 5 %. Tento vyvoj bude mit pozitivni cenovy efekt @bchodni bilanci a netlo by
dojit k ohrozeni konkurenceschopnasského exportu. &i americkému dolaru Ize v brzké
dok2 ocekavat posileni na hranici 24,00 CZK/USD.

Zhodnocovaniceské ngny vSak niize negativl ovlivnit konkurenceschopnost ogtvi
s nizkou produktivitou prace, nizkonakladovou sgdf vyuZzivajici pevazri domaci zdroje.

Vyhled
Lze atekavat dalSi posilovani domacémy vici euru v r&énim tempu 3-3,5 %.
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1.2.2.4. VR&jSi bilance
Bézny wet, obchodni bilance

Ceska ekonomika je ekonomikou s vysokou mirouietewsti a je charakterizovana vyraznou
orientaci zahragniho obchodu n&lenské zer EU. Podil vyvozu zboZi a sluzeb na HDP
dosahuje 65 %. Z pohledu strukturalni charaktésistiahraniniho obchodu je préeskou
ekonomikou pizniva nizsi prav&podobnost zasaZeni asymetrickymi ekonomickymi Soky
v ramci celé EU.

Podil deficitu BZného étu platebni bilance na HDP dosahl v roce 2004 Ufques 6 %.

Urcité zlepSeni na konci roku 2004 a valpthu roku 2005 bylo zd@gEinéno snizenim deficitu
obchodni bilance. NicméndoSlo ke zhorSeni deficitu bilance vyfhoa také ke sniZeni
piebytku EZnych gevodi a bilance sluzeb. Lzecekavat, Ze deficit dgného dtu platebni

bilance bude v budoucnuaavan gedevsim rostoucim deficitem bilance vyhos

Deficit obchodni bilance se od roku 2002 plynulé&Zsje i diky apreciacteské koruny a
zvySeni cen ropy. V obdobi po vstup® do EU doslo k jeho podstatnému zlep3eni a deficit
zpasobeno ozivenim hospad&ého fistu v sousednich zemich, kde zejména v Polsku a
Slovensku doslo kistu exportnich tin Tento fakt velmi fiznivé ovliviiuje dynamiku
zahrantniho obchodu.

V roce 2004 se vyrazZrdynamizovaly vSechny zakladni ukazatele zakirdho obchodu.

o Celkovy vyvoz se zvySil aétvrtinu a dosahl 1 713,7 mid. ¢K Vzrostl do vSech
teritorialnich seskupeni, nejvysSist byl do SNS (48 %) a nejnizSi do ostatnich tzv.
mimoevropskych zemi (3,4 %). Na meziném pirastku vyvozu o 342,8 mid. Kse
84 % podilely staty EU. Hodnota dovozu vzrostla nd36 mlid. K. Na girastku
dovozu, kterycinil 295,3 mid. K, se podilely 88 % vysgé trzni ekonomiky (z toho
EU 73,9 %).

e Meziraeni pokles deficitu na 22,3 mid. Kbyl pozitivne ovlivnén jednak zvySenim
aktivni obchodni bilance s vy8pmi trznimi ekonomikami zhruba o polovinu
na 148,5 mid. K (kladné saldo s EU dosahlo 225,8 mia) l& jednak poklesem pasiva
s rozvojovymi ekonomikami na 55,1 mld¢K

* Po roz&ieni EU se seskupeni 25 zemi podilelo na naSem uy862 % a na dovozu
71,8 %, pedevSim v dsledku fistu vyvozu o 24,5 % a dovozu o 21,2 %eltek
obchodni bilance s EUfgkrcatil dvousetmiliardovou hranici a na jeho zvySeni se
podilel svymi pirastky aktivnich bilanci obchod s ¢éseckem, Slovenskem,
Mad'arskem, Belgii a Rakouskem.”

e Zpohledu struktury stugn zpracovani ve vyvozu posilil podil vyrabks nizSim
stuprém zpracovani na ukor vyrobks vysSim stupim zpracovani, v dovozu posilil
podil strojirenskych a elektrotechnickych vyrébkha Gkor potravin, surovin a
polotovafi, pticemz dovoz potravin a agrarnich komodit vyznamostl a vedl k
dalSimu zhorSovani salda agrarniho obchodu v ohjgao finartnich ukazatelich.

* Podil HIGH-TECH vyrobk oslabil ve vyvozu na 11,9 % a v dovozu na 15 %idde
téchto vyrobki se snizil na 56,7 mld. K kdyZz vyvoz meziréné vzrostl o 19,3 %
a dovoz o 13,7 % (dominantni poloZkou ve vyvozuabgpaetni technika a v dovozu
vyrobky elektrotechniky telekomunikace).

Dynamicky st exportni vykonnosti, ktery byl podfem vstupem do EU, a zlepSeni
sménnych relaci prokazuji zvySeni konkurenceschopnaitmacich vyrobt zejména
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v oblasti informé&nich a komuniké&nich technologii. DoSlo k zastaveni poklesiehytku
bilance sluZzeb a s ekonomickym oZzivovanim v okdiniemich Ize fedpokladat postupné
zlepSovani bilance sluzeb v oblasti cestovniho wuahdopravy. Bilance vynészahrnujici
reinvestované a repatriované zisky zahfaiwh investol se fes mirné zlepSeni dostava do
stale ¥tsiho deficitu. V bilanci fevodi byla CR ¢istym grijemcem plateb z EU v roce 2004.

Tabulka 13: Vyvoj platebni bilance (v mld. K&, v procentech).

2000 2001 2002 2003 2004 20058 2006
Obchodni bilance -120)8 -116,7f -71,3 - 69,8 -22,3 50,0 75,0
Bilance sluzeb 54,6 58,0 21,9 13,2 12,5 12,0 12,0
Bilance vynod -53,00 -835 -1156| -119,9 -139,5 -168,00 -186,0
Bilance frevodi 14,4 17,8 28,7 15,8 6,1 28,0 24,0
Bézny Ucet -104,9 -124,5 -136,4 -160,6/ -143,3 -79,0 - 75,0]
Finanéni Géet 148,0 172,8 347,8 157,1 180,9 159,0 79,0
Primé zahrariini investice 190,8 208,3 270,9 53,5 100,7 - -
Devizové rezervy’NB (mld. USD) 13,1 14,5 23,7 27,0 28,4 31,0 31,0
Podil obchodni bilance na HDP -56 -50 -3,0 -2,7 -0,8 1,7 2,4
Podil bézného @&tu na HDP -4.9 -54 -5,6 -6,3 -5,2 -2,7 -2,4

Pramen: MF (Konvergeni programCR, 11/2005)
Poznamka: P ... prognéza

Lze predpokladat pokggmvani pozitivnich tendenci z posledniho obdobfijMu 2005 bylo
dosazeno igbytku ve vysi 4 mld. K Vyvozy mezir@n¢ vzrostly o 5,3 %, zatimco dovoz o
4,3 %. Je moznécekavat dosazeni vyrovnané obchodni bilance v 2865; v roce 2006
lze predpokladat dosazeniigbytku. Klcovymi odwtvimi, ktera se podileji na obchodni
vymeéné jsou strojirenstvi, paliva a chemie.

Bilance vynof by vroce 2005 ma presahnout velikost deficitu¢bného étu platebni
bilance. V roce 2005 je mozné€eakavat, Ze podil deficitueiného dtu platebni bilance na
HDP dosahne 5,0 % a vroce 2006 dosdhne déroecelychétyi procent. Nicmé# tento
vyvoj neni z makroekonomického hlediska i@ rizikovy, nebd deficit bude z velké&asti
tvoren reinvestovanymi zisky.

Vzhledem k dalSimu fiedpokladanému néstu ukazateél otewenosti ekonomiky ve spojeni
s vyraznou orientaci zahr&niho obchodu nalenské zem EU lze @ekavat sblizovani
hospod#&skych cykh mezi CR a EU, resp. eurozénou, a naskedtim klesajici
pravdEpodobnost asymetrickych ekonomickych &okDalSim giznivym aspektem pro
budouci vyvoj HDP je vysoky podil vnitrooélvového obchodu mezR a zensmi EU
(zejména Nmeckem), ktery také snizuje praygbdobnost asymetrickych Sink

P#imé zahranini investice

Velky rozsah flivu piimych zahrarinich investic doCR za poslednich & let se v roce
2003 razantt zmenSil pedevsim vlivem nizSiho rozsahu privatiméch @gijmua pii sowtasném
vyrazném poklesu ostatnicliimych investic. V roce 2004 dosSlo ke zvySefiliyu primych
zahranénich investic d@eské ekonomiky, kdy celkovy objem dosahl hodnot, ZInld. K.

V tomto roce se d&kava zvySenifivu investic v souvislosti s uskutenim privatizace
vyznamnych statnich podriik- v 1.-3.&tvrtleti roku 2005 byla €R investovana suma 224,3
mld. K¢. Uvedené firastky na jedné str&nlzce souvisi s privatizaci na druhé je mozné
spojovat se z#nou investini nalady souvisejici s ozivenim ekonomik zemi Eustupem
CR do EU.
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Tabulka 14: Stav gfimych investic vCR (mil. CZK)

2000 2001 2002 2003 2004 .-111. 2004
Zékladni kapitdl 641391, 706 410,0 798 050, 767 018,3 809 908,72 961 578,9
Reinvestovany zisk 60 8262 131 127,3 215042, 242 373,9 303 915,9 364 7124
Ostatni kapital 116 193|8 144 797,71 152 426,4 152 391§ 162 672,Q 174 462,]
Celkem 8144116 982 335,0 1165529,1 1161783,17 1276496,2 1500 753,1

PramenCNB
Poznadmka: Stav k 1.1. Pro rok 2005 se jednéedli@zné Gdaje za llictvrtleti.

Zahranéni subjekty dlouhodab investuji v nésledujicich odivich: doprava a
telekomunikace, peiinictvi a poji$ovnictvi, obchod a opravy, pohostinstvi a ubytoyani
nemovitosti a sluzby pro podniky. Ve sé&zpracovatelskéhojonyslu pak v oblastech stroje,
piistroje a z&zeni (elektrické, zdravotnické, kandaliéé, dopravni) — jedna seéedevsim o
investice do automobilovéhotmyslu, kovy a kovové vyrobky, rafinérské zpracdvépy,
chemické a pryZoveé vyrobky.

Z hlediska teritorialnihatleréni plati, Ze nej#tSi objemy pimych investic fichazeji do
Ceské republiky z Nizozemi adNecka, odkud pochéazi vice nez 50 % investovaného
kapitalu® Tretim nej¥tsim investorem je stejnjako v gedchozim roce Rakousko s 12 %
podilem. Mezi osmi nejvyznangj§imi investorskymi zegmi zistavaji je&t Francie, USA,
Velkéa Britanie, Belgie a Svycarsko. Z&mEvropské unie se naifivu investic doCR podileji

88 procenty, icemz celych 85 %ifpada na pvodniclenské zem EU. Zahranini investdi
vykazuji ve ¥tSiné podniki rozhodujici vliv. Z celkového ftu asi 3 900 spotmosti se
zahranéni majetkovou dasti je vice nez 70 % spotesti vlastino stoprocentha dalSich 21

% vykazuje vice nez padesatiprocentni zakirdnpodil na zakladnim kapitalu tuzemské
spolenosti.

Budouci vyvoj pilivu piimych zahrarinich investic, po &steni o privatiz&ni akce - nab
prodej CEZ, mize byt klasifikovan jako stabilni, nicmé&rvelkou ¢ast €chto investic jiz
nebude pedstavovat zakladni kapitél ale reinvestované zisky

V ptistich letech Ize gekavat zvySeni podilu odlivu kapitalu v souvislegtistahovanim zigk
z realizovanych investic.

1.2.2.5. Nezagstnanost

Pruznost trhu préace je vyznatatv&ena institucionalnimi pravidly a situace na trhagar

v CR je jimi ovliviovana. Na trhu prace GR ve stedrtdobém vyhledu dojde k podf®o
aktivnich opatni pro pedchazeni dlouhodobé a opakované neézamanosti
znevyhodgnych skupin, k reforgh daitového systému a systému socialnich davek, které
povedou k vySSi motivaci k praci, a také dojde lderaizaci vzdlavaciho systému, ktery
bude reflektovat poZzadavky trhu prace.

Nabidkova strana trhu prace je ovlima zvySenim Zivotniho minima a minimalni mzdy od
ledna 2005, které vedly ke zvySeni plateb socihlmdavek a snizila se tak motivace lidi
hledat a udrzet si praci. Vysoké zdahosob s nizkou kvalifikaci a systém dani a so@iél
davek nemotivuje tyto osoby k hledani pracovniholatmpni a vytl&uje je do
nezangstnanosti nebo Sedé ekonomiky. Nicraérova pravni Uprava by da prispét k vétsi
strukturalizaci konstrukce socialnich davekisgt tak ke zvySeni rozdilmezi pracovnimi
piijmy a gijmy ze sociélni pomoci.

® Teritorialni élenéni primych zahrarinich investic vychézi v souladu s metodikou pouiivav EU ze zeg
bezprostedniho investora. Koray vlastnik investice fize tedy pochazet z jiné zénnag. pokud mateska
spolenost vlastni zahratmi afilaci, ktera investuje ¢R, investice je Zazena do ze#nsidla této afilace).
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DalSim pozitivnim impulsem pro trh prace bylenbyt znména nemocenského pojsi (dojde
ke sniZzeni sazby nemocenského pajisbdvad@ného zamsstnavatelem) a novy zakonik prace
(zmeny pracove pravni legislativy s cilem zpruZnit uzavirani awazovani standardnich
pracovnich smluv).

V roce 2004 doslo ke snizeni miry nezamanost® o 0,6 % na Grove10,2 %, tento trend
pokraioval i v roce 2005SniZovani miry neza#stnanosti maigdevsim cyklicky charakter.
Nicmérg toto snizovani miry nezasstnanosti nebylo az do druhétivrtleti 2005 v souladu
s akcelerujicim hospotkkym 1astem. V gipad® vyvoje miry nezamstnanosti dochazi
k ¢asovému zpozohi za dynamickym hospotikym ristem za prvé zidroda dalSiho dstu
produktivity prace a tim udrZzeni konkurenceschoprosza druhé zi/oda strukturalniho
nesouladu nabidky a poptavky po pracietws horSi zamstnatelnosti znevyhodnych
skupin.

V dasledku hospodékého fistu a opatni aktivni politiky zamsstnanosti by o dojit ke
zlepSeni strukturdlnich nedostatkrhu prace, ale bude nutnd reforma systému sdko@in
zabezpeeni, aby doslo k narovnani trhu prace a zvySenivaxe k praci.

Regionalni rozdily v nite nezarmstnanosti jsouisledkem kvalifik&niho nesouladu nabidky
a poptavky po praci a nizké regionalni mobility queni sily. VCR jsou vyznamnym
problémem (ve srovnani s ostatnigienskymi zemimi EU) regiondlni disparity v rig
nezangstnanosti, které se neustéle zvysuiji.

Tabulka 15: Vyvoj zaméstnanosti a nezanmistnanosti (v procentech).

2000, 2001| 2002 2003| 2004| 2008 | 20068 | 2007
Zamgstnanost (mezikmi -0,7 0,4 0,8 -0,7 -0,6 0,9 0,8 0,5
zmeny)
Mira zangstnanosti 66,0 66,0 66,3 65,6 64,9 65,4 65,8 66,0
Mira participace 724 71,8 71,5 71,1 70,8 70,9 71 71
Mira nezanistnanostCSU 8,8 8,1 7,3 7.8 8,3 7.9 7,6 7.4
Mira nezanistn. MPSV 8,78 8,90 9,81 10,31 10,33 8,4** 8,0 7,8

9,47*

Prac.sila (mezitmi zmény) -0,6 -0,3 -0,1 -0,1 0,0 0,4 0,3 0,2
Produktivita prace 4.6 2,2 0,7 3,9 4.4 3,8 3,6 3,6
(mezirgini znmeny) 5,0*

Pramen: MF (Konvergemni progravrrCV’R, 11/2005),
Poznadmka: P ... prognéza; daf&&U se vztahuji k imim pimérim, data MPSV jsou uvedena ve staré
metodice ke konci roku; * ... idaj k 31.12.2004 oe/é metodiky**listopad 2005, nova metodikh

Vyhled

Ve stedre dlouhém obdobi Ize cekavat mirny ndist zanstnanosti. V kratkém obdobi,
v roce 2006 Ize i@dpokladat pokkgovani mirného poklesu nezastnanosti k urovni 8,0 %
vyjadieno dle nové metodiky MPSV. Podle metodikiSU jsou tyto predikce miry
nezandstnanosti na urovni 7,6 % rok 2006.

V dlouhém obdobi je vyvoj miry nezastnanosti sila ovlivnén vyvojem produktivity
vyrobnich faktoé, zejména kapitalu a prace. S ohledem na gkost, Ze V\CR produktivita

0ve staré metodice VSPS.

H Vyswétleni: V praxiCR existuji dva zfisoby zji¥ovani pétu nezamistnanych a miry nezastnanosti. (1)
CSU pouziva vybrové Seteni pracovnich sil (VSPS). Jedna se o mezin&rsdovnatelnou metodiku Eurostatu
na zaklad rezoluce a metodiky ILO. (2) Nova metodika MPSVpjeuzivana odervence 2004. V rdmci této
metodiky je nezagstnany definovan podle nového zakona 435/2004 Shnéstnanosti.
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prace vlivem novych technologii a ziskanych dovatin¢pozitivni efekt filivu primych
zahrantnich investic) roste, fite dochazet k uvbbvani pracovni sily a v koteém
dusledku k fistu miry nezawgstnanosti. Rizikovymi faktory jsou vysoké zdan préace,
interakce dani a socialnich davek a zvySovani nélmimzdy.

Mezinarodni srovnani

Ceska republika vykazuje dlouhodohniz3i miru nezagstnanosti u¢i praméru EU. Vi
zemim stedni Evropy, pedevsim Polskti Slovensku jsou dosazené hodnoty patati

Pres pozitivni trend z posledni doby se nadale némmstnanosti pohybuje nad hodnotami
obvyklymi v nejvysglejSich zemich sita.

Tabulka 16: Harmonizovand mira nezan¢stnanosti (v procentech).

12. 1 01. | 02. | 03. | 04. | O5. | O6. | O7. | 08. | 09. | 10. | 11.

2004| 2005| 2005( 2005| 2005| 2005| 2005| 2005| 2005| 2005 2005| 2005

EU 25 8,9 89| 89| 89| 88| 88 8,7/ 86| 86| 85| 8,5 :
Euro-zéna 8,8/ 8,8 88| 8,8 8,7/ 8,6 86| 85| 8,4 8,3 8,3 :
Ceska republika 8,2| 8,1 8,1 8,0 80| 80| 79| 7,8/ 78, 7,9 79| 7,9
Némecko 9,6/ 9,70 9,7/ 9,8/ 9,9 95| 95/ 9,3 9,8/ 86| 9,1 :
Madarsko 6,7/ 6,8/ 6,9 70| 7,1 71| 7,1 71| 7,2\ 72| 7,2| 7,3
Polsko 18,4| 18,3| 18,2| 18,2| 18,1| 17,9| 17,9| 17,8| 17,7| 17,7 17,6 :
Slovensko 17,4 17,1) 16,9| 16,7| 16,6| 16,5/ 16,4| 16,3| 16,2| 16,2| 16,2| 16,0
Velka Britanie 46| 4,7 4,6| 4,6/ 4,6| 4,7 4,6| 4,6| 4,6/ 4,8 : :
USA 54| 5,2| 5,4 5,2| 52| 5,1 5,0 50| 4,9| 51| 5,0 5,0
Japonsko 4.4\ 45| 4,6 45| 4,4 44| 4,2 4,4| 43| 4,2| 45 :

Pramen: Eurostat

1.2.2.6. Fiskalni politika

V poslednich letech vykazovaly fegné rozpéty deficitni tendence a z jejich vyvoje lze
usuzovat o existenci strukturdlnich probteteskych véejnych financi. Vy3Se defidit neni

v souladu s jednotlivymi fazemi hospddiéého cyklu a v minulosti byla doprovazena
vysokym tempemistu viadniho dluhu.

Deficity odrazi naklady spojené se zlepSovanim asthuktury, pizpiasobovanim
environmentalnim standanoh, ale také naklady diskmeich hospodi&kych politik a zrnin
institucionalniho ramce. Vydajova stranarejaych rozpétt je charakterizovana vysokym
podilem socialnich mandatornich vyilditeré omezuji manévrovaci prostor viady.

V souvislosti s negativnim vyvojem i#ggnych financi je provasha reforma viejnych
rozpata v podolé opateni jak na fijmové tak vydajové strance rozftn. Jejim cilem je
trvalé snizeni fiskalnich defidit Vlada si stanovila fiskalni cil pro rok 2006 v¢Sv 3,8 %
podilu deficitu vladniho sektoru na HDP a odstramadnérného deficitu do roku 2008.
Zakladnim kamenem reformy iegnych vydaij jsou stedredobé vydajové ramce umagjici
kontrolu nad rozp&tovymi vydaji a jejich efektivni alokaci.

Ceska republika ma problémy s dlouhodobou udrzigtinegejnych financi. Jak@lenska
zemé EMU s d@asnym odkladem zavedeni eura a bez mozZnosti pasileta jednotné
ménové politice podliéhdeska republika pravilin Paktu stability atstu, ktery definuje
hranini hodnoty pro vyvoj viejného dluhu a deficitu vejnych rozpéta s cilem udrzet
zdravé véejné finance. Vzhledem k ndpnivému vyvoji ukazatele podilu deficitu iegnych
rozpatt k HDP byla vroce 2004 Evropskou komisi zahajemacgdura nadrného
schodku, v ramci které $6R zavazala ke snizeni vliadniho schodku pod 3 % H®PRoku
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2008. V oblasti vyvoje vliadniho dluhuigreme @ekavat relativa priznivy vyvoj vzhledem
ke kritériim fiskalni stability, jeho vySe by sefla ve stedredobém horizontu stabilizovat
pod 40 % HDP a bude tak vyrazpod referetini hodnotou 60 %.

Pri snizeni strukturalnich defigitverejnych financi bude mi€R po vstupu do eurozoény a
pusobeni spolné nenové politiky &tSi prostor pro fisobeni vestainych automatickych

stabilizatoti. SniZzeni deficit vyrazré pod hranici 3 % HDP jeipdpokladem pro to, aby
pusobeni vestainych stabilizatakr neohrozilo plgni referegniho maastrichtského kritéria
fiskalniho deficitu. Tak bude zaji&t i soulad s pravidly Paktu stability @&stu.

Dynamika naiistu vetejného dluhu se diky refomnverejnych financi zpomaluje ve srovnani
s obdobim do roku 2003. Usiné dokoneni fiskalni konsolidace bude stabilizovat Grbve
vefejného dluhu hluboko pod arovni 60 % HDP.

Dosazeni referaémich hodnot stanovenych Maastrichtskou smlouvoualkten stability a
rastu jsou poateini ale nikoliv postéujici podminkou pro udrzeni stabilityiegnych financi.
Problémy niiZe v budoucnu vyvolat zejména odkladani reformyzpeino a zdravotniho
systému.

1.2.3. Zawr

SrovnaniCeské republiky s&kterymiclenskymi zenimi EU a USA v oblasti hospotikého
cyklu a fistu naznéuje jeji ekonomickou konvergenci grem k vysglejSim zemim sta.
Ekonomicka vykonnostR je vyznami ovliviiovana vyvojem na stovych a zejména
evropskych trzich a to nejenom v oblasti odbyte ialv oblasti dovozu zejména ropnych
produkti. Vykonnost ¢eské ekonomiky bude také ovlsma vyvojem pilivu ¢i odlivu
zahranénich investic. Hliv pfimych zahrarinich investic bude v nasledujicim obdobi
stabilni, nicméa velkou ¢ast gchto investic jiz nebudetpdstavovat zakladni kapital ale
reinvestovaneé zisky.

Trh praceCR je schopen relatiendolre reagovat na ekonomické Sokyegto je mozné
definovat rizikové oblasti, ve kterych je pruznatu prace nizsi. Rizikovymi faktory jsou
vysoké zdaeni prace, interakce dani a socialnich davek a z@rfiominimalni mzdy.
Provaégna reforma viejnych rozpétu v podold opateni jak na gjmové tak vydajové
strance rozp&iu se vyznami projevi v celkovém vyvojteské ekonomiky a tedy i v mozné
zmené makroekonomickych ukazatel

V oblasti nénove politiky a vyvoje miry inflace vykazujgeska ekonomika stabilni vyvoj -
predikovatelny inflani vyvoj, vliadouCR sowasre sCNB deklarovany cile vstupGR do
eurozony v roce 2010. To se projevi nejenom velsfabvyvoji miry inflace, ale i stabilnim
vyvoji ménového kurzu se vdemi dopady na vykongeského exportu.

PristoupenimCeské republiky do EU vzala na sebR zavazek usilovat o vstup do eurozény.
Legislativa Evropskych spalenstvi stanovujedb zakladnich podminek vstuglenské zer&

do eurozony, tzv. maastrichtska konvergerkritéria, mezi ktera p#tudrzitelnost cenové
stability na zakladl vyvoje miry inflace, stélost konvergence odraiege ve stabili
dlouhodobych udrokovych sazeb, udrzitelnost stabilibénového kurzu a dlouhodoba
udrzitelnost véejnych financi hodnocend préstinictvim vyvoje deficitu viejnych rozpéta

a veejného dluhuCeska republika je jakolenska zems EU zavazana podniknout takové
kroky vedouci k tomu, aby byla na@igtoupeni k euroz@nrychle a dobe pipravena. Fiprava
spiréni uvedenych kritérii ize ovlivnit hospodiésky vyvojCR v nasledujicim obdobi a tedy
i predikované makroekonomické ukazatele
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1.3. Zakladni ekonomické, socialni a environmentalrcharakteristiky
1.3.1. Ekonomicka strukturaCR

1.3.1.1. Piimysl a stavebnictvi

Pramysl je jednim z rozhodujicich nosiieétkonomické aktivity a hospotského fistu vCR.
Charakterizuje ho dominantni podil na vyvozu zbspilu se sofistikovanymi sluzbami je
zdrojem ¥decko—technického pokroku @stu produktivity prace. Bmyslova produkce

v poslednich letech dosahuje solidnitista a nyni jest zrychluje. V od¥tvové struktiie
HDP (v BEZnych cenéch) se zvysil podilipnyslu na 32,6 %, zatimco podily sektoru sluzeb a
zenedelstvi prakticky stagnovaly na urovni 60,1 %, re3@® %. Podil stavebnictvi poklesl na
6,3 %.

Mirné oZiveni ekonomik zapadni Evropy a vstpR do EU, spolu s rostouci
konkurenceschopnosti, se projevuji zvySenym zajroenyrobky zCR. Fiznivé pisobila
pokraiujici vysoka vykonnost soukromych podiilpod zahrarini kontrolou s vice nez
poloviénim podilem na celkovych trzbach, z nichiZétvrtiny jsou orientovany na zahr&ni
trhy, a to pi tretinové zamsstnanosti na gmyslu celkem. V pibéhu roku pokraovaly
strukturalni zminy, spd@ivajici ve zvySovani vykonu odwi s vysokym pilivem
zahrantniho kapitdlu a vyrayjici vyrobky s vysSi fidanou hodnotou. Do provozu byla
uvedenaada novych vyrobnich kapacit, zejména v elektrat@dgm paimyslu, strojirenstvi
a kapacit zabezpgjicich dily, komponenty a ffsluSenstvi pro automobilovy jmysl.
Oziveni zaznamenalo i hutnictvi, ktek&ito z konjunktury na trhu oceli a Zeleza, zejména
v Asii. Prakticky stejnym tempem jako produkce swijely i trzby (ve s.c.), které vzrostly
0 9,8 %, picemz zvySeny zajem o naSe vyrobky se projaistem trzeb zimého vyvozu
(ve s.c.) 017 %. Jejich podil na celkovych trzbagbrodeje vlastnich vyrolika sluzeb
dosahl 52,6 %. Ve strukte produkce podle hlavnichtpnyslovych seskupeni se odrazilo
zvyseni investini aktivity vysokym fistem produkce vyrolikinvesttni povahy s podilem
23,6 %. Vyroba meziproduktstoupla o 12,9 %,ipdevsim v dsledku gesunucasti vyroby
do CR s vyuzitim nizSich naklad V porovnaniCR se sousednimi tranzitivnimi zémi
rostla pfimyslova produkce rychleji v Polsku (12,3 %), naopp&malejsi #ist byl

v Mad’arsku (8,4 %), a na Slovensku (4 %).

Vykonnost zpracovatelského tpnyslu byla ovliviena pokr&ujicim rastem v od¥tvich

s vysokym podilem zahramiho kapitdlu a produkci &enou pevazg pro vyvoz.
Praimyslova produkce a trzby v této sekci vzrostly st¥od 10,8 %, trzby zimého vyvozu
(ve s.c.) se zvySily 0 17,7 %, na celkovych trzbaekce se podilely 57,2 %. Nejvyra@&i
narist v rAmci zpracovatelskéhodpnyslu zaznamenala vyroba zékladnich ikolutnich a
kovodiinych vyrobki o 23 %, trzby (ve s.c.) se zvySily o 9,2 %. Na ojy\se gizniveé
projevila rostouci poptavka na trhu oceli a Zel&&ymamicky vyvoj ve stavebnictvi se odrazil
rastem vyroby kovovych prefabrilkiapro stavebnictvi o 27 % a vyroby kovovych konstiuk
0 18,3 %.

Ve vyrokg elektrickych a optickych figstroji produkce vzrostla o 15,3 %. Produkce tohoto
odwtvi je orientovanaievazig na vyvoz, coz se projevilo ve vysokétistu trzeb z fimého
vyvozu o 37,9 %. V nejvyznamy$im odwétvi, ve vyrolé dopravnich prosedki, vzrostla
produkce o0 14,3 %. Vysoky nét zaznamenala vyroba ilila gisluSenstvi motorovych
vozidel 0 24,4 %, mimvzrostla vyroba dvoustopych motorovych vozideld%. Ve vyrok
pryzovych a plastovych vyrolikvzrostla produkce o 10 %.iiBnivy vyvoj byl ovlivrén
pokraiujicim vstupem zahrainiho kapitalu zejména do podiikkteré vyrabji komponenty

a dily ukené pro automobilovy a elektronickytpmysl, a to zejména produkcid@nou pro
vyvoz. V souvislosti sifiznivym vyvojem ve stavebnictvi stoupla vyroba Jkd z plast
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v v s

pro stavebnictvi o 31,1 %, vySSi g zaznamenala vyroba plastovychidil gisluSenstvi
pro dopravni vozidla a izatai dily pro elektrické stroje o 20,1 %.

Zpracovatelsky gimysl jinde neuvedeny zaznamenal p@niostagnaci st produkce o
8,7 %. Za istem je nejen zvySeni poptavky, zejména vyvozeij kbnjunktura stavebnictvi.
Z jednotlivych oddii vzrostla vyroba nabytku o 8,9 % a dyn&wji se vyvijela i vyroba
sportovniho zbozZi a htak s vice neétvrtinovym ristem.

Rist poptavky doma i v zahraij zvySeni obchodnich marzi a zahajeni provosolika
novych vyrobnich kapacit séipnivé projevily ve vyrolg chemickych latek, ifjpravka, l€Civ
a chemickych vlaken astem produkce o 7,3 %. Z jednotlivych vyrobkovychugn
zaznamenala vysoky nigst vyroba plast v primarni forng (o 26,1 %).

Ze strukturélniho hlediska je mozno konstatovaty Z&mci zpracovatelskéhotpnyslu doslo

k poklesu produkce a trzeb pouze ve dvougbdeh, které pitom maji na celkovych trzbach
maly podil (2,9 %). Vedle dlouhodobého poklesu wrolk® usni a vyrobk z usni
zaznamenala mirny pokles i vyroba textilii, textim a odvnich vyrobki. Rozvoj chto
odwtvi s nizkym podilem zahraftiiho kapitélu a vysokou pracovni n&mosti byl nepiznivé
ovliviovan vysokymi dovozy levné produkce z jihovychoAarie, se kterymi domaci vyrobci
nemohou cenay konkurovat. Stagnace produkce byla zaznamenana vramci vyroby
potravin&skych vyrobk, napoji a tabdkovych vyrobk VSechny ostatni slozky
zpracovatelského pmyslu vykazaly meziréni rist.

Tabulka 17: Vyvoj priamyslové produkce podle ekonomickyckinnosti (organizace s 20 a vice z&stnanci,
mezira:ni zména v %)

2004
2002 | 2003| 1.Q 2.Q 3.Q 4, RoK
Pramysl celkem 4,8 5,8 9,0 12,6 8,7 9,1 9,9
Té&zba nerostnych surovin 0,3 0,b -2,3 1,0 g,3 -24 9-0
z toho:
Tézba energetickych surovin -2,0 -0.4 -3|7 0,8 -0,36,3-|] -25
Tezba ostatnich nerostnych surovin 7|2 2,9 2,6 1,5 4 [, 84 3,4
Vyroba a rozvod el., plynu a vody 0,2 8,9 12 15 62 -1,0 0,9
Zpracovatelsky gmysl 5,4 5,8 9,9 13,6 9,3 10,1 10,8
z toho:
Vyroba potrav. vyr., ndpsja tabak. vyrobk 3,5 2,8 1,0 -1,1 -1,1 1,7 0,1
Vyroba textilii., textil. a a&/nich vyrobk -1,4 -2,8 -0,5 1,6 -2,5 -1,2 -0,8
Vyroba usni a vyrolikz usni -27,3| -19,3 1,9 -3,9 -7,4 -8,5 -415
Zprac. dreva, vyr. deva’. vyr. krong nabytku 6,1 5,7 7,7 9,4 4,3 4,7 6,1
Vyroba vlakniny, papiru a vyroblkz papiru 2,8 9,5 9,4 8,8 9,2 7,2 8,6
Vyroba koksu, rafinérské zpracovani ropy 3,8 36 51 6,1 1,8 6,6 4,1
Vyroba chem. lateksfpravki a vlaken 0,3 7,0 10,0 9,5 3,7 51 7|3
Vyroba pryZovych a plastovych vyrébk 18,6 13,8 11,8 10,0 4,8 13,1 10,0
Vyroba ostatnich nekov. mineral. vyrabk 4,0 57 8,0 7,5 3,9 2,3 5,3
Vyroba z4kl. kaya kovodlnych vyrobk -1,0 4,5 22,2 27,6 23,9 18,1 23,0
Vyroba a opravy strdja zaizeni j.n. 2,6 6,4 -1,8 4,2 4.7 7,1 3,6
Vyroba elektr. a optic./pstrojiz a zaizeni 27,5 2,9 14,4 23,4 12,0 111 15,3
Vyroba dopravnich prostdki 3,3 12,4 10,1 18,4 10,9 17,6 14,3
Zpraviv. pfim. jinde neuvedeny 2,6 -0,1 8,0 9|4 7,9 9,3 3,7
Pramen(CSU

Rozsah uzaenych novych zakazek vypovidd o potencidlu rozye@notlivych odétvi.
Nové uzawené zakazky celkem, sledované jen ve vybranycktebh pitimyslu, vzrostly

v roce 2004 o 22,6 %, z toho ze zahtani 25,9 %, které se na celkovych zakazkach padilej
63,5 %. Trzby udchto vybranych odstvi (ve s.c.) vzrostly o 14,7 %. V rdmci celkovych
trzeb pfimyslu ma dominantni roli zpracovatelskyupysl s podilem 91,1 %, zatimco
energeticka sekce poklesla na 6,5 % a surovindkeese 2,4 %.
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Pokraujici priliv zahrantniho kapitdlu do zpracovatelského umyslu se projevil
strukturdlnimi  zmnami, kdy rostla vaha odwi svySSi drovni fidané hodnoty
a technologické nasmosti.

Zamestnanost v pimyslu

Celkova zamsstnanost se v fimyslu snizila 0 0,5 %jist piimyslové produkce se projevil ve
zpomalovani jejiho poklesu. Z jednotlivych sekcissgZila v surovinové sekci 04,9 %, v
energetické sekci 0 3,9 % a ve zpracovatelskémyslu pouze o 0,1 %. lprastu produkce
doSlo vlivem modernizace technologii a zvySovanbdpktivity k mirnému poklesu
zamestnanosti. Byl v8ak podstatrmensi nez vigdchozim roce. Celkova z&stnanost
v praimyslovych organizacich s 20 a vice zaimanci se snizila o 0,5 % a v jednotlivych
Ctvrtletich se jeji pokles mirnil.

Graf 1: Vyvoj produktivity prace, zam éstnanosti a mezd v ptimyslu

(organizace s 20 a vice z&stnanci, meziréni zména v %)Poznamka: produktivita prace €., realnanzda
piepaitena indexem cen pmyslovych vyroba

14+

F
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E Produktivita prace z trzeb B Zaméstnanost ONominalni mzda B Realna mzda

Pramen(CSU
Tabulka 18: Vyvoj zaméstnanosti v narodnim hospodéstvi podle odwtvi (v jediném (hlavnim) za#stnani)
2002 2003 2004 Podil v % Zména (2003/04)
2003 | 2004 absol, v %
Zaméstnanost celkem 47649| 473324 47066 100,0 100}0 -26,6 -0,6
I.sektor(zemédélstvi,lesnictvi,rybolov)| 227,9 213,2 202,3 4.5 4,3 -10,9 -5]1
. sektor (pramysl a stavebnictvi) 1888,3|] 1863,4 18446 39,4 39,2 -18,8 -1,0
Piimysl celkem 1463,1 1424[ 14090 30,1 29,9 -15,7-1,1
- téZzba nerostnych surovin 61,1 53,3 58,6 31 1,2 5,3 0,0 1
- zpracovatelsky gimysl 1318,2| 1294,83 1274|2 274 27,1 -20,1 -1,5
- vyroba a rozvod el., plynu a vody 83,8 77,1 76,2 1,6 1,6 -0,9 -1,2
Stavebnictvi 4252 | 438,7 435,6 9,3 9,3 -3,1 -0,7
ll. sektor (sluZzby celkem) 2648,7| 2656,6 2659,7 56,1 56,6 3|1 0,1

Pramen(CSU — Vyherové Seteni pracovnich sil
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Vykonnost jednotlivych velikostnich skupin podieillskych subjekt

Ve velikostni struktie pitimyslovych podnil s 20 a vice za#stnanci doséahly vysokého
narstu trzeb (ve s.c.) organizace s 2 000 — 2 99%gimanci 0 22,3 % a s 3 000 — 3 999
zanestnanci o 20,9 %. \&thto skupinach {sobi zejména soukromé podniky pod zahiaini
kontrolou s dobrymi vyvoznimi moznostmi, coZ sejgvaje vysokym distem trzeb zipmého
vyvozu (zhruba oretinu). Riznivé se vyvijely trzby i v dalSichiech velikostnich skupinach
(250 — 499, 1 000 — 1 999 a 4 000 — 4 999&Ananci), kde vzrostly o vice nez deset procent
a trzby z pimého vyvozu zhruba oépnu. Vysoky nafist zangstnanosti byl zaznamenan ve
velikostni skupig 3 000 — 3 999 za#stnanci o 17,5% - dopad koncentraée mensich
podniki. F¥iznivy vyvoj se projevil v mirnémustu zamdstnanosti i v dalSichetyfech
velikostnich skupinach (s 50 az 99 zatnanci o 0,9 %, 250 — 499 z&simanci o 0,8 %,
4 000 — 4 999 za#stnanci 0 0,2 % a 2 000 — 2 999 zatnanci o 0,1 %).

Graf 2: Podily velikostnich skupin organizaci na praukénich charakteristikach v roce 2004
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O Trzby zaprodejVWaS B Ugetni pridand hodnota O Poet zandstnanych osob

Pozn.: Gdaje na bazémnych cen;
PramenCSU, dopget MPO

Vysoka vykonnost podnik pod zahrarini kontrolou byla doprovazena zvySenim
zanestnanosti 0 3,2 % aistem jejiho podilu na 37,7 %. Ostatni sektory ne@a@namenaly
pokles, nejvice u podniksoukromych narodnich o 2,7 %.

Tabulka 19: Prehled z&kladnich ukazatei podle velikostnich kategorii v roce 2004

5 : Tvr'ib)'/ z Primérnd mésiéni
Trzby za prodej primého
. vlastnich vyr. sluzeb | vyvozu Podet zaméstnanai trzba / zamést. mzda
Podniky s 20 ':)rouér;' mid. K& | podil| MI* | MI* |vtis.osob| podill M | vKe | Mi* | aroven | VKe | M
a vice zam. podniki b.c. v % s.C. s.C. V9 S.C s.c.0=100
celkem 8184 23715 100| 109,8 117 1130 100| 99,5| 170699| 110,4| 100 17460 106,9
20- 49 3944 144 6,1| 100,1 106,2 118,7| 10,5| 95,2| 97681| 105,1| 57,2 14677 106,1
50- 99 1892 173 7,3| 108,5 117,3 132,8| 11,8/ 100,9| 105319| 107,5| 61,7 15301 107
100 - 249 1431 339| 14,3| 106,9 112,7 221,1] 19,6] 99,8| 122739{107,1| 71,9 | 16094 106,8
250 - 499 530 380,7| 16,1| 113,6 121,7 184,1| 16,3|100,8| 169700{112,6/ 99,4 | 17096 106,4
500 - 999 249 388,4| 16,4| 106,1 114,6 170,6| 15,1| 99,4| 187415 106,7| 109,8 | 18021 106,9
1000 - 1999 104 373| 15,7| 1134 126 141,2] 12,5 99| 215217| 114,6| 126,1 | 19824 106,6
2000 - 2999 16 150,1| 6,3| 1223 131,1 39,4| 3,5[/100,1| 321052| 122,2| 188,1 | 18499 108,4
3000 - 3999 7 47 2] 1209 135,8 22,1 2|117,5| 174996| 102,8| 102,5 | 20638 107,5
4000 - 4999 6 60,9] 2,6| 1114 118,8 27,8] 2,5/100,2| 187890 111,2| 110,1 | 19735 107
5000 - 9999 4 103 4,3] 107,4 84 24,7] 2,2| 96,6| 303205 111,21 177,6 | 23367 109,6
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| 10000aV|’ce| 3| 212,3| 9| 107,7| 104,2| 47,1| 4,2| 95,9| 366805| 112,3| 214,9 | 2367& 107,4|
* MlI=meziro¢ni index
Zdroj: CSU

1.3.1.2. Sluzby

Po roce 1990 doSlo k vyraznému rozvoji sektordedhy ktery se tak stal na Urovni narodni i
vétsSiny regiorii nejvyznamgjSim z hlediska podilu na za&stnanosti. V pibéhu 90. let v
souvislosti s privatizaci (zvl&Stnalou) a restitucemi k roZkkni stavajicich maloobchodnich
siti a vzniku velkého mnoZstvi samostatnych provemo Rozvoj sluzeb v oblasti modernich
technologii a postupné zvySovani keésghopné poptavky spojenétstem Zivotni Urové
umoznilo vznik Gzce specializovanych provozovenm&anych na poskytovani zbozi a
sluzeb vybranym segmemh obyvatelstva. Naopak ve venkovskych oblasteclizison
hustotou osidleni dochazi k oslabovani nabidky midlst provozoven, ktera ohroZuje

s

dostupnost zakladnich dniulzboZi pro zde Zijici obyvatelstvo.

Konec 90. let je ve znameni zahajeni procesu kdramaloobchodnich prodéjc
Koncentrace se prosazuje nasledujicimi trendy:

- prebirani stavajicich provozoven, jejich réasani a vystavba novych jednotek ze
strany nadnarodnich maloobchodnifel¢zci (supermarkety a hypermarkety),

- vytvéreni regionalnich a narodnid¢bttzci ze strany menSicbeskych obchodnik
(potravindské a spdiebni zbozi),

- vystavba obchodnich center ve vysoce urbanizovargtdastech, poskytujicich
komplexni nabidku zboZi a sluzelg¢tns specializovanych).

Koncentrg&ni proces na jedné strarzvySuje dostupnost a komfort ndkupu obyvatelstva a
zvySuje jeho spoebni chovani. Na druhé steadoléhd na menSi prodejce, zvySuje riziko
zaniku mistnich provozoven se SirSimi socialnimrk@anistickymi dopady.

Z hlediska modernizaceteské ekonomiky, zvySovani jeji konkurenceschopnoptni
dalezitou ulohu budovani tzv. technologickych a s&mich center. Tato igidiska, ktera
poskytuji vysoce specializované sluzby nejen g@ské ale fedevSim zahratmi subjekty,
jsou VCR zakladanaigdevsim ze strany zahranich investoi.

Vedle gimych dopad na trh prace (nabizeji specializovana pracovnianigo kvalifikované
a vysoce kvalifikované pracovniky) uniagi difusi nejmoder§Sim technologiim a gkkych
typt inovaci doCR. Vedle vystavby logistickych a servisnich cersejedna row o oblast
vyvoje informa&nich technologii, poskytovani obchodnich sluZzeboaagenstvi (d@&oveé,
finanéni) apod.

Vyznamnym impulsem pro rozvoje uvedenych cent€Rvje systém investhich pobidek
poskytovanych od zatku tohoto desetileti.
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1.3.1.3. Cestovni ruch

Cestovni ruch pé#t mezi nejétSi a nejdynandicji se rozvijejici ekonomicka odtwi.
Cestovni ruch povazovany ve ¢ za odtvi budoucnostise stava stale vyznamijSim a
nepostradatelrgjSim faktorem regionalniho rozvoje viadé &eskych regiomi i celé
ekonomiky. Ekonomika cestovniho ruchu se (dle ptap&VTTC" pro rok 2005) podili na
celkové zamsstnanosti WCR 12,9 %, na tvorbHDP 3,1 % .

Ceska republika disponuje historickymyinpdnim a kulturnim potencidlem pro rozvoj
cestovniho ruchu a lézgstvi. V zemi se nachazi mnoZstvi historickych, wulich a
technickych pamatek.cetné pamatek zapsanych do seznamu UNESCO, je zde hukike
znaena o vzajemrt propojenych turistickych stezek a tras.

CR ma vyraznou 3anci uplatnit se na trhu cestovnilsbu nabidkou novych produkjako
nap. mestského, kongresového a incentivniho cestovnihdiuusportovni turistiky a
cykloturistiky, kulturniho cestovniho ruchu a Siéblo souboru produkt které jsou Setrné
k prirodk. Dobré podminky ¥R nabizi rovsz venkovska turistika se svymi produkty -
agroturistika, ekoagroturistika, ekoturistika, pazani tradinich technologii #&emesel apod.

Vyznamnou oblastifjma z cestovniho ruchuipdstavujeceské lazastvi, které mé hluboké
historické kdeny a tradici. Po r. 1990 byla&tgina lazéskych zaizeni privatizovana. Zéma
majetkovych prav a Uprava financovani ksl pée se po r. 1990 promitla jednak do
struktury pacierit lazni, jednak do posilovani kondaich aktivit spojenych s ubytovanim a
stravovanim, s kulturnimi, sportovnimi a speleskymi aktivitami, f zachovani
zdravotnického charakteru lamkych zaizeni.

Uvedeny potencial cestovniho ruchuCR neni v sotasnosti zcela vyuzivan, jak lze
dokumentovat na Udajich o cestovnim ruchu ve vymtazemich EU v r. 2004.

Tabulka 20: PorovnaniCR a vybranych zemi v oblasti cestovniho ruchu

zemg poéty prijezdi v mil. osob* pijmy z mez. CR v mil. USD
Ceska republika 6,061 4168

Slovensko 1,401 901

Mad’arsko 12,212 4061

Polsko 14,290 5828

Rakousko 19,373 15412

Déansko 3,358 5 669

Irsko 6,575 4279

Nizozemi 9,646 10 260

Zdroj: World Tourism Organization
* Pozn.: jedna se o osoby registrované v hromaduofgthovacich zdzenich

Zasadnimi dokumenty pro rozvoj cestovniho ruchGRvjsou Koncepce statni politiky
cestovniho ruchu ¢R, Strategie hospotkého fistu a Strategie regionalniho rozvoje.
Rozvoj cestovniho ruchu musi respektovat moznaaimi a limity jeho funé&niho vyuziti

v souladu s Politikou tzemniho rozvoje.

Vyvoj cestovniho ruchu ¢R po r. 1990 Ize charakterizovat takto:

+ poset zahraninich navatvnikia Ceské republiky vzrostldhem tohoto obdobi zhruba o
tietinu a v r. 2004inil cca 95,9 mil. osob; z tohoto o prijelo silniénimi dopravnimi
prostedky 92,5 % osob, po Zeleznici 3,2 % a 4,3 % ostuky;

12\WTTC = World Travel & Tourism Council
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Tabulka 21: P¥ijezdy zahraniénich navsgvniki do CR v letech 1993 — 2004, v mil. osob

rok 1993 | 1994| 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200102202003| 2004
Piijezdy 71,7| 101,1] 98,1| 109,4| 107,9] 102,8| 100,8| 104,3| 103,1] 97,6/ 950] 959
Index % | 103,3] 141 97| 1116/ 98,6/ 953 98| 103,4| 98,9 94,7 97,3] 101,0
Zdroj: CSU, MMR

e poet zahraninich turisti v registrovanych hromadnych ubytovacichizenich dosahl
v r. 2004 6,1 mil. fjezdi a celkovy poet prenocovani dosahl 19,0 miligmocovani,
pramérné vydaje zahrainich turisti v CR ¢inily v r. 2003 107 USD na osobu a den,
pramérna délka pobytu, kterou zahrani turista stravi ¥R, dosahla 4,1 dne v r. 2004;

« negastjsimi divody nav&vy CR pro turisty vr. 2003 byly ze 77 % dovolena,
odpainek, sport, zdbava a poznani, z 19 % sluzebnace20 % navéva pibuznych
a znamych a z 24 % nakupy

o turisté ze zemi EU t¥di v roce 2004 \CR ?7 % vSech zahramich nav&tvnika a
v Praze 72 % (v ukazateli §to prenocovani \CR 77 % a v Praze 71 %),

o zahranéni turisté se sousd’uji predevSim na Prahu, vr. 2003 se ubytovalo 52 %
zahrantnich turisti v Praze (v hromadnych ubytovacichktizanich);

* luZzkova kapacita se ve sledovaném obdobi zvySilar& 4é&proti r. 1993 - piet
hromadnych ubytovacich #aeni k 31.12.2004 doséahl ¢gio 7839 a pet pokoji v
pétihveézdickovych a vestyrhvézdickovych hotelech vzrostl cca 2,9krat;

o devizové pijmy z cestovniho ruchu se zvySily 2,4kratiicegmz devizové saldo
z cestovniho ruchu mé trvale kladnou hodnotu;

» ekvivalent devizovychifyjmua z cestovniho ruchu na tvabiDP pedstavoval v r. 2004
cca 3,9 %, coz je obdobny vysledek jako u srovngtdl destinaci cestovniho ruchu;

» podil devizovych fijma — ekvivalent trzeb za export zbozZi a sluzeb dogahl2004
arovre 6,3 %.

Materialre technicka zakladna cestovniho ruchGR doznala po roce 1989 vyznamnych
kvantitativnich i kvalitativnich zgm. VétSina zdizeni podnikové rekreace se postipn
transformovala naiezna ubytovaci Zézeni gevazr komegniho charakteru jako hotely a
penziony. Celkovy nést nové vystavby s#iioval zejména do Prahy a atraktivnich
stredisek cestovniho ruchu (l&znmesta, hory), celoplogn pak do vystavby penzidna
rychlého rozvoje ubytovani v soukromi.

Hotely a podobna ubytovaciitzeni fedstavuji v sotasnosti 56,2 % kapacity hromadnych
ubytovacich z&zeni. Individualni ubytovani, resp. ubytovani ulsmmi, se podili vice nez 7

% na celkovych ubytovacich kapacitach (v roce 1@8®0 podil pedstavoval 4,3 %). LaZn

v CR disponuji v sokasnosti cca 25 tisiitky a postupt dochazi ke zvySovani kvality

standard ubytovacich sluzeb.

13 Nekteri turisté uvadli vice divoda.
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Tabulka 22: Podil regioni soudrznosti na kapaci€ registrovanych ubytovacich z#izeni cestovniho ruchu
a navSgévnosti v roce 2004 v %

Podil Prijezdy Prenocovani

Region . Podil Podil Podil Podil Podil Podil

Y . ubytovacich P o Py s P o
soudrznosti SaFizeni pokoji | liZek |domaAcich|zahrani¢nich|domacich|zahrani¢nich

hosti hosti hosti hosti
CR celkem 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%
Praha 7,7% 18,9% 15,8% 6,4% 57,3% 4,0% 51,6%
Sﬁ‘edniéechy 7,3% 6,6% 6,9% 9,5% 4,4% 8,7% 3,7%
Jihozapad 18,6% 15,1% 16,9% 17,9% 8,1% 18,3% 7,1%
Severozapad 10,9%| 12,4%| 10,8% 6,2% 8,8% 9,3% 16,2%
Severovychod 29,0%| 21,1%| 23,2% 23,4% 9,9% 25,0% 12,3%
Jihovychod 10,8%| 10,9%| 11,1% 16,3% 6,8% 11,9% 4,5%
Stredni Morava 9,3% 9,0% 9,2% 12,4% 3,0% 14,4% 3,1%
Moravskoslezsko 6,5% 6,0% 6,1% 7,9% 1,8% 8,4% 1,5%

Zdroj: CSU

Vice nez 15 % uzkové kapacity je soustdno v hlavnim mist Praze. V zasad lze
konstatovat, Ze dochazi k razsiani ubytovaci kapacity do ostatnich redimstatu, coz je
pozitivni tendence s ohledem na vyznam cestovniblour pro regionalni rozvoj.

Pro Gely podrobgjsi klasifikace byly vramci analyz ubytovaci sséiy vycleneny
nasledujici zony cestovniho ruchR:

meéstského a kultugipoznévaciho cestovniho ruchu (je v ni sieého 31,8 % celkové
lazkové kapacity);

horského cestovniho ruchu (25,6 8aKové kapacity);
cestovniho ruchu vazaného na vodni plochy (14,@AwoVé kapacity);
lazeiského cestovniho ruchu (9,0 #@kové kapacity);

zhruba 18,9 %ilzkové kapacity je zon@nevyhragno.

Z hlediska analyz celkového rozloZeni névibsti Ize konstatovat:

pro zahranini navsévnostCR je v sogasnosti typicky velky podil denni nagéhosti a
tranzitu. Na denni nau8tnost ripada asi 60 - 65 %, a to zejménaiihpaninich
regionech se SRN, Rakouskem, Polskem a Slovenskgmamny podil zaujima také
Praha, na tranzit asi 25 % a na zahmainturisty asi 10 - 15 % (nawtnici s min. 1
pienocovanim);

z hlediska regionalniho rozlozeni naw&tosti existuji vyrazné rozdily, které do Zné
miry reflektuji "realizovanou" atraktivitu turiského potencialuCR. Kolem 40 %
celkové nav&tvnosti ipada na hlavni gsto Prahu, dalSimi nejnaggovargjSimi cili
jsou zapadeeské 1azy, KrkonoSe a Jizerské hory, Sumava a dalsi oflastch Cech,

vybrané destinace veiStinichCechach, z velkych ast predevsim ,veletrzni* Brno;
ponerné negiznivym faktorem je koncentrace na letni sezonu;

trendy doméci navdtnosti maji podobny charakter jako zahtaminavsévnost, tj.
koncentrace do turisticky nejatraktijgich mist a oblasti, t8§im dirazem "sluzebniho
a obchodniho" cestovniho ruchu véstech. Z hlediska ubytovanych nawgtika také
pievliada letni sezona.
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Z hlediska hodnoceni¢ekavanych trendlze konstatovat, Ze Prahéstane i do budoucna
turistickym centrem mezinarodniho vyznamu. Jednilvodi, prot Praha stale dominuje, je
i ta skuténost, Ze v ostatnich regionech chybi nabidka nokyalitnich produki cestovniho
ruchu. V nabidce jsou jiz z&hnuté regiony jako napCesky Krumlov, Karlstejn, Karlovy
Vary atd. Nabidka pro zahr&ni turisty neni prozatim dostéte& obnovovana a obohacovana
o dal3i regiony’R.

V poslednich letech se na Uzemikterych regiof ustavily euroregiony (s ohledem na
moznou peshranini spolupraci), které poskytuji velké rozvojovdegritosti také pro aktivity

cestovniho ruchu rozsijici regionalni mozZnosti, jako jsou rfapdalkové mezinarodni
cyklotrasy.

Vyvojové tendence rozvoje cestovniho ruchu na néiredegiondlni arovni v poslednich
n¢kolika letech Ize shrnout nasleda@vn

* nastala vyznamna zZma v orientaci zahragich nav&tvnika, kteri vyzaduji kvalitni
sluzby (na podatku 90.let pi poznavani tive ,nedostupné“ zeénnebyl poZadavek na
kvalitni sluzby tak drazny). Vyssi pozadavky maji diky zahrarim zkuSenostem také
cesti turisté;

* doslo ke kvantitativnimu &asté&n¢ i kvalitativnimu rozvoji zakladni a doprovodné
turistické infrastruktury;

» doSlo kéasténému vytvdeni legislativnich pravidel (zakan 159/1999 Sb.) upravujici
n¢které podminky podnikani v oblasti cestovniho rychu

* byl nastartovan, ale ne dosi&ie akcelerovan rozvoj doprovodnych sluzeb (sluzby
elektronického obsahu jako jsou elektronické reaarvsystémy, mapové sluzby GIS
apod.) zajisovanymi zejména cestovnimi kandeldi, turistickymi informanimi
centry;

» doSlo keasteéné tvork novych lokalnich a regiondlnich turistickych prétiy chybi
vSak zajiskni jejich prodeje, fedevsim zahratmim turistm. Domaci turisté preferuji
individualni cestovani, o turistické produkty nemajrazny zajem;

* pomalu se zatim rozvijely lokalni a regionélnigticka sdruZeni a organizace;

e pomalu se rozvijelo odborné a profesni &adani, poradenské a marketingové sluzby
véetrg statistiky a vyzkumu na regionalni arovni. Vyraznédostatky fetrvavaji
v jazykové vybavenosti pracoviiik cestovnim ruchu.

PrestoZe je cestovni ruch povazovan za dynamicky ozeijejici ekonomické odsvi
s vyznamnymi dopady na tvorbu pracovnich mist, Zia@gzvoj cestovniho ruchu v regionech
na tyto bariéry:

» stale je&t nedostaténa kvalita infrastruktury a sluzeb cestovniho ruetnékterych
regionech;

» vyrazné rozdily v Urovni vybavenosti a v nav$iosti v jednotlivych regionech;
* nedostatek finamich prostedki na udrzbu a obnovu kulturnihédictvi;
« absence marketingovych koncepci rozvoejako evropské destinace;

* nedostatek nosnych projéktedoucich k tvordprodukti CR;
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» nedostatena schopnost subjektna trhu cestovniho ruchu reagovat na trendy
probihajici jak na str@&npoptavky, tak na strénkonkureni nabidky (nabidka
atraktivit cestovniho ruchu, nabidka prodyknharketingova komunikace atd.);

» problematicky rozvojtizeni cestovniho ruchu na udrovni destinaci, tjistiokych
regioni (tzv. organizace cestovniho ruchu) souvisejicd@sonladem administrativniho
¢lereéni CR na kraje a na turistické regionylgnéni na turistické regiony mnohdy
nerespektuje ndzory mistnich zastyps nedostatkem fingnich prostedka atd.;

* nedostatek peebnych odbornik pro fizeni podnikatelskych subjeékt (ubytovaci,
informatni, marketingové subjekty) i pro oblastigmé spravy v cestovnim ruchu.
Kvalitni a zkuSeni odborniciétsinou nejsou adekvatrohodnoceni &asto odchazeji
do zahranii;

» pretrvavaji nedostateé jazykové znalosti pracovriiks cestovnim ruchuipdevsim
na nizsich pozicich a modernim pozadaakneodpovida ani celkova kultura chovani
ke klientim. Proto je nutné rozvijet v této oblasti prograpitateniho a dalSiho
vzklavani tak, aby kvalita pracovnich sil odpovidafnamu a podpda rozvoj
tohoto od¥tvi;

« nizka Grové partnerstvi mezi NN&, podnikatelskymi subjekty, obcemi, kraji a
statem, ktera se promita jak dilicich a koordinénich proces, tak i v oblasti
finanénti;

* omezene finaini prostedky pro rozvoj podnikanifpdevsim drobného a malého;

* nedostatené zavadni novych informa&nich technologii v cestovnim ruchu (tap
neexistence narodniho infortimaho a rezervaniho systému cestovniho ruchéetns
regionalni arova a neprovazanost &ibudovanych turistickych inforntaich center);

« dosud petrvavajici negativni image celdR v mezinarodnich bedekrech dvwdcich
¢i na webovych strdnkach, na coz navazuje &rddiegativni imagedkterych regiofi
(predevSim pimyslovych);

* velkad konkurence levné zahrani dovolené pro domaci cestovni ruch, kten&en
vést k poklesu zajmu o straveni dovoleneeské republice.

V ramci podpory rozvoje cestovniho ruchu je nutrespektovat principy udrzitelného
rozvoje, a to jak po strance socioekonomické —Ipmdiictvi na ekonomice statujgdevsim
jako vyznamného zdroje za@stnanosti, tak i ekologické - udrzeni atraktivnastgion

Z hlediska nabidky ffrodnich a také ,zdravotnich” aspékpii respektovani racionalnich
bariér ochrany Zivotniho prdsti @i provozovani aktivit v oblasti cestovniho ruchu.

1.3.1.4. Rozvoj podnikani a podnikatelského (femtit

Na z&klad provedenych analyz a #eni a také v souladu s dalSimi v&asné dob
zpracovanymi a platnymi dokumemtyse ukazuje, Ze hlavni problémy spojené s dalSim
rozvojem podnikani a podnikatelského predt vCeské republice se koncentrufiegevsim

do Sesti nize uvedenych oblasti.

4 NNO - nevladni neziskové organizace

15 Jedna se iedevsim o analyzy vyvoje vybranych sefitar odwtvi narodniho hospodistvi, Seteni mezi
podnikatelskymi subjektyi dalSi studie a analyzyiimo spojené s jednotlivymi vymezenymi oblastmi a
v neposlednfack pak i o celkovou $edrédobou strategii hospotizkého aistuCR.
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Kli¢ové oblasti dalSiho rozvoje podnikani a podnikatdie prostedi:

o Lidské zdroje

* Technologie a vyroba

* Inovace, VaVv

* Marketing
 Management &zeni

» Podnikova infrastruktura

Pri detailntjSim pohledu na konkrétni problémy spojené s jdoryoti fazemi rozvoje
podnikatelskych aktivit je mozné vymezit Sest zdkiah SirSich problémovych skupin.
Eliminace ¥&chto skupin a v nich obsaZzenych konkrétnich problém ukazuje jako klbva

z hlediska Gsgsného rozvoje podnikanideské republice v nadchazejicim obdobi.

Jedna se o tyto SirSi problémové skupiny:

- Nedostaténa spoluprace mezi podnikatelskym sektorem a vyzium institucemi
a Skolami, pedevSim pak zivodi nedostaténého infrastrukturniho zaji&ti a
neexistence &siho mnoZstvi vhodnych nastiostimulujicich rozvoj vzajemné
spolupréce.

- Neuspokojiva podpora rozvoje aplikovaného vyzkunwietrg s nim spojené
infrastruktury a stejatak i podpora rozvoje transferu technologii a ygwdastnich
technologii.

- Celkow nedostaténa Urové znalosti spojenych s modernimi metodatzieni a
fungovani firem, vychazejici mimo jiné z nedostate Stky obsahu nabidky a
nedostattného regionalniho pokryti figlusnymi poradenskymi sluzbami a
vzdélavacimi aktivitami.

- Nedostaténa Urové vzajemné spoluprace podnikatelskych sulijektdisledku
nedostatku rozvoje stimulujicich nastroj

- Nedostaténa nabidka kvalitnich a cenbdostupnych podnikatelskych ploch, které
svoji Urovni vybavenosti a celkové kvality odpoyidarropskym standatfin.

- Nedostaténa urové technologické zdakladny na udarovni malého d&edniho
podnikani, neuspokojiva podpora investic doripenich novych technologii a
rozvoje MSP vedouci ke zvySeni zsgtnanosti.

- Nedostaténa podpora podpory MSP ve venkovskych oblastech, M&P psobi
jako stabilizujici prvek v oblasti zasstnanosti obyvatel v produktivningku.

- Nedostatéena flexibilita a problémy s kvalifikaci pracovni lysi v dasledku
nedostaténé provazanosti vzthvaciho systému a podnikani a takéuslddku
nedostatéené aplikace modernich wv&ddvacich metod, detné nedostatené
zainteresovanosti vSechéastrénych subjeki.

PAimé zahranini investice

Ptimé zahrarini investice WCR jsou jednim z vyznamnych faktoekonomického tstu a
zvySovani konkurenceschopnosti domaci ekonomikgdgwSim drazem na zvySujici se
technologickou arowve vyroby s multiplik&nim efektem na subdodavatele. Hlavni objem
investic smdoval do piimyslu (63,2 %), a to fevazr zpracovatelského (48 %).
V néasledujicich letech budou zahrarii investice patr&q meénit svoji orientaci a strukturu
smérem do oblasti sluzeb a modernich, zwWasformasnich a komunik&nich, technologii.
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Na tomto mist je vhodné zminit, Ze k vyraznémiiilyu PZI bezpochyby fispsl systém
investiénich pobidek. Systém investich pobidek je v s@asné dob zaneien jak do oblasti
zpracovatelského pmyslu, tak i do oblasti sluzeb. Zardvse jako uzitené ukazuje, Ze diky
vhodnému nastaveni kritérii se systém in¢esth pobidek stava stale vice dostupnym i pro
tuzemskeé podnikatelské subjekty.

Financni vysledky podnikatelskych subjekt

Celkové finagni vysledky podnikatelskych subjékhefinaréni sféry se vyrazhmezirané
zlepSily, a to zejména wkterych ukazatelich. Dynamicky mezird vyvoj byl predevSim u
Ucetni gidané hodnoty a hrubého zisku, které zaznamen@ly3# riist za poslednicheplet.

Z hlediska jednotlivych oditvi pasobilo pozitivié hlavre posileni vlivu pimyslu a obchodu,
které se na detni gidané hodnat nefinargni sféry podilely téry tremi ctvrtinami. Na
vysledky hospod&ni pisobily jak jiz vySe zmiéné vrgjSi podminky (&st zahranini
poptavky), tak i vnitni podminky, spéivajici v roz&tovani stavajicich vyrobnich kapacit a
zprovozreni novych investic. DalSim faktorem bylo dokeni zasadnich restrukturalizaci a
posileni viivi podniki pod zahrarini kontrolou na celkovych fingnich vysledcich. ¥Sina
odwtvi zvysila vykonnost, kdyZ rozhodujici vlivala produktivita prace a lepSi technicka
vybavenost podniku.

Na nabidkové stran ekonomiky vzrostla hruba fidana hodnota (ve stalych cenach)
meziragné o 3,7 %. Z objemay vyznamnych odétvi zaznamenal v celokaim vyjadeni
nejrychlejsSi fist zpracovatelsky pgmysl o 7,3 %, dale doprava, spoje a telekomunikace
0 3,6 %. Zpracovatelsky fmmysl pokryl mezirdni prirastek hrubé fidané hodnoty vice nez

z poloviny.

Ucetni gidana hodnota (v b.c.) zrychlilést na 11,2 %, coZ byl nejvyssist od roku 1999.
Z odwtvového hlediska ovlivnil rozhodujicim @pobem vyvoj nefinami sféry ptimysl,
ktery se podilel tégf 2/3 na detni gidané hodna, pri rastu o 13,8 %. V gimyslu celkem
(v¢etre odhadu za malé subjekty do 19 zatmand) se mezironé zrychlil rast &etni
pridané hodnoty na 13,4 %fipmirném pgedstihu fistu vykonové spoéeby o 14,3 % nez
vykoni v¢. obchodni marze o 14,1 %.
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1.3.2. Vyzkum, vyvoj, inovace a inform#ni spol&nost

1.3.2.1. Vyzkum a vyvoj ¢R
Vyzkum a vyvoj jsou hlavnim zdrojem inovaci€pevsim technickych).

Situaci v oblasti vyzkumu a vyvoje (VaV) GR je mozno souhrrin charakterizovat
nasledova:

« relativig nizky podil vydaj na vyzkum a vyvoj na HDPeské republiky ve srovnani
s primerem EU (vysplé zeng vydavaji na vyzkum a vyvoj 2 - 3 % HDP. V roce 200
vydavalaCR na vyzkum a vyvoj cca 1,3 % HDP),

« pozitivni trend zvySovani statnéasti na financovani vyzkumu a vyvoje,

« celkow nedostattna podpora vyzkumu a vyvoje jak ziggych, tak zejména
z nevéejnych zdroj ma za nasledek, Ze je relatiwice podporovan zékladni vyzkum,
a to zejména v podéhnstitucionalniho financovani,

« nedostatény rozvoj kapacit ve vyzkumu a vyvojicetns vyzkumné infrastruktury a
lidského kapitélu v oblastech se #ngm potencialem ustu (dlouhodobé zakladni
smery vyzkumu),

« organizace VaV maji dosughsto stabilni strukturu, ktera neumape pruzi reagovat
na okamzitou situaci a zZmy ve s¥t¢,

« chybi skuténa centra excelence,

« vyrazny pokles p#tu prihlaSenych pateft ovlivnény doznivajici privatizaci
a transformaci, nizkou motivaci pracawW§zkumu a vyvoje ke spolupraci sipmyslem
a sluzbami, schopnostitpnyslu absorbovat vysledkyyzkumu a ne zcela optimalni
podminky malych a sednich podnii k podnikani.

V oblasti VaV musi byt do budoucn&tsi diraz poloZzen na jeho orientaci na inovace a na
kvalitu (excelenci) dosazenych vyslédk

Vyzkum a vyvoj jsou dosti poSkozeny tré&dim dlenim zakladniho a aplikovaného
vyzkumu. Stéle je jeStnedocetna vyzkumna a vyvojova spoluprace v sitich a kbastr
V zahranti organiz&ni struktury VaV rychleji reaguji na vznik a rozvopvych oboit a
smert vyzkumu a na rRnici se patby uzivatei vysledki VaV.

Spoluprace vysokych Skol a tzv.iemého sektoru VaV s podnikatelskymi subjekty je
nevyhovujici. Ficinou jsou znané rozdily v organizaci, stylu prace, financovatizani.

Oboustrannad mobilita pracovriikmezi veéejnym a soukromym sektorentipgeSeni VaV

narazi na bariéry, které vychazasto pedevSim z vninich fadi verejnych instituci a

vysokych Skol. Naopak mezi podnikovou sférou, $tépravou a pracovisti VaV existuje
relativie dobrd shoda v nazorech na ustanoveni a podpoktivei@o fungovani tzv.

technologickych platforem, které se &dgily v fad zemi EU.

Systém veejné podpory Va\CR je podstaté decentralizova$jsi nez ve ¥siné zemi OECD.
V zahranéi byva podpora VaV soustEna do malého piu rozp@tovych kapitol a
pusobnosti tak mohou byt konkréta jednoznén¢ stanoveny.

V CR chybi Technologickd (nebo Inaird) agentura, kterd by zajdvala gevaznoucast
podpory aplikovaného vyzkumu a podporu technologibknovaci.
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1.3.2.2. Inovace

Za faktory, které posunuji staty a regiony k hogpskEmu fistu a zvySovani zaratnanost,i
Ize povaZovat vysledky vyzkumu a vyvoje, kvalifikmou pracovni silu, ktera vyuziva I€T
a mé patbné inované podnikatelské vz#lani, efektivni soustavu narodnich pédpych
opateni jako zaruku fungujicich ino¥faich proces a vazbu VaV na podnikatelsky sektor.

Vhodrg strukturovany, dostateé¢ financovany a proinovaé zangreny vyzkum a vyvoj
vyuZivajici znalosti se méa stat na zaklazv. Lisabonské stratedfezdrojem trvalé obnovy
konkurenceschopnosti vyroby a sluzeb v EU a rggbldvou zakladnich dil zajiseni rastu a
zantstnanosti. V oblasti VaV jde zejména o oZiveni tiieabonské strategie tykajiciho se
vydaji na VaV ve vysi 3% HDP a o vyuziti nového impulso gvropsky vyzkumny prostor
v podolg 7. Rdmcového programu vyzkumu a vyvoje EU. Propmazovani inovénich
doporweni, tykajici se zejména finamich mechanisiy kooper&nich iniciativ a opaeni
smérem k MSP a k informaim a komunik&nim technologiim, se ma stat nositelem
Lisabonskeé strategie narodni indmapolitika, specifikujici inovéni podminky kazdé zen

Efektivni vyuzivani prosedki EU miZe posunout inov&i procesy a znalostni ekonomiku
CR k ,0bnow a rozafeni 3kaly vyrobk a sluzeb a s nimi spojenychirtk vytvoreni novych
metod vyroby, dodavek a distribuce, k zavedenéreiizeni, organizace prace, pracovnich
podminek a kvalifikace pracovni silj“a naplnit tak cile evropského Spmestvi v obdobi
2007 — 2013.

V CR je posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky ojewm znalostni ekonomiky
s inov&nimi aktivitami postaveno na dvou zakladnich a ewmag vécneé provazanych
dokumentech: Narodni inosai politika'® a Strategie hospotkého fistu.

Na zéklad hodnoceni dosavadniho stavu inéviho potencialuCR koncentruje Narodni
inovatni politika strategické sény zmeny ceského progedi na léta 2005 az 2010 dtyf
nosnych cit, tj. posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci, twpiit funkéni spolupraci
vefejného a soukromého sektoru, zajistit lidské zdpofeinovace a zefektivnit vykon statni
spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Ve Strategospodéského fistu tvai oblast
Vyzkumu, vyvoje a inovaci jeden Ztppilifi. Inovace jsou v této strategii spojeny sérda
hlavnimi aktivitami, s aktivizaci vyzkundnvyvojoveé sféry, jejiz vysledky jsou zdrojem
inovaci a s aktivitami podnikatelského sektorurktg/robou a sluzbami inovace realizuje.

KonkurenceschopnoéR v inovacich

V mezinarodnim srovnani neni poziCR v oblasti inovaci fizniva. V souhrnném hodnoceni
inovasniho prostedf® CR (s hodnotou Sl 0,27) zaostava daleko Zargrem EU-15 (0,40),
za vedoucim Japonskem (0,77) a USA (0,76@d”°R se umistily Slovinsko, Estonsko a
prekvapiw i netlen — Bulharsko.

CR je ve skupid ¢tyi zemi, které maji hodnoty jak souhrnného iriowiao indexu, tak i jeho
relativniho girastku nizsi nez jsou pmérné hodnoty EU-25. Relati¥riepsi pozici nila CR
pii hodnoceni zrny souhrnného inovaiho prostedi (2004/2003) nez ip tomto
mezinarodnim hodnoceni v roce 2004.

18 |CT- informani a komunikani technologie

17 7awry jednani Evropské rady, Brusel, 22. a 23. 3. 2005.

18 Definice inovace viz Narodni inowai politika, 2005 [str. 5, podle Evropské komise (€@003)].

19 Schvalena usnesenim vIAJR ¢. 851 dne 7. 7. 2005 na léta 2005-2010.

20 podle tzv. souhrnného inasrgho indexu (SlI), zahrnujici 17. indikétoze étyi oblasti (European Innovation
Scoreboard, 2004).
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Graf 3: Souhrnny inovaéni index (Sll) a pozice jednotlivych staih
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Zdroj: NIP 2005, gloha.

Inovace a ochrana vysledlkeského vyzkumu a vyvoje
Nejvétsi  slabinou ¢ceského inovéniho prostedi je mald schopnost kondaf sféry

inicializovat a absorbovat vysledky vyzkumu a vyeofoZ se odrazi i na o podanych
piihlaSek paterit vSeho druhu. U high-tech paténpodanych u amerického patentového
tradu ma CR nejhorsi pozici tbec (2 — 4 boll z moznych 100), jen oeno lepsi je situace

u evropskych patentovych instituci.
Tabulka 23: Prihlasky vynalezi a udélené patenty’

2000 2002 2003
ukazatel TR TR TR

piihlasky | patenty | p¥ihlasSky | patenty | prihlasky | patenty
Piihlasky a udélené patenty celkem 4967, 1716 4553 1837 3921 1735
podle patentovych ¥id":
A Lidské poteby 1266 405 1239 449 1150 438
B Primyslova technika; doprava 858 339 796 345 641 386
C Chemie; hutnictvi 1355 479 1247 544 991 468
D Textil; papir 153 58 121 49 158 28
E Stavebnictvi 264 86 191 103 190 108
F Mechanika; osttleni; topeni; zbrah 537 148 427 191 335 202
G Fyzika 292 87 291 91 228 55
H Elekfina 242 113 241 64 227 50

Poznamka:

9 u Uradu ptimyslového vlastnictv€eské republiky.
D Mezinarodni klasifikace patentovychict

Zdroj: CSU, Statisticka réenka 2004

Priciny nezadouciho stavu ochrany patentCR jsou zejména:

« nedostatek motivace k patentovani a hledani patetgimych vysledk vzhledem
k casttmu nezdjmu podnikové sféry o inovace a zmiddejména nakmych
technologii, mald podpora inovativniho podnikanbsgnce rizikového kapitalu).
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K tomu gispivd nedokoena restrukturalizaceasté zminy vlastnickych vztah a
konzervativni strategie zejménétsichéeskych podnik;

« nedostattné manaZerské znalosti a schopnosti efektilrtospod&t s duSevnim
vlastnictvim u akademickych i vyzkumnych institac podnicich;

- financni nar@nost patentové procedury a zejméniaudrzovani udleného patentu;

« absence tzv. Patentu Spmastvi (Community Patent), od kterého seéek@va
vyznamné zproduktivni procedury ochrany dusevnibstmictvi v EU.

DalSi vyraznou slabinoweského inovéniho prostedi je Urové a aktivity v oblasti
netechnickych inovaci, v jejichz ukazatelithse CR umig’uje na 11. az 18. misz 25
¢lenskych zemi EU.

Inova‘ni Urovre

Ceské podnikové prastdi Ize povazovat za vynikajici aZ evropsky nadgrné u znych,
tzv. , low-tech* inovaci. Naopak pro high-tech inovaceujsoCR nutné zn&né objemy
financnich prostedki, kreativni spoluprace odboriiikz fady obofi a odstraéni zejména
téchto bariér.

« chybi systematicka podpora high-tee$eni postavena na dosud spiSe vyjimaen
propojeni universit a akademickych ustavpodniky,

« chybi skuténa centra excelence vyuzivajici akademické a fifdmapacity k rozvoj
technologickych (high-tech) obibs vysokym #istovym potencialem,

« tuzemskeé firmy nemajiéSinou o kvali¢ védeckych pracoviSpotrebny gehled,
» chybi podpora rizikového kapitalu a dalSich vhodntypa kapitalu.

SituaciCR v podanych phlaskach high-tech patént mezinarodnich instituci ukazuje Tab.
&. 23 vySe. Spkové technologie (unikatni a dosud neprovozovaeieni) netvid sousast
dnesni technologické imageéeskych podnik. Navrat k tradinimu Spékovému obrazu
¢eskych firem brani finami slabosteskych subjekit

Financovani inovaci

Rizikovy kapital

Ze srovnani stavu rizikového financovanCR a v nejvysplejsich zemich (naps Velkou
Britanii) vyplyva, Ze vCR existuji velmi omezené moznosti vyuZiti této zékli formy
financovani inovénich firem. Naprosta &sSina fondi hospod#ci s rizikovym kapitalem
v CR (cca 30 sdruzenych ¢¥eské asociaci rizikového kapitélu) jsou rozvojowebm MBO

fondy. Tén&t neexistuji investice typu pre-seed, seed a stakapital, které jsou kibveé pro
vznik a rozkh ¢innosti spin-off a podobnych firem.

Bariery rozvoje této formy investovani (do inom&h projeki firem zvla¥) souvisi
piedevSim s nevhodnym lavym systémem, s chyjici vstticnou legislativou upravujici
podporu a podminky pro investovani figafch instituci do rizikového kapitalu, stale
ovliviiuje konzervativni strategigskych podnikatél Business Angels, eventugljejich sit
(Business Angels Network, BAN), se vyskytujiCR jen velmi vyjime&né. Pisobi zde
nevhodné d@éové a pravni klima, nedostaté je ochrana prav minoritnich akcidiaa
objektivnim divodem je také nedostatek osob s@otymi finagnimi zdroji a zarove se
zkuSenostmi s podnikanim v inawach firmach.

2l Sklada se zeétyr ukazatel: pokrailé manaZerské techniky, nové orgadizastruktury, vyznamné zny
vzhledu produktu atvrtym ukazatelem je jejich souhrn (European IntiovaScoreboard, 2004).
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Zaruky, mikrouv éry

V CR existuje rozsahly a relatigrkvalitni systém malych @i a zaruk (v rdmci programu
podpory malych a sdnich podnik). VétSina podprograintéchto systém zaruk a malych
avéra neni ghizpusobena specifickym ino¢aim projektim (dostaténe kompletovat narény
inovacni projekt dopikovymi sluzbami) a podminkam rizikovych investicouativnich
podniki.

Grantova schémata
Nedostatky grantovych schémat jsdegevsim v:

+ nepehledném a pro Zadateléasto odrazujicim &eni grant podle jednotlivych
ministerstev,

« chykgjicim zakotveni ,byt usgEny” za legélni zhodnoceni (prodej) vysledku vyziaum
« neexistencmotivujiciho mechanismu k U&gnosti.

Grantova schémata jsou diky své jednoduchosti vgna pedevSim na drovni kréjk
zajiseéni podpory MSP vramci SROP a Jednotného progréhmwdokumentu regionu
soudrznosti Praha (Cil 2). Nedostatkem tohoto ofsfe, Ze orientuje zajemce kasti v
programech hlavh k ziskani finatinich prostedki a nepinaSeji ¥tSinou dalsi fidanou
hodnotu formou spoluprace, inovace apod.

Bariéry financovani vyzkumu a inovaci
Ve financovani rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovadysdentifikovany tyto dalSi bariéry:

« vysoké naklady narfpravu mezinarodnich vyzkumnych prajekpbomaharesit
program ,Systém na podporu projél&. Ramcového programu EU" a aktivita MPO
v rdmci programu podpory MSP) ,

« vysoké néklady na inovace a jejich zma rizikovost zejména pro MSP ipd
realizacireSici inovani aktivity (Cast&n¢ jiz feSi program INOVACE),

» nedostaténé zdroje pro financovani provozu podnikatelskydtubator: (¢ast&né
tuto bariéruresi program PROSPERITA).

Stav inovani infrastruktury
Centra transferu technologii

V CR existuji 4 centra transferu technologii s realtramsferovou napini a jedno  regee
centrum u VS. Klové problémy vzniku &innosti zejména dalSich center souvisi s tim, Ze:

» chybi systematick& podpora aktivit osob, fiyymcentrech po celé inotai cest,

* pouze wkteré vysoké Skoly pochopily vyznam transferu vgikieVaV do inov&niho
procesu,

* nektera centra jsou bez ambici na ekonomicky prepfidfikani),

« dalSi centra maji fpvazre informani nez transferovou népl(pouze pedavaji
informaceclenam).

Centra pro transfer poznétla technolggii, technologické inkubétgrﬁdeckotechnologické
parky na vysokych Skolach a ve VVICGR prispéla svou aktivitou R k realizaci vysledk
VaV v praxi. Jejich aktivity a vznik podporuji skturalni fondy EU, jmenov#t program
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PROSPERITA (OP PP) a Jednotné programové dokumegiynu soudrznosti Praha (Cil 2,
a Cil 3).

V&deckotechnologické a technologické parky, poradenst BIC?2

V CR existuje kolem 30 ddeckotechnologickych a technologickych par/TP). Jejich
vystavba a rekonstrukce byla podporovana progran®RK (ukorten vroce 2003),
spole&nosti u VTP v8ak nedosahuiji kvalit obvyklych v BB zejména véchto oblastech:

* Vvé&tSinou jsou schopné poskytovat jen jednoduché gljghom prondjem a poradenstvi,

» nizk& je podpora aktivit, které jsou v zahtamosnymi sluzbami patk(vedle nap
pienosu technologii a poznétkzakladani novych start up nebo spin off firem),

* nedostaténé je vyuzivani dalSich existujicich progfakrozvoji inovanich aktivit
sprav@ VTP (od roku 2004 podporuje infrastruktury pro vaéni firmy program
PROSPERITA);

» existuje obava zrizika a nejasné vyklady moznksthbinaci prosedki z niznych
zdroji financovani g piipraw pokraujicich projekt a

* nedostattna je regionalni os¥a a podpora zregionélnich zdrojchybi nap.
iniciovani aktivit ke sledovani a k systematickémi@davani informaci @innosti
VTP, inkubéton).

V sowasné dob prispiva k podpte inovaci a transferu technologii 5 Bi#C-podpora je
doplrgna siti regionalnich poradenskych a info¥miah center (RPIC), ktera potencionfiln
mohou roz&it své sluzby o oblast inovaci. JiztBIC v CR obdrzelo od EBN evropskou
komisi uznavanou znamku kvality ,E.C. BIC". Jedréd & BIC Ostrava, BIC Brno, BIC
Plzei, Technologické a inowai centrumCVUT Praha a Technologické centrum Akademie
véd Praha.

K provazanosti inowaniho prostediCR potebnou inovani infrastrukturou brani:
« nerozvinutd infrastruktura pro transfer technolaginalosti na regionalni Urovni,
e nepiznivé podminky pro vyuzivani internetu v podniksikém sektoru,
e zejména pro vznikajici a &majici firmy nepehledné informace o podie

Spoluprace vi@jného a soukromého sektoru v oblasti inovaci

U¢inna spoluprace wejného a soukromého sektoru jakéledita podminka inovaiho
procesu existuje ¢R spide vyjimeéng. Pravidlem je obvykle ogaa situace, kterd vyvolava
v CR nedostatky a Narodni inair@ politika (NIP) na & reaguje veitch sndrech: v oblasti
mobility vyzkumnych pracovnik technologickych platforem a vramci financovani

T

Vytvareni inovanich klastri

Vytvéareni klasti je ve s¥té povazovano za jeden z dynamickychasghi zvySovani
inovatni aktivity prostednictvim iniciace aktérdaného teritoria. Skute¢ inovaini klastry
zvySuji moznosti MSP k dosazeni jak na vlastni, itaka ,zakazkovy* vyzkum, vyvoj,
vychovu odbornych i vedoucich pracovinika dlouhodobou kooperaci s vyzkumnymi
institucemi a vysokymi $kolami.ifPvytvareni klast v CR je vyznamnym problémem to, ze
se projevuje ndadeéra finartnika ve vyzkumné kapacity a of@& vyzkumniki

22 B|C — Business Innovation Centre
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k finangnikim. Jako nastroj regionalni inawrd politiky vliada CR schvalila Narodni
klastrovou strategii (13. 7. 2005 usnesenir@83).

V CR se problematika klasira jeji podpora nachazi végcich. Pozitivni skut@osti je
existence narodniho programu KLASTRY, ktery je &&mti OP Rimyslu a podnikani. Na
piipra odborniki se niize podilet téZ OP Rozvoj lidskych zdrofOP RLZ). NIP
identifikuje rektera omezeni, kterd jsou specificka pro shlukoaem a subjekt béhem
celého inovaniho procesu €R. Mezi r& pati zejména faktory limitujici vznik klastru, nizké
zapojovani regionalnich agentur a neexistence iefdkb systému pro monitoring a
hodnoceni vysledkklastit.

Lidské zdroje a inovace

Neuspokojiva struktura absolvéntysokych Skol (nedostatek absolviers technickym a
piirodowdnym vzalanim) vyZaduje ndist prostedki uréenych pro VS také na zlep3eni
nevyhovujicich materialnich a technickych podmipek vyuku a vyzkum wvéchto oborech.
K dobrym pgedpokladm zlepSeni stavu pati rychlé zvySovani znalosti absolvéno
informatnich a komunikénich technologiich (ICT).

Za pozitivni Ize ozné&t iniciativy nekterych velkych pimyslovych podnilk a vyzkumnych
instituci, které usiluji o zlepSeni Uravmabsolveni vysokych S$kol, navazuji kontakty
s vysokymi Skolami a vyti@ji spol€éna centra (pracovigt pro gipravu absolverit

Ukazuje se, Ze pro zabezpeai potebného mnozstvi a kvality lidskych zdigpro inovace
bude nutné odstranit igkdzky tuzemské mezisektorové i mezinarodni megbilit
kvalifikovanych pracovnik. Zejména bude nutno povzbudit a poiipwe regionech mobilitu
vyzkumnych pracovnik vysokoskolskych pedagbg student mezi sektorem vyzkumu a
vysokych Skol a podnikatelskym sektorem, kterdsgiva k odstraovani bariér mezi
jednotlivymi (&astniky inovéniho procesu, Kk jejich lepSimu vzajemnému poznawani
pochopeni fistupi, poteb a kzlepSovani jejich kontékta spoluprace a zejména
k rychlejSimu penosu dosazenych poznatk informaci.

Zvysenou pozornost je nutn@novat téZ dosud podsevanému znalostnimu managementu
ve firme.

Stavajici limity vyuZiti lidskych zdroja v oblasti inovaci a sniry reSeni
Za hlavni bariéry rozvoje inovaiho potencialuCR v pripad lidskych zdroj je mozno
ozn&it:
« potiebu dalSiho vzHavani u vyzkumnych a vyvojovych pracovhjlkzejména pokud jde
o ochranu dusevniho vlastnictvi a oblast podnikani,

« neuspokojivou strukturu absolvéntVS (nedostatek absolvénts technickym a
piirodowdnym vzdlanim),

« nedostaténé znalosti a orientace v oblasti netechnickychvaied (moderni metody
fizeni a organizace apod.),

« nedostaténé uplatiovani manazerskych prindipy akademickeé sfé (viz modelytizeni
vysokych Skol) a fetrvavajici Igni na gisté wde",

« neadekvatni spatenské ocedni pracovnik ve vyzkumu a inovacich,

- nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, a to fiicsektory: (a) pro vyzkum na trhu
praceCR, (b) pro transfer technologii a (c) pro znalésttenzivni podnikani na trhu
pracea
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« nemotivujici platové podminky ve vyzkumu a nedokpsgstém jeho ohodnoceni.

Trh s inovacemi

V CR prakticky neexistuje systematicka diagnostikaepoiélu a zajmu firem o inovai
aktivity a podnikani. Rekazkami jsou hlavn neexistujici zdroje k financovani t@kumu
inovaéniho prostedi a chybjici profesionélove, kig by se ciles zabyvali inovacemi. DalSim
problémem jsou obavy firem o Unik informaci.

Mnohé organizace ¢R jsou v3ak schopnytipravit dobré projekty ve vybranych inosfsich
oblastech. Kvalita projektnezavisi na regionalni pozici, ale na kwaliymu a pracovist

V regionech existuje zgaa rivalita a diference (n&apv tom, Ze moznost prosadit se v cizim
regionu je pramala, naopak uxnitastniho jsou Sance vyrazmyssi).

Pti budovani inovaniho prostedi jako systému je nutné reflektovat prosazugctrendy a
odstraiovat stavajici omezeni:

« slabé zapojovaniceskych univerzit a vyzkumnych instituci, ale i pibdn do
mezinarodnich siti, které propojuji vyuzivarispojového vybaveni §toveé Urove,

« nizka schopnost uti@t regionalni systémy inovaci, z@p¥at mapovani stavu i
absorgni kapacity regiofi v oblasti VaV i pripraw, zpracovani, aktualizaci strategii,

« nedostaténa spoluprace mezi firmami, ktera byélm byt zakladana zejména na
regionalni arovni,

o kulturni, inform&ni a organizéni prekadzky @i vyuzivani vysledk vyzkumu
dosaZzenych s podporouiegych zdraj,

« malo rozvinuty sektor znalostnintenzivnich firem, které tid dulezity segment
inovainiho prostedi VvCR.

Regionalni specifika v oblasti VaV a inovacich

V ekonomice, ktera je stale vice zaloZena na ztedbs jsou kilovym faktorem regionalni
konkurenceschopnosti inovace. Povzbudit regionypgacovani inovénich politik a k
poskytovani technologické podpory podinik ma projekt Innovation Relay Centres & si
inovatnich regiori v Evro (Regional innovation network).

Z tohoto pohledu Ize mezi jednotlivymi kraji pozead vyrazné diferenciace. Vydaje
vladniho sektoru do oblasti VaV se jednagmekoncentruji v Praze s ohledem na koncentraci
vyzkumnych kapacit. Druhé misto z hlediska pod#wcelorepublikovych vydajich n&du a
vyzkum zaujima Sedaiesky kraj. Nasleduji kraje Jihomoravsky, Moravskasky,
Pardubicky a Jintesky. Upli nejnizsi vydaje vykazuje Karlovarsky kraj.

Druhym dilezitym atributem rozvoje VaV je pet pracovnilk ve zmirnych oblastech.
Stejre jako v gedchazejicim ifpack, tak i vtomto pipadt vykazuje Praha nejvyragsi

podil na celorepublikovém ptu pracovnik ve VaV. Na druhém mistse umisuje

Jihomoravsky kraj; mezi dalSi kraje s vyznamnymileod pracovnilt v oblasti VaV paf

Stredatesky a Moravskoslezsky.

Vedle ustednich orgal rovreéz kraje v ramci svych kompetenci podporuji Usilbblasti
posilovani inovani kapacity. Hlavni rsto Praha, Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj
zpracovaly regionalni inovai strategie, které by &y piispét k podpde zneEn
socioekonomickeé situace v kraji pgazava@nim inovaci a propojenim VaV s regionalnimi
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podnikatelskymi subjekty. CelkévvSak chybi koordinovany postup, ktery by v krajich
k vypracovani vlastnich inowaich strategii vedl.

Rozvojové inovani poly na Urovni kraj

Posuzujeme-li konkurenceschopnost jednotlivychikedjplediska podminek pro rozvoj VaV,
pak vCR je mozné vymezit nasledujici rozvojové inéviapdly: Praha a Stdasesky kraj,
Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj, Jibsky kraj i Pardubicky kraj.V ramci jednotlivych
kraja doch&zi ovSem ke koncentraci VaV do cent&edpvsim pak doifslusnych krajskych
mest.

Ostatni kraje jsou charakteristické Spatnymi aimvdpatnymi podminkami pro rozvoj VaV.
Na druhé strahvlastré jizZ ve vSech regionech ale existuji vysoké Skéhgré mohou byt
jadrem, kolem #hoz Ize postuphformovat znalostni ekonomiku v daném regionu.

Hlavni misto Praha a Stdatesky kraj maji v podminkaciieské republiky v oblasti
dominantni postaveni. V Praze je soedino cca 60 % kapacit universitniho vyzkumu, 60
pracovi¥ Akademie ¥d CR (W. detaSovanych a samostatnych praddvis ténét 60 %

z vaejnych zdroj na VaV. Vyznamnym zazemim Prahy jéesictesky kraj. Nachazi se zde
11 vyzkumnych dstav Mezi dilezité pozitivni faktory pat nizSi naklady ve srovnani
s Prahou, které zvy3uiji atraktivitu regionu progstory.

V Praze petrvava stav malé provazanosti vyzkumnych a vywsbva podnikatelskych
aktivit. Finareni podminky pro rozvoj podnikatelskych inkubdit@r wdeckotechnologickych
parkil jsou v hlavnim rést Praze omezeny z nasledujicicgtvadda (prvni typ problému):

« Praha neni regionem NUTS 2 ,napojenym* na realigidkd 1 a fondy pifazené k Cili 2
jsou vyuzitelné praybranécasti Prahy (¥tSinou bez zdzeni pro VaV),

« nebyl vytvden program podgeny statnim rozgidem k zaplgni této mezery.

Krom¢ Prahy je mozno vymezit dalSi dva zasadni rozvomdg i s inov&nim potencialem
v rozdilnych oborech v Bina v Ostra¥. Nasleduje Plze a v sogasné dob aktivré ve
prosgch inova&nich ¢innosti pracujici zastupci z Jieského, Pardubického a
Kralovéhradeckého kraje. Zajimase rozvijeji liberecké inovai aktivity, zarodky iniciativy
se objevuji na Zlinsku. Nedostae je tato problematika zatim akcentovana na Karkskar
Olomoucku a v kraji Vys@ina.

V ramci Jihomoravského krajepiedstavuje brénskd aglomerace vyrazny rozvojovy
potencial. Fizniva image regionu ma také vliv na zdjem zalkirdioh investolt (zejména o
Brno), pedevsim v oblasti high-tech a stale vice i v obMal. K tomu gispiva i stale se
rozvijejici struktura vysokych Skol. Dobra polohe® a dopravni dostupnost hrajileZitou
tlohu pro dalSi rozvoj.

Souwasny stav inowmniho podnikani v Moravskoslezském kraji ukazujepoarerné velky
potencial. V kraji byly mimo jiné zalozenyédeckotechnologické parky a podnikatelské
inkubatory, ¥tSinou ziniciativy lokalnich orgdn Vyzkum na vysokych Skolach je
koncentrovan do Ostravy, dale je zab&py@n na Slezské universi Opa.

Jihatesky kraj vykazuje v podminkédfieské republiky gmérné gredpoklady pro rozvoj
VaV. Region postrada dostatek absolient oblasti technicky za#ienych obaoi.

V Jihateském kraji se nachazeji ¥deckotechnologické parky. VSechna tato centra jsou
zantiena na aplikovany vyzkum v oblastifpdnich d, casté&n¢ i ve vazlg na zemsdglstvi.

Specializovana mikroregionalni centra

Vedle rozvojovych pdl je mozno identifikovat potencialni specializovaméroregionalni
centra. Fikladem je rozvoj biotechnologie v pracovisti Akade wd (AV) Nové Hrady
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(Jihatesky kraj) nebo Institut restaurovani a konzémieh technik LitomySl (Pardubicky
kraj).

Regionalni instituce a inov&ni aktivity

Dominantni postaveni zejména Prahy, dé@ského a Moravskoslezského kraje vtpo
védeckotechnologickych paiiVTP) ukazuje tabulka 17, dalSi uvedené ukazataimauji
stav struktury jednotlivych VTP. NapStedaiesky kraj ma neptsi plochu VTP, na druhé
strar¢ v Jihomoravskeém kraji dosahujigtp vedeckych pracovniknejvyssi hodnoty v ramci
celéCR.

Tabulka 24: Védeckotechnologické parky VCR, 2003

pocet pracovnici (pramér 2003,
Kraj VTP plocha v kraji (v m2) v tis.) m?pracovnika
Praha’ 4 98 659/6 380 138,8 0,71/0,05
Stiredatesky 2 15 373 40,2 0,38
Jihocesky 3 4 687 23,2 0,2
Plzeaisky 1 2743 19,5 0,14
Karlovarsky 1 2811 13,5 0,21
Ustecky 2 6 969 21,8 0,32
Liberecky 0 0 15,9 0
Kralovehradecky 1 2 550 23,7 0,11
Pardubicky 0 0 17,2 0
Vysodina 1 3838 15,7 0,24
Jihomoravsky 0 0 59,9 0
Olomoucky 2 6 156 22,1 0,28
Zlinsky 1 1 000 23,1 0,04
Moravskoslezsky 4 11 586 50,3 0,23
CR celkem 22 162 752/64 093 484.,9 0,34/0,13

* U jednoho z VTP neni uvedena vyra plochy

Zdroj: CSU, SVTP

Vinovanim &ni se za&ina projevovat aktivnic¢innost rekterych agentur nap v
Jihomoravském, Jilkeském a Plaeském kraji. Nicmé& nadale absentuje systematicky
piistup k rozvoji inovaniho prostedi v Uzemi, @&jiz na drovni kraj, tak i mést (chybi jasné
zadani a definované cile). Proto v &né dob neni mozno howuit o vytvaeni siti.

Regiondlni hrozby, prfednosti a ambice
Mezi bariéry regionalnich ino¢aich aktivit pati:

« vytvoieni dichotomie mezi furdaimi jednotkami na udrovni NUTS 3 — kraji, a
statistickymi jednotkami na trovni NUTS 2 — regiosyudrZnosti. Tento stav oviivje
zapojeni kraj do inova&nich projeki podporovanych ze strany EU (dajntervence
politiky soudrznosti jsou s#éiovany na arove NUTS 2);

« extrémni polarizace mezi narodnim centrem — Prah@agionalnimi centry (ovliwimo
rovnéz vykaznictvim dle sidla firmy, coz zpravidla nadhocuje roli Prahy);

« neexistuje systematickyiigtup a naslednkoncegni program zagieny na rozvoj
jednotlivych regiod v oblasti inovaci. Neni zaji§to systematické mapovani peth
firem, vyzkumnych a vyvojovych organizaci, univérai dalSich subjekt tvoricich
inovaini prostedi v regionech (cozZ znesniage i pripravu reélné efektivni pomoci).
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1.3.2.3. Informani spol&nost

Dostupnost modernich technologii vS8em skupinachvatieystva a jeji prosazeni ve vSech
sektorech a segmentech ekonomiky jéedpokladem posileni konkurenceschopnosti
ekonomiky i dalSiho rozvoje spaieosti. Je mozndici, Ze i v této oblasti bylo jiZ dosazeno
vyznamného pokroku. V poslednich letech se zejm@mazre zvysila intenzita vyuzivani
positath v malych a sednich podnicich a v domacnostech. Podle tudgU bylo v roce
2003 89,6 % firem ipojeno na internét. Na konci roku 2003 bylo 25 % v&ech doméacnosti
vybaveno poitatem a 15 % domacnosti vyuzivaldigpjeni k internettf. CR vSak v této
oblasti stale zaostava za nejrozvisiimi zengmi Evropy. V EU-15 bylo v r. 2003 napojeno
na internet 43 % domacndsti

Dostupnost ICT pro MSP, k&nou spravu a obyvatelstvo
V CR se prosazuji nasledujici trendy pavadni a vyuzivani ICT:

« vydaje na ICT WCR v sogasné dob sice vyraziy prevysuji sodasny pamer vydaji
v EU-15, jde ale o dohé&ni zpozZani z 80. a 90. let minulého stoleti,

« existuje relative vysoka vybavenost osobnimiditaci, i relativre sluSna Urovie poitu
pogitadh pripojenych na internet (vysledky SeniCSU, 2004), ale projevuje se problém
dostupnosti Sirokopasmového internetu ¢élktarych oblastech, zejména s nizkou
hustotou osidleni,

¢ pcitace | @ipojeni na 4 jsou vSak vyuzivanyipdevSim k BZnym administrativnim
pracim a k elektronickému posilani zprav (e-mail),

« porekud horsi je situace v peo bezpénost ICT, a to pedevSim v malych aistdnich
podnicich a mensich obcich, v objednavani, ndkupuroaeji zbozicéi sluzeb pes
internet (e-komerce) a wvtevém istupu k bankovnim sluzbam (internetove
bankovnictvi),

« chybi &inngjSi koordinace i program specidlzantieny na zavathi a vyuziti ICT
v MSP, NNO a ve i@jné sprav.

Ceska republika se snazi pi@stnictvim realizace Statni inforird a komunikani politiky
rozvijet potebnou inform&ni gramotnost, nelo absence ¢i nedostatek informani
gramotnosti vytvB u olani silny handicap i ve vztahu K jejich pracovnimuaipini.

K vcelkuvuspokojivé situaci v zavédi a vyuzivani ICT v podnikatelském sektoru #eyeé
spra¥ v CR prispély podpory zahrnuté fac prograni (PROSPERITA, JPD2, JPD3).

V praxi se roz&uji inovativni feSeni zaji€ujici komunikaci véejné spravy s alany nap.
pomoci SMS (krizova komunikace, snizovani frontliedech), prosednictvim koncentrace
verejnych sluzeb (eventudliejich dleni do ,front office* a ,back office).

Pro zavadni ICT se mistim a obcim ostdcilo vyuziti tzv. mekkych metodtizeni (nap.
benchmarking, CA®).

23 Statisticka reenka 2004¢SU.

4 Vysledky Sateni o vyuzivani informimich a komunik. technologii v doméacnostech v ra@@32¢SU 2004.
25 7droj: Eurostat

%6 systémy hodnoceni
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1.3.3.Ceska spolénost, lidské zdroje a véejna sprava

1.3.3.1. Uvodni charakteristika

Rozvoj lidskych zdraj je vyznamny faktorem konkurenceschopn@#i, piispiva k zajisini

co nejvySSi zawstnanosti, k rozvoji kvalitnich pracovnich mist, kkeepSovani Zivotniho
standardu obyvatelstva. Jeho &msti je i ieSeni problému socialniho &eaiovani a
diskriminace.

Lidsky kapital ovliviuje vSechny oblasti Zivota spotesti. Cilem rozvoje lidského kapitalu
je zvySeni schopnosti jednotlivais@sSne se prosazovat v kontextu narodni i mezinarodni
hospodéské soutze a v narodni, evropské i globdlni sgalesti. Investice museji byt
uplatrény nejen pro rychlytst a adaptabilitu vadanosti i kvalifikace narodni spaleosti,

ale zarove museji byt zagieny tak, aby finesly trvalé efekty pro hospoidky nist,
konkurenceschopnost Uzemi, zZgtmanost a pro snizeni socialniho vyleni a diskriminace

to vSe s ohledem na principy trvale udrzitelnéhovoje. Piirfezovym tématem pro vSechny
vySe uvedené priority je rozvoj lidskych zdipj jenz je kléovym aspektem
socioekonomického rozvoje a prosperity spobesti.

Nedostatené rychlé a efektivni zgny v systému vz&lavani a zvySovani dovednosti a s nimi
spojené nedostateé a nespravn zacilené investice do v&dvani a vycviku nezvratn
poskozuji celé réniky a generace Zéakstudeni i dosglych. Vedou k pozé&Sim zbyt&ne
vysokym dodaténym nakladm z veéejnych rozpéta i ze soukromych zdraj— rekvalifikace

a posilovani adaptability pracovni sily, kompenzaoezangstnanosti, a snizuji
konkurenceschopnost zém

1.3.3.2. Z&kladni demografické vyvojové trendy
Obyvatelstvo

Za poslednich 15 let se ve vyvoji g0 obyvatelCeské republiky objevily dva zlomové
okamziky. Prvni nastal v 1. polowimoku 1994, kdy se et ceského obyvatelstva dostal na
aroven presahujici 10,34 milian Potom nastal dlouhod®Bi pokles (graf. 4), ktery byl
ukonten koncem roku 2002. Od tohoto druhého zlomovéhduboyla sestupna tendence
nahrazenatstem pdétu obyvatel statu, ktery je ovlign predevSim kladnym migtaim
saldem. Zatimco na konci roku 2002 ifliccizinci 1,8% procenta obyvateélR, v polovire
roku 2005 se jejich podil zvysil na 2,5%.

Nadale velmi vyznamné je pokiavani ubytkuteského obyvatelstvaippzenou n¢nou, kdyz
v roce 2004 se ubytek populace pohybovwsiht pod hranici 10 tisic a nelzégupokladat, ze
by se pirozena mdna mohla stat v dlouhod®Bim pohledu prarstovou veléinou
v popul&nim vyvoji naseho statli Podle stiedni varianty projekce vyvoje obyva€R do
roku 2050, kterou zpracovélesky statisticky fad, se péet obyvatelCR snizi do roku 2050
na necelych 9,5 miliénu, z toho vSak bude asi lil®nu imigranti, tedy téndt kazdy sedmy
obyvatelCR.

Za poslednich 11 let se celkovy&eo obyvatelCR sniZil o vice neZ 100 tisic. Pokles byl
vyvolan pgedevSim ubytkem g@u narozenych &i. V intenzi€ porodnosti neni mezi
jednotlivymi regiony soudrznosti zasadnich rozdifleba@’ hruba mira porodnosti se pohybuje
mezi 9 %o az 10 %o. J&Smensich rozdil je dosazenoip srovnani regiot podle intenzity

?" To potvrzuji i prognézy poputaiho vyvoje obyvatelstvéR, naj. Progndza vyvoje obyvatelstéR do r.
2050 zpracovan@SU).
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umrtnosti. Z dlouhodobého pohledu jsou vyrazadliSné vyvojove trendy ukazatel
popul&niho vyvoje v regionech soudrznosti Prahara@tiCechy.

Prirozeny girastek ngly za poslednitvrtstoleti pouze regiony Moravskoslezsko (¥##m2
tisic), Severozapad (25 tisic) a€®tni Morava (10 tisic). Tyto regiony byly na drudtéarg
migratn¢é ztratovymi (Moravskoslezsko -21 tisic, Severozagkitisic a Sedni Morava -7
tisic). Ritom za poslednich deset let migna ztraci jenom Moravskoslezsko (-10 tisic).
Navic je saldo migrace ovli¢no u ¥tSiny ztratovych regiain z divodu jejich nadpimérné
miry nezamistnanosti a stim souvisejicim odlivem pracovnidhde Prahy a dalSich
ekonomicky silgjSich regiori i v EU. Saldo zahratniho sthovani dosahuje za posledni
roky vyznamnych hodnotips 20 000 osob. AZ na vyjimky zaznamenaly vSeclagyony
soudrZznosti frastek, vyrazgji se vSak imigrace sousdi gedevsim na Uzemi regibn
soudrznosti Praha aigtiniCechy.

Souwasny vyvoj ukazuje, Ze na pracovni trh bude vstap@i nyni giblizné o ttetinu mér
pracovniki, nez tomu bylo fed deseti lety a t&h o polovinu méd o deset let pozii.
Souwtasre ale jiz nyni se blizi kichodovému ¥ku mimaadre silné povéléné raniky, které
budou znamenat nejen Zm@u zatZz pro zdravotnictvi, @chodovy systém a systém
invalidnich dichodi, ale také finesou podstatné zZmy v situaci na trhu prace, protoZze se
prudce niZe zvySit poptavka po ¢kterych profesich, jez byly dosud ve velkéieni
vykonavany touto &ovou kohortou. Rostouci podil osob #egdichodovém ¥ku déle
vyvolava nutnost rozvoje celozivotnihéami a vzdlavani starSi generace, aby byl udrzen jeji
pracovni potencial. Také bude falia pozranit strukturu poskytovanych kvalifikaci gtéim
dirazem nap na oblast zdravo#rsocialnich sluzeb.

Graf 4: Vyvoj poétu obyvatel v Ceské republice v letech 1991 - 2004
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V ramci predpokladaného demografického vyvoje je nutfiél@dnout i k ¥kové struktiie.

K tomuto pohledu fispiva tzv. strom Zivota. Zavaznymisiedkem hlubSiho propadu
porodnosti a postupného prodluzovaniedhi délky Zivota § narozeni je nastartovani
procesu demografického starnuti. Zavaznost tohofwoje je vyvolana néaslednym
prohloubenim tohoto trendu Zmami Wkového slozZeni obyvatelstvaid@levSim se jedna o
zasadni pokles v zastoupeni nejmladSi t2eske slozky (0 az 14 let) veskove skladb,
ktery dosahl za poslednivrtstoleti vysokych 9,5 % (Ubytek o 885 tisktidz toho pes 420
tisic ubylo za poslednich deset let).
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Vyrazre nejstarSi populaci ma tak Praha, kde se padil ghiZil na 12,5 % ke konci roku
2004. Ostatni regiony dosahuji hodnoty 14,9 % éto owasny pamér zaCR) az 15,8 %.
Proces starnuti je nejpokiitejSi u prazského obyvatelstva, kde poditati starSich 65 let se
pohybuje na Grovni 15,7 % (mér za CR je 14,0 %). Sentd jsou tak o 3 procenta vice
zastoupeni nezétkka sloZzka, fitom na drovni statu je o necelé jedno procentts jegssi
zastoupeni &i. Hlavni neésto Praha je tak jedinym regionem, kde jsotiaoig starSi 65-ti let
pocetngjSi nez mlada generace. Naopak u re@iddeverozapad a Moravskoslezsko je
piiblizné o 3 procenta stale j&StysSi zastoupenit nez nejstarSich ¢bani.

Z posouzeni trerid v popul@&nim vyvoji a demografickém chovani (fagproces starnuti
obyvatelstva) vyplyva, Ze rozvoj lidskych zdrajeli vyznamnym problédm. Populéni
progndza vydan&SU az do roku 2050 je v oblastiifpzeného firastku vice reéina, kdyz
hovai o mozné roni ztrd€ na drovni dvojnasobku séasného stavu do roku 2025 a
trojnasobku dale do roku 2050. Migrace jako p¥plwéjSi velicina celkového firustku je
hite predvidatelna, nicménv progn6zeCSU je ve vSech variantach migré saldo kladné na
rozdil od girozené miny a snizuje tak celkovy Gbytek obyvatelstaské republiky.

Ztab.¢. 18 je Zejmé, Ze do roku 2010ikeme d¢ekavat Ubytek é&ské slozky o téwt 130
tisic pi srovnavéani z rokem 2004 a do roku 2030 o dalidh tisic. Ve stejném obdobi u
vzklavajici se mladeze € od 15 do 24 let) dojde k podobnému poklesiegpl27 tisic) a
dale kroku 2030 o dalSich 260 tisic (zdvojnasobpaoklesu). U populace veéku

e

nejintenzivigjSi ekonomické aktivity (#k 25 az 44 let) se jejich pet k roku 2010 zvySi o
100 000, aby k roku 2030 doSlo u tétkevé skupiny k dramatickému poklesu o vice nez
800 tisic. Seniar, za které pokladame dnes star&iasty ve ¥ku 65 let a vice, bude ke konci
roku 2010 o 160 tisic vice a v nasledujicich 2@detse jejich p&et navysi dokonce o vice
nez 710 tisic. Tyto zasadni momenty stoji v poadidé Uvahy o rozvoji lidskych zdioj

v CR.
Tabulka 25: Prognéza vyvoje pétu obyvatel CR podle vybranych wkovych skupin (sttedni varianta).
vékova kalendarni rok
skupina 2002 2004 2010 2020 2030 2040 2050
0-14 1 589 76¢ 1526 946 1400 (28 1 408 p44 1274155 D0G7 1173 00
15-2¢ 1 439 034 1 365 942 1238 §34 934 p13 976|058 893 325 3897
25-44 2 964 789 3 064 97 3165 752 2 933 B82 2 344 098 2081 2 050 59p
45-6¢ 2791 714 2 828 0942 2881 g16 2918 P57 3194 049 D880 2441 26B
65+ 1417 962 1434 630 1596 12 2 088 B33 2304 073 5633 2956 07p
celkerr 10203 269 10220577 10283 042 10 283|929 10 10p 433 795418 9 438 334

Zdroj: Projekce’SU do roku 2050 (roky 2002 a 2004 obsahuji reéttee).
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Graf 5: Vékové sloZeni obyvateCR k 31.12.2004
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Rodina

Priblizujeme se modelu zapadni vy#p spol€nosti, ktery je charakterizovan novymi
formami partnerského souziti, Znou vyznamu rodiny a manZzelstvi apod. TytaGayvedou

k naristu demograficky problematického chovani v naSiupap (neupiné rodiny, svobodné
matky, oslabovani socialnich funkci rodiny, neugavii siatkii, vysoka rozvodovost apod.). a
promené vyznamu ,rodiny” jako dlezité socialni instituce v systému vychovy, sozade a
formovani hodnotového systémeétida jejich nasledného &anovani do procesu vatvani i
na trh prace.

Sowasné analyzy ukazuji, Ze dochazi k vyraznému pokbestu siatki a k fistu rozvod,
roste velmi vyrazé podil diti v rodins s jednim Zivitelem, kterym jest8inou matk&’. Paset
rodin s é&tmi a s jednim zivitelem fize byt gicinou vaznych socialnich a psychologickych
faktoni souvisejicich s exkluzi. Vzhledem k tradici vicegetniho souziti bude v procesu
starnuti populace &8Si tlak na trh prace, ktery by é&nreagovat na p# nejen o starou
populaci, ale také o handicapovanéedevsSim nutnosti podfib flexibilni pracovni dobu,
casténé uvazky apod.

Mezinarodni migrace

Problematika rozvoje lidskych zdtojizce souvisi s vyvojem mezinarodni migrace, doekte
zahrnujeme nejen osoby zamyslejici pobyvaRvdlouhodob (nag. cizinci s vizem nad 90

dni) a osoby s fiznanym azylem R, ale tak&eské obany dlouhodob Zijici a pracujici v
zahrangi.

Narodnosta je Ceska republika homogennim statem, kde zadné etnitegiekrasuje 2%
hranici. Problémem tistava nezr¥itelnost pd@etni velikosti populace Roim kteri se i
siitani lidu k romské narodnosti nehlasi# BLDB? v roce 2001 jich bylo 0,1 %, realné
odhady se pohybuji na hranici 2 az 3 %¢dRdRont, ktefi se hlasi k romské narodnosti, mezi
poslednimi déma SLDB (1991 a 2001) klesl z 3 promile na 1 prerailé populac€R.

Poset cizindi s povolenym pobytem €R s vyjimkou roku 2000 rostl. Ke konci roku 2003
bylo vCR podle Gdaj Ministerstva vnitra evidovano jiz 240 tisic cizins povolenym

8\ roce 2004 doséahl podikt narozenych mimo manzelstvi jiz 30, 6 %.
29 SLDB — itani lidu, dond a byt
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pobytem, z toho 81 tisic s trvalym a 159 tisicautibdobym pobytem, coZgustavuje cca
2,35 % celkové populace.

Migra¢ni trendy se pravgbodobré zmeni v souvislosti s rostouci prosperit@iR, kdy Ize
ocekavat rostouci zajem &bni zemi Evropského spalenstvi o pobyt Weské republice. Jiz
nyni tvai cizinci vice nez 3 % pracovni siR a jejich vyznam déale poroste, nébo
zhor3ujici se demograficka situace ma specifickgadyg na situaci na trhu pré€eVzhledem
k jiZ zmirenému poklesu porodnosti a vy$Simu zapojeni mladipckysokoSkolského studia
nelze pedpokladat, zeCR bude mit dostatey vnitini zdroj pracovnich sil. Chyfici
pracovni sila bude prayplodobré dophovana z ¥tSi ¢asti migrujicimi pracovniky. Kéovym
faktorem se v této souvislosti jevi podpora integraizindg, ktei jsou dlouhodob legalre

usazeni na UzendR.

Mezistatni migrace zahrnuje i pohyb obyvatel vereegt. Fiblizné 1 000 obyvatel réng
opoustiCR, aby Zili a pracovali v zahratii | kdyz mlada generace bude jiz v tomto ohledu
stimulovat, pesto pravépodobré nedojde k #jakému vyrazgjSimu nafistu migrace mimo
CR.

1.3.3.3. Vzdlavani

Je Zejmé, ze kifovou roli pro zvy3eni konkurenceschopndd®, podniceni hospotikého
rastu a v neposledniadé zajiS€ni flexibilni pracovni sily sehrajyzdélani lidé, schopni
celozivotniho wWweni. Proto, aby prav takovymi byli absolventi jednotlivych stiif
vzklavani, je teba, aby ve vadavacim systému byly ve shdd Lisabonskou strategii do
roku 2010 podporovany procesy, které povedou ke:z@)Seni kvality a efektivity
vzdélavaciho systéemum.j. prostednictvim zlepSeniifpravy pedagoly rozSfenim gistupu
k informainim a komunik&nim technologiim a lepSiho vyuzZivani stavajiciclogqg, 2)
usnadréni pristupu ke vzdilavani vSem (prostednictvim oteveni dalSich moznosti pro
uceni, zatraktivani ueni, podporu aktivniho @¢bnského Zivota, rovnychfiipezitosti a
soudrznosti spot@osti) a 3)otewieni vzdlavaciho systému SirSimu stu (predevsim
pomoci posileni vazby se &gm prace, vyzkumem a celou spwlesti, rozvoje ducha
podnikani, zlepSovani ¢ani cizich jazyk, zvySovani mobility, vzajemné vymy a
posilovanim evropské spoluprace, uznaringsu neformalniho a informalniho \&aévani
k celkovému rozvoji osobnosti).

Vyvoj vzadlavaciho systému @R

Transformaceceského vzélavaciho systému po roce 1989 byla zahajémdou krok
piedevsim v oblastfizeni a financovani; vznikly soukromé Skoly, bytz3itena moznost
volby vzctlavaci drahy, zavedeno bylo normativni financova@olo k posileni pravomoci
feditelr Skol a v neposledritact byla posilena autonomie Skol. Tyto kroky postipmoznily
predevSim zvySeni nabidkytatinino odborného vZtavani, vznik novych obdri zmeny

v rozlozZeni pétu studeni v jednotlivych oborech. V souvislosti s reformoefejné spravy
byly vroce 2001 v oblastiizeni zakladniho, sdniho a vySSiho odborného Skolstvi
pieneseny izzovatelské a &které dalSi kompetence na samospravné Uzemni ¢etiye,
obce). Novy Skolsky zakon (2004) pak umoge postupd realizovat hluboké zsmy

v obsahu a cilech vzthvani.

% podle Analyzy vyvoje demografické situace na trhu pracéRvdo roku 2030kterou pro interni péeby
vypracovalo Ministerstvo prace a socialnickciy bude v roce 2030 i se zohlgédim sowdasné migrace na
¢eském trhu prace chybcca 422 000 osob v produktivninske.
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Z hlediska demografického vyvoje dochazi k Ubytlapydace a tento vyvoj bude nadale
pokraiovat, coZ ma za nasledek snizujici segbozaki a student vstupujicich do
vzdélavaciho systému a tim i nutnogSeni problérn s nizkymi péty déti v nékterych
Skolach, ¢imz se nabizi moznost vyuziti Skolskych kapacitn&astruktury pro &ely
celozivotniho deni, resp. dalSiho vZthvani. Na druhé stranpiirastek imigrank umozni
piinejmensim v dkterych oblastech vyuzit stavajicich kapacit k dsaai jejich za&lenéni do
ceské spoknosti.

Dostaténé finartni prostedky paki k dilezitym predpokladm UsgSnosti vzdlavaciho
systému. V prvé polovin devadesatych let se vydaje na a&tadani v pondru k HDP
zvySovaly aZz na té#h 55 % vletech 1995-6, od druhé poloviny setognizovaly,
v sowasné dob je to 4,4 % (zatimco pmer zemi OECD je 6,1 %). Z celkovychiegnych
vydaji je vCR vynaloZeno na vztivani 9,6 %, pimér zemi OECD je 12 %.

Uroven 3kolstvi byla tradiné pomsrné vysoka, nap podil obyvatel s pouze zékladnim
vzklanim je velmi nizky, podil obyvatel sgedinim vzdlanim jeden z nejvysSich ( 92,4 %,
vysoce pevySujici cil EU dosadhnout v roce 2010 podilu 85 pestupg se vSak naskok
ztracel. Pimérna délka vzdavani sice vzsta, z 15,5 let vroce 1999 na 16,6 let v roce
2003, v nejvysgejsich evropskych zemich je vSak jiz 19 a vice \Btraznym trendem je
stale zvySovani podilu maturitniho studigivnematuritnimu. V desetileti 1994-2004 vzrostl
jeho podil ze 45 % na 55 %jgupoklada se dalSi niégt az na podil 75 %. iBtup

k terciarnimu vz#éavani byl zpoatku vyrazg omezen, postugnse vSak vyrovnava (v
akademickém roce 2004-2005 dosahigi@zapsanych té#50 % Ekové skupinyi'.

Hlavnim sngérem dalSiho rozvoje vztivani — proCR i pro Evropskou unii - je postupn
realizovat koncepteloZivotniho deni, ktery usiluje o maximalni rozvoj celé populace, o
vyuziti co nejetsi casti lidského potencialu spaéleosti. V oblastpocatecniho vzdlavanijde

0 modernizaci obsahu a forem walani, o zmiovani ekonomickych, socialnich a
kulturnich nerovnosti vistupu ke vzd8avani a roz$eni gistupu do vysSich stip
vzklavani pro znevyhodmé. Riblizné 90 % studujicich pochazi dnes z rodin, kde alkespo
jeden z rodit ma vysokoskolské vzthni, a pouze 10 % studujicich pochazi z rodin, &ule
jeden z rodit nedosahl tohoto typu v&ni ¢i maturity. Problém, ktery je timto zj&tim
zietelre indikovan — nizka mezigenerra vzdlanostni mobilita - ma zaklad v celém systému
vzaklavani vCR, charakterizovaném spiSe vymezovanigtpod: systémem nez oteviranim
jeho prostoru. Rekonavani bariér maximalnihoc¢ani (Skolniho z&ereni), které jsou
predz\&sti bariér socialniho zeneéni, ma jak potenciélni okamzity dopad v komunitach
spadovych oblasti, tak nemenyznamny,éaso¥ odloZzeny dinek (sebedvéra, nalezeni
mista ve itidé/Skole/spolénosti, motivace k zadstnanosti) ve Skolach a 3Skolskych
zarizenich. Roli hraje i vybavenost Skaletre podpory domaciifpravy.

Terciarni vzdélavani stoji pred nutnosti nejen dale rotiia diverzifikovat vzdlavaci
piilezitosti, ale také je otéi swtu a svou konkurenceschopnost, kvalitu a efektigitovnat
s vysglymi evropskymi zerdmi.

V oblasti dalSiho vztlavani je nutné jeho systém dobudovat a co nejpicojit se
systémem peateiniho vzdlavani. Jde fedevSim o moznostiskavat (a samojme |
rozSrovat a zvySovatyvzdélani a kvalifikaci riznymi cestami kdykoli béhem Zivota
(veetre tzv. druhych Sanci). Demograficky pokles podporajnost ¥tSiho oteveni se skol
spole&nosti, vyuzivani Skol (edevsim sednich odbornych) novou klientelou a roesi
jejich tradnich funkci o vzdlavani dosplych.

31 Uvedené Gdaje jsaterpany z Gd4j CSU, Eurostatu, OECD.

52



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

Kurikularni reforma
Novy Skolsky zakon otérel prostor pro dalSi postup transformaceélaeaci soustavy. Jedna

se fedevsim o realizadiurikularni reformy , ktera pinasi znénu obsahu a dilvzc&lavani

ve snéru VétSiho zamireni na osobni rozvoj, Kibvé kompetence a dovednosti, a tim posileni
uplatnitelnosti na pracovnim trhu a po@ipaangstnatelnosti. Dlezitym aspektem je odklon
od osvojovani velkého objemu fékt Mezi prostedky, které maji zajistit dosazeni
stanovenych ail maji zasadni postaveni ramcové dladaci programy. Ve Skolnich
vzklavacich programech, zpracovanych podle ramcovyniélavacich prograiin Skoly
zohledni jak konkrétni podminky své pedagogicikéosti, tak specifické pteby trhu prace

Vv regionu.

Rada krok byla winéna v oblasti integrace Zéke sociokulturé znevyhodgného prosedi
se zvlastni pozornostiémovanou pislusnikim romskych komunit. | i@s tyto snahy dosahuje
vétSina dti ze sociokulturéd znevyhodiného prostedi nedostatemé vzdlani a nizkoudi
Zadnou kvalifikaci, coz je jednou ze zékladnicticip socialniho vylogeni gisluSnika
romskych komunit.

Tvorba Skolnich vz#lavacich prografn bude pilezitosti pro Skoly vytvit skute&né
hodnotné a pro Zaky atraktivni programy, jejichdgiiednictvim bude mozné zvysSit zjem
vSech o vzd8avani a vzdani, &etrg spole&ensky Zadoucich obbrvzdlani, zejména
technicky a pirodowdné orientovanych, a to jiz od z&kladni Skoly. Tyta&Avaci programy
vyZaduji téz uplaténi novych témat jako evropska integrace a multikuit vychova, zdravy
Zivotni styl, bezp&nost a ochrana zdravifippraci, udrzitelny rozvoj, environmentélni
vzklavani, orientace a adaptace na trhu pracéimgva na vlastni podnikatelské aktivity.
Nezbytnou pozornost jedba ¥novat osvojovani cizich jazyk(s vyznamnou dominanci
anglictiny). Ramcové vz&lavaci programy ztraziuji také vyznam dovednosti vyuZivat
prostedki informainich a komunikénich technologii a schopnost pracovat s informacem
Dulezitou klicovou kompetenci je efektiérse Wit a byt gipravencelozivotré se vzdlavat.

Kurikularni reforma musi byt podporovana navazuojidmenami v dalSich oblastech. Jsou to
vybudovani komplexniho systémavaluace (piredevSim zavaghi objektivnich nastrg
hodnoceni a roz&ini externiho hodnoceni $kalieskou Skolni inspekci o vyuziti vlastniho
hodnoceni Skoly), dale rozvoj integrovaného systémparadenstvi (propojujiciho
pedagogicko-psychologické poradenstvi s kariéroppmadenstvim, poskytujiciho informace
0 vzclavaci nabidce i o trhu prace, vyuzivajiciho Skélpkradny s poradnamiadi prace),
piedevSim pak systematické a masiwlSi vzdlavani pedagogickych pracovnik a
vSestranna metodicka podporatelt i celych Skol.Skoly se musi nait vyuzivat plného
rozsahuautonomiekterd inasi nové prvky do jejich prace (jako je tvorbasthiho Skolniho
vzklavaciho programu, pravidelné vlastni hodnocenpgené s p& o dalSi rozvoj skoly) i
novych forem podpory jejich iniciativy a aktivityozvojové programy a projekty) a své
vzajemné spoluprace (networking).

V odborném vzdavani jsou z&kladnimi trendy dalSiho rozvoje:

» transformace soustavy oliovzdlani tak, aby jejich strukturao nejvice odpovidala
potifebam trhu prace s ¢imz souvisi pechod od Uzce specializovanych abor
vzdélani naobory Sirokoprofilové zarove: s rozvijenim kompetence kKeni;

» zvySovani podilu vSeobecného w&vani;

e zvySovani vlivu socialnich partnerprostednictvim rozvoje novych mechanim
spojenych zejména s postupnym m@pBnim Narodni soustavy kvalifikaci a se
zapojovanim socialnich partnefi do vymezovani obsahu a ail vzdélavani na
arovni ramcovych i Skolnich vzdlavacich programi a evaluanich standardi.
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Adekvatni podminky pro praktické zavedeni kuriknlareformy zajiguje realizace &kolika
systémovych projekts podporou ESF.

Terciarni vzdélavani

Pro vytvdaeni konkurenceschopné znalostni ekonomiky je vyichanomentem fungovani
takového systému terciarniho ¥iavani, ktery dokazpruzné reagovat na poreby regioni

a zamgstnavateli pri sowasném vyuzivani nejnow¥jSich poznatkia vyzkumu a vyvoje
Prilezitost ziskat vysokoSkolské vgéni na véejnych a soukromych vysokych Skolach
dostalo v roce 2004/2005 jiz 37 % mladych lidi. Belého sektoru terciarniho wtdvani
(véetns vys&ich odbornych kol a dalsich instituci terdidn vzdlavanf?) bylo v tomto
akademickém roce poprvé zapsano jiz&80 % uchaz# z prislusnych ¥kovych skupirt.
Do roku 2010 je paki¢ba p@itat s tim, Ze na vysoké Skoly se zapiSe asi 48 %4nladé
populace, coZ bude spoie se zapsanymi na vysSi odborné Skoly a do dalSiahad
terciarniho vz#lavani gedstavovat fes 55 % mladych lidi. V roce 2015 je pak realné
dosahnout jenom ve vysokoSkolském sektotasti fesahujici dokonce 50 %iiplusné
generace alani CR.

Tento vyvoj vyZadujevySeni prostupnosti terciarninho vzdlavani, a to mezi jednotlivymi
stupni vysokoskolského vevani i mezi kratSimi cykly a ostatnintastmi terciarniho
vzklavani (zejména vysSim odbornym), kterd umo#igtpp ke studiu v kterémkoli¢ku a
na kterékoliv Urovni. Prostupnost je mozné real@orejména progdnictvim modularni
stavby studijnich prografmvSech i stupid, ktera zjednoduSi moznost na ukené moduly
kdykoli navazovat, a déle vytinim systému uznvani ¥éni ziskaného mimoislusnou
vysokou Skolu.

Rozstovani nabidky vz&lavacich progratin pro zvySovéani kvalifikace i pro p@by nenici

se spolénosti, zejména v zavislosti na demografickychéméth, se tyka jak bakatkych (v

navaznosti i magisterskych) studijnich progtartak i kratSich progratna kurzi dalSiho

vzklavani, které budou reagovat nafebly praxe, resp. regionu. Podminkou pro tox&ni

studijnich pilezitosti obecé a nutnou podminkou pro usn&dih moznosti vz8avani pro

dosglou a zanistnanou populaci je dalsi rozvoj kombinované aadisti formy studia,

tvorba a zavashi webnich opor (multimedialnich vé&dvacich pomicek), vyuziti e-

learningu, interaktivnich vyukovych programa material pro tyto formy studia, tvorba
spolg&nych vyukovych laborat, zavadni projektového a problémovéhoizmmbu studia a
rozvoj poradensko-inforntaich center.

Zakladnim pedpokladem usehu takto koncipovanych studijnich progiath kurzi dalSiho
vzklavani je vSak vytv@ni partnerstvi tiznych instituci ¥etn® partnerstvi vysokych
Skol/fakult ¢i regioni a zamdstnavatal nejen v narodnim rozsahu, ale i v mezinarodnim
metitku tak, aby dochazelo k propojovani teorie a praa @elem zvySeni zadstnatelnosti
absolveni vysokych Skol.

Vzatlavani a informani gramotnost

Za klicové pro rozvoj informéni spolénosti povazuj& R informasni gramotnost, e-Learning
a reSeni problému ,digital divide" (rozZteni skupin obyvatel na Z@néné a nezéderené

%2 Do terciarniho vz&lavani je totiz WCR treba zahrnout vedle vy3Sich odbornych Skol takéestiyddvou
statnich vysokych kol (Univerzita obrany a Pohé¢gkademig€ R) a pomaturitniho studia na konzeniéth.

33 Uvadné vypdty jsou provedeny podle mezinargdsrovnatelné metodiky OECD a vychéazi Ztpopoprvé
zapsanych studeht/ akademickém roce 2004/2005 arisjusnych ¥kovych skupin populace.
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z hlediska vyuzivani vyhod zav&d ICT) jsou jako priority obsazeny v usneserddyl o
Statni a informeéni politice do roku 2006.

vt s

musi byt podporovanoejen vytvéenimvhodnych vzdlavacich prograrin ale i vytvadenim
kvalitniho zazemi pro jejich distribuci &nim. Tohoto procesu se budotadtnit vSechny
dostupné subjekty sektoverejné spravy, samospravy, neziskové i podnikateséiey.

Zakladem pro plosné vybudovani systému infamhaszclanosti a k dosazeni pivacové
gramotnosti jsou Skoly a jejich vddvaci programy. Vzhledem k rychlému vyvoji v oltias
ICT v8ak neni inform&ni gramotnosti jednordzovou zalezitosti, ale méikodlni charakter
a proto musi byt s@asti systému celozivotniha@eni viech okani. Hlavnim cilemCR v
oblasti inform&ni gramotnosti, e-LearninguiaSeni problému digital divide je do roku 2006
rozstit zakladni pditatovou gramotnost alespama polovinu obyvatelstva.

DalSi vzdlavani v kontextu rozvoje celozivotnihgeni

Z hlediska zabezgeni ekonomickéhotistu a prosperity spalaosti, wetné podpory fistu
zantstnanosti, je kliova realizace konceptu celozivotnih®eni, které zahrnuje propojeni
pocate&niho a dalSiho vzadiavani gistupného a otéeného vSem osobam na trhu préace.
Celozivotni @eni v tomto smyslu je jednim z ne&jan¢jSich prostedki pro zajiséni rastu a
konkurenceschopnosti ekonomiky, socialni soudrinosttu Zivotni Grova obyvatel a tim i
osobniho rozvoje a kvality Zivota. Kbvym faktorem v tomto smyslu je podpora rozvoje
dalSiho vzdlavani, které by bylo otégné vSem a s¢asré bylo adekvats propojeno

S paatenim vzdlavanim.

Z hlediska stavu rozvoje daldiho ¢kvani vCR je nutné konstatovat, ze doposud chybi
obecna pravni Gprava dalSiho ¥t&vani, zejména v oblasti uznavani vysledleformalniho
vzdélavani a informalniho deni, kterd pat k dilezitym formam celoZivotniho vzthvani.
Také dosud nebyl vyt¥en uceleny systém hodnoceni urédva kvality aktivit v oblasti
dalSiho vzdlavani a systém prokazovani nabytych znalosti, mubsti a ¥domosti
v3eobect uznavanym aijimanym zgisobem. Zadouci je protaipravit a prave ukotvit
uceleny formalizovany systém, ktery by zab&#pehodnoceni vzéani dosazeného mimo
Skolskou vzdlavaci soustavu.

Z&vazna je podIné nizk4 @&ast oktanmi na tomto druhu vadavani, nebt v soasnosti se
dal$iho vzdlavani &astni zhruba 6 % obyvatel vetku od 25 do 64 let (temZz CR si

pripojila k cilim Lisabonské strategie, které m.j. stanovuji, Zeotto 2010 by réla byt (tast

na celozivotnim &eni alespd 12,5 % dos@é populace v produktivniméku). Totocislo je

ve srovnani s ostatnimélenskymi staty Evropské unie velice nizké a ve séow
s predchozimi lety méa klesajici tendenci. Z nizkésii olkani na dalSim vzélavani vyplyva
i pomalejSi rozvoj nabidky vzthvacich aktivit, nizk& motivace k dalSimu w#&Vvani jak ze
strany zamsstnand, tak i zangstnavatal a s tim souvisejici nizkytimos dalSiho vzflavani

k celkové urovni vz8lanosti populace na trhu préace.

Je nutné dokafit piipravu zakona o @¥ovani a uznavani vysletlkdalSiho vzdlavani,
neformalniho vzélavani a informalniho d¢eni. Zdkon umozni zhodnotit vddni dosazené
mimo vzdlavaci soustavu transparentnim a objektivnisppemcimz zvySi uplatnitelnost
Ucastniki dalSiho vzdlavani na trhu prace. S&asti tohoto procesu je rodh nutnost
dokortit vytvoreni Narodni soustavy kvalifikaci, jez je jiz ve p&ateini fazi grednmetem
systémového projektu MSMT financovaného z pemtiti ESF a kterd bude napojena na
Narodni soustavu povolani zpracovavanou MPSV.
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Z hlediska nabidky moZnosti celozZivotnihéeni je dilezitd podpora dalSiho védvani na
zékladnich, sednich, vysSich odbornych a vysokych Skolach, hiebéé zde je vybudovana
infrastruktura a kapacity (tzn.rgdevSim potencidl pedagogia €chto Skolach) k tomuto
Ucelu a rovez z hlediska reformnich snah, jejichz cilem jermEna Skol na prozena
vzdélavaci centra, ktera doplni ostatni poskytovatel§itio vzdlavani (soukromé vzdavaci
instituce, NNO, podnikova t@eni atd.). Je wdeZité pokréovat v zakladani center
celozivotniho deni ve spolupraci a s podporou sociélnich pattaerytvéet tak na krajskych
arovnich vzdlavaci soustavu odpovidajici ekonomickym a sgmiekym patbam. Déle
bude nezbytné vyvinout a zavést systérsrovani &innosti dalSiho vz&lavani v ndvaznosti
na jeho vystupy (systémové projekty MSMT v ramciFESPodnicena v3ak musi byt i
poptavka po daldim vzthvani, jez je doposud ¥R velmi nizka, a to ndfklad moznosti
daiovych odpis ¢i podpory nizkopijmovych skupin. Nedilnou s¢ésti podpory dalSiho
vza&klavani a realizace konceptu celoZivotningeni je podpora dalSiho vddvani
pedagogickych pracovnikve spolupraci a s podporou sociélnich paftreevytvaet tak na
krajskych Urovnich vztlavaci soustavu odpovidajici ekonomickym a sfEiskym
pottebam. Sotésti rozvoje daldiho vZtvani je i otdzka rekvalifikaci, figemz MSMT
uckluje vzdilavacim zéizenim akreditaci oprawjici vydavat doklad o rekvalifikaci
s celostatni platnosti.

Skolska infrastruktura

Ustrednim organem odpssinym za kvalitu vzdavani na primarni, sekundarni i terciarni
arovni je Ministerstvo Skolstvi, mladeze &lovychovy. Zizovatelské a&které dalSi
kompetence v oblasttizeni z&kladniho, &dniho a vysSiho odborného Skolstvi byly
pieneseny na samospravné uzemni celky (obce - zak&kady, kraje - sedni a vySSi
odborné Skoly).

Sit matéskych Skol kopiruje sidelni struktuflR, pi¢emz existuji regionalni diferenciace

v paitu obci fiipadajici na 1 MS. Pokud jde ot stdkladnich 3kol, i ta vykazuje prvky

homogenity, bez zasagjgich disparit. Sedni a vysSi odborné Skoly jsou v kompetencitkraj

které vyvijeji snahu o optimalizaci jejich &iha svém Uzemi. VySSi odborné Skoly jsou
vétSinou koncentrovany do krajskychésn, pipadré se nachazeji v byvalych okresnich
méstech. Vyznamnym sdiskem vySSiho odborného Skolstvi je Praha.

Tabulka 26: Skoly v regionech soudrznosti ve $k. 2003-04

region soudrznosti MS | PP* ZS | PP*| SOS| PP* | Gymnazia| PP | SOU| PP* | VOS | PP*
Praha 310 | 88| 229 391 98 | 289 58 400, 49 | 409 34 | 214
Stiedni(fechy 615| 50| 477 220 76 | 221 33 390, 55 | 289| 17 | 169
Jihoz4pad 563 | 60| 451| 244 92 | 249 38 412 70 | 343] 20 | 179
Severozapad 466 | 65| 366 296 98 | 221 32 383 66 | 349| 12 | 158
Severovychod 823 | 52| 681 209 135 | 217 51 387 86 | 327| 30 | 123
Jihovychod 906 | 51| 713| 220 130 | 243 61 410, 88 | 390| 27 | 226
Stiredni Morava 683 | 51| 526| 224 99 | 245 34 508 76 | 335/ 18 | 147
Moravskoslezsko 476 | 71| 427| 29% 87 | 278 37 436| 54 | 463| 11 | 238
Ceska republika 4842| 58 | 3870| 247 | 815 | 244 344 413 544 | 360| 169 | 182

*pramérny patet zaki/student na 1 Skolu

Zdroj: CSU, dopéty SRSV VSE

Pokud jde o vysoké 3koly, v akademickém roce 200@52bylo VCR celkem 25 viejnych
vysokych Skol se 117 fakultami, 38 soukromych &&n$ vysoké Skoly (MO, MV). Vedle

Prahy jako nejvyznangsiho vzalanostniho a vztlavaciho centr&R jsou déale dlezitymi
stredisky vysokoSkolského studidgolevSim tradini mesta jako jsou Brno, Ostrava, Pize
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Olomouc, Hradec Krélové, Liberec — v podstakazdém krajCeskeé republiky v satasnosti
existuje vysoka Skola nebo alesfakulta.

Do Skolské infrastruktury jefgba zahrnout také dalSitizzeni jako jsou zakladni ufiecke
Skoly, specialni Skoly, vychovna izzeni (vychovné ustavy, diagnostické Ustavydtskie
domovy. Tato z#zeni jsou #zovana statem, kraji, obcemitipadré cirkvemi nebo
soukromymi subjekty a jsou relat&novnongrné rozmistna na Uzemi republiky.

1.3.3.4. Situace na trhu prace

Na ¢eském trhu prace dochazi od roku 1990 k zasadnitmém VCeské republice do3lo
k vyznamnému poklesu piu obyvatel, k dekavanému néstu obyvatelstva v produktivnim
véku, a k poklesu ekonomické aktivity obyvatelstwaoproduktivnim ¥ku. Trh prace

vyrazre ovliviiovalo zejména omezovani pracovnich mist v souvislasttlumem

neefektivnich vyrob a@eSenim probléi souvisejicich s use vytvarenou zaristnanosti.

Zejmeéna zdchto (Ficin zatala od druhé poloviny 90. lefist nezamstnanost.

Strategie zawgstnatelnosti, kterd se opira o zajistpiiméiené Urovl kvalifikace ve vztahu
k pozadavikm trhu prace, o odstiavani nevhodnych pracovnich nawykKzejména u
mladezZe a dlouhodémezangstnanych osob) i o rozéhi nabidky celozZivotniho vivani
je doplrtna o Narodni programiipravy na starnuti 2003-2007, ktery zohieg starnuti
populace a vytwd opateni pro podporu aktivniho starnuti s vyS&sii starSich lidi na trhu
prace.

ZVvIastni pozornost jeénovana zvysovani participace pracujicichiettbdovéem wku na trhu
prace postupnym prodluZzovaningku odchodu do starobnihoichodu a odstigovanim
existujicich zakonnych tpkazek, které znevyhadji zangstnavani osob po dosazeni
dichodového ¥ku. Sodasné starnuti populace bude mit v budoucnosti ivegatopad do
ekonomiky, a také proto musi byt zvySend pozorn@siovana i integraci migraint i
piislusniki romské komunity na trh prace.

Zamestnanost

Poset ekonomicky aktivnich osob (z&stnani a nezagstnani) WCeské republiceinil ke

konci roku 2004 5 133 tisic osob. Podle &ddBU dosahl v roce 2004 pet obyvatel ve
véku 15 aZ 64 let hodnoty 7 247 tis. a v nejbliz8&tech by nil jeS& mirné rast. Pameérny

potet zangstnanych ve viech sférach narodniho hospwdéCeské republikyginil v roce

2004 4 707 tisic osob, z toho bylo 3 914 tisic&#mand a 767 tisic podnikate!

Mira ekonomické aktivity mu¥ tradicné prevySuje miru ekonomické aktivity Zzen. Miru
ekonomické aktivity vyssi nez 90 % dosahujkawvé skupiny 35 — 49 let. U mae nejvyssi
ve Wku 25 — 54 let, u Zen se zejménatxatii plnéni matéskych povinnosti postugn
zvySuje s ¥kem a nejvySSi je mezi 40 — 49 lety, kdiegahuje 90 %. Z hlediska st@pn
dosazeného vzthni maji nejvysSi miru ekonomické aktivity osobywysokoskolskym

e

Mira zangstnanosti \CR od poloviny 90. let kles4, a to aZ na hodnot® 84,v roce 200%.
Sowasné zastaveni tohoto propadu I#gifat jednak piznivym podminkdm ekonomického
cyklu, realizaci prograinaktivni politiky zangstnanosti a filivu zahranénich investic. Res
predikovanou vysokou dynamiku hosptgleho tistu se ¢ekava v pistich dvou letech jen
mirny nafist zangstnanosti (mezi lety 2004 a 2007 o 56 tis. 0osob,0 p.b.). Vyvoj
zamestnanosti v zavislosti na vyvoji HDP jiz od konc@. et ukazuje na nastoupenou cestu

3 Pramer za rok, zdroj: Predikce makroekonomickych indikaf cervenec 2005, MF

57



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

ristu HDP VCR na zaklad zvySovani produktivity prace, coz do budoucna sijtdak na
piipravu pracovnik s vysokou kvalifikaci.

Mira zangstnanosti vykazuje zdaé rozdily podle krdj nejvyssi je v hlavnim #st Praze,
do 64 let je \CR zhruba na @imérné hodnat EU 15, niz3i u zen (28,4 @R a 32,2 % EU) a
vySSi u mui. Ve srovnani sadou dalSich zemi EU je it Ze je v principu mozné zvySovat
zamestnanost starSich ¢nika — viz problém nerovnodénmného demografického vyvoje.

V souvislosti s otdzkou nez@stnanosti absolvelitvysokych Skol je nutné mit na péatin
neustalou inovaci studijnich programe vazly na nové poznatkyédy a vyzkumu, ale také
ve smyslu novych poZadaWkze strany zadstnavatal i regiomi tak, aby absolventi
studijnich prograrin v ramci péate&niho vzdlavani, ale i absolventi kuliz dalSiho
vzcklavani byli plré uplatnitelni na trhu prace bezpriesire po skoeni studia. K tomu je
nutné dale prohlubovat spolupraci vysokych Skaa®istnavateli a regiony.

K vyznamnym ry8m trhu prace péti trend vziistajici migrace uvnitregioni oproti migraci
mezi regiony. Migrace mezi regiony je kratkoddimantné mnohem narnéjsi diky wtSim
vzdalenostem a vy33im Zivotnim nakledve \&tSich néstech. Dle uddj CSU se s vy3Sim
vza&lanim (a tedy vy3Simi gmeérnymi vydilky) zvySuje také intenzita migrace a zvySuje
podil sthovani na delSi vzdalenost. VelmileZitym faktem v této souvislosti je, Ze Urdve
migrace je v korelaci s mirou nezéstnanosti v tom kterém regionu a plati ¢aa vySSi mira
nezandstnanosti, tim nizSi je migrace do tohoto regioNa zaklad této korelace pak
migrace niZe hrat vyznamnou roli jako vyrovnavaci mechanisniNeg druhé stranvsak

Z regioni postiZzenych vysokou nez&sinanosti odchazi zejména kvalifikovani mladi lidé.

ZvySujici se podil na doméacim trhu prace ma i zabind pracovni sila. Podle udaMPSV
predstavovali ekonomicky aktivni cizinci v roce 2082 % celkové pracovni sil¢R. Ke
konci roku 2004 bylo ¥eské republice evidovano celkem 173 203 ekonomattjvnich
cizinch, z toho 107 984 v postaveni z&stnand a 65 219 s Zivnhostenskym opré&mim.

Nezandstnanost

Praimérna mira registrované nezastnanostiinila v roce 2004 podle nové metodiky 9,2 % a
je nizdi nez je @mér zemi EU-25 Podle odhail MF CR by mira registrované
nezamdstnanosti nila postup klesat (cca o 1 p.b. do roku 2007). Mira negstmanosti
podle VSP# ¢inila v roce 2004 8,3 %, zatimco v EU-25 9 %. Pskieiry nezarmstnanosti

je vSak pomaly, praci obtiZnnachazeji zejména Zeny, absolventi, mladistvi konteni
zakladni Skoly, neza¥stnani nad 50 let, osoby se zdravotnim postizengtislusnici
vékové skupiny 25 — 29 let (12,9 %), v ostatni€¢kowych skupinach (do 24 let, 30- 39 let, 40
— 49 let, nad 50 let) se pohybuje mezi 21 — 22,2 %.

Podle kvalifikace maji nefiSi problémy se zaji&im prace uchaze se zakladnim
vzdélanim a vyudeni, ktéi tvori dohromady vice nez 70 % vSech registrovanych a&hao
zantstnani. Specifické miry nezastnanosti podle dosazeného &awi prudce klesaji
s urovni dosazeného wdni. Zatimco v kategorii ,zakladni vé&dni a bez vzélani“ dosahla
mira nezardstnanosti ke konci roku 2004 35,2 % (31,6 % zed9,8 % muzi), pak u osob se
strenim vz@lanim bez maturity to bylo 10,0 %, s maturitou %% u osob s vysokoSkolskym
vzklanim pouze 2,4 %.

% Vyberové Seteni pracovnich sitSU
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Nepetrzitt roste pdet i podil dlouhodob nezantstnanych, kté jsou v evidenci fadi prace
vice nez 12 wrsial. Ke konci roku 200£inil jejich podil vice nez 40 %. Za osm let klesl
pocet volnych pracovnich mist, zejména v regionechisekou nezagstnanosti. Ve strukie
volnych mist i nadale vyraZnprevaZzuji mista wena pro dinické profese, fedevsim pro
kvalifikované remesiniky — 49,8 %, nekvalifikované a pomocréitty 19,7 % a provozni
pracovniky ve sluzbach a obcko®,2 %. Ostatni mista byla @ena pro administrativni,
technické, zdravotnické, pedagogické pracovnikyazqvniky ve ¥dé a vyzkumu — celkem
22,1 %. Je vSakdba vzit v Uvahu skutaost, Ze p&ty evidovanych volnych pracovnich mist
(VPM) podle odhatl pokryvaji cca 30 — 50 % skut& volnych mist.

Proces strukturéalnich zm ovliviuje vyrazi rozdily v mfe nezansstnanosti podle kraj
Nejhorsi je situace v Usteckém kraji (16,9 % pcstlré a 15, 8 % podle nové metodiky) a
v Moravskoslezském kraji (16,8 % podle staré a podle nové metodiky). \&thto krajich

a zejména v&kterych mikroregionech nezastnanost finasi vazné socialni problémy.
Vyraznré nejnizSi mira nezagstnanosti je v hlavnim &t Praze.

Primérna mira neza#stnanosti zatim vykazujeskolik let zna&nou miru stability s tendenci
k poklesu, pedvidat dalSi vyvoj je ale velmi obtizné. Zatim lofari k Gstu HDP a kiistu
zamestnanosti v skterych kltovych sektorech (automobilovy (pnysl, elektrotechnika a
elektronika, chemie, optickétigtroje, atp.). Dosud neni ¥88eno masové propodst

v hutnictvi a hornictvi v devadesatych letech (Mokb a Ostravsko). Mezi Kbvé
strukturalni problémy trhu prace pianizka regionalni a profesni mobilita z&smandg,
neadresnost systému socialnich davek, vysokiwda zatizeni prace, odkladani reformy
dichodoveého a zdravotnického systému a neexistenoglkeaniho systému celozivotniho
uceni.

Zavaznym problémemipieSeni problematiky nezastnanosti jsou znevyhodné skupiny
piredevsim Zeny, absolventi Skol, osoby starSi padietabsoby se zdravotnim postizenim,
prislusnici romskych komunit. V sdasné dob se odhaduje, Ze pouze 26 % ekonomicky
aktivni romské populace nema dosud s nésmanosti zkuSenost, dalSich 35 % trpi
opakovanou nezatstnanosti a az 39 % je opakovaam dlouhodob nezanistnanych.
Charakteristickym rysem nezastnanosti Rorin je pra¢ jeji dlouhodobost. Dlouhodébe
nezandstnanych asi 75 % ze vSech nezaimanych Rori, z toho 30 % je bez zasstnani
déle nez 4 roky. Nezafstnanost Roin je vyrazié vySsi v gkterych lokalitdch (Mostecko,
Ostravsko, severnCechy). Tam vznikaji vylotené enklavy a ghetta. Odhaduje se, ze
nezangstnanost romskych Zen je 90 %idhy marginalniho postaveni Rdnma pracovnim
trhu Ize spdbvat pedevSim v nizké a nedo&tgici kvalifikaci, v koncentraci Rofn

v pramyslovych ngstech, kdy se v minulosti vyuzivalo nizkokvalifikkmé sily pro manualni
prace a v diskriminaci Rofma trhu prace.

Sektorova za#dstnanost

K vyraznym zndndm doslo od roku 1990 ve strukdlzandstnanosti v jednotlivych sektorech
narodni ekonomiky. Nejvyrazjsi pokles zastnanosti byl zaznamenan v primarnim sektoru
(zenedelstvi) — 0 46 % na 202,3 tisic osob v roce 200448 %. V sekundarnim sektoru
(pramysl, &. stavebnictvi) poklesla zaistnanost od roku 1993 o téfril2 % na 1 844,6 tisic
osob, tj. 39,2 %. Zatimco mezi uvedenymi roky mivarostla zarsstnanost ve stavebnictvi
(0 3%), vyraza poklesla zamstnanost v odstvi dobyvani surovin (o 53 %), vyroby a
rozvodu elekiny, plynu a vody (o 23 %) a ve zpracovatelskérimnprsiu (o téndt 12 %).
Podil pamyslu na celkové zagstnanosti sedinem transformace snizil na 29,9 % (1 409 tisic
osob). Piimyslové podniky vytvé vySSi objem produkce bez zvySovanétpozangstnand.
Tento trend je tksledkem restrukturalizace tpnyslu, vstupu novych vlastnik ¢asto
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zahrantnich a rychlého ustu produktivity prace. Pokgjici strukturalni zrény
v sekundarnim sektoru, které se projevuji dalSimiitovanim pracovnich sil, budou vyt
tlak na zvySeni za#éstnanosti v terciarnim sektoru.

V terciarnim sektoru (sluzby) zastnanost vzrostla o vice nez 10 % na 2 659,7 tisab

v roce 2004, tj. 56,5 % z celkové zé&tnanosti. V sektoru sluzeb vzrostla zamanost
nejvice v od¥tvi finantniho zprostedkovani (o 37 %), v odwi nemovitosti, pronamu a
sluzeb pro podniky (0 28 %) a obchodu, oprav matgeb vozidel a spoebniho zboZi (o
24 %). Zanmistnanost miré vzrostla také ve wejné spray a socialnich sluzbach (o 5 %) a
naopak poklesla ve vthvani (o 11 %) a v dopra&yo 6 %).

Zamgstnanost R silné zavisi na zahra#mich investicich. Nadthto firmach pimo i
negimo zavisirada malych a sdnich podnik. Sowasré se zahraghi firmy vyznamg
podileji na eském exportuCeska ekonomika je mintédré otewena, a proto je jeji
zamestnanost velmi zranitelna. S#inzavisi na konjunkturalnich vykyvech zejména ve
vysplych zemich (pevazie EU a v ni pedevsim Nmecka).Ceska republika v posledni dob
prichazi ofadu svych tradnich obof zejména kuli konkurenci gichazejici 2Ciny a dalSich
zemi. Je nutné gdat s gesuny dalSich vyrob a sluzeb.

Proto je nutné usilovat o maximalni adaptabilieské pracovni sily na mozné &mg, o
maximalni schopnosteského pracovniho potencidlu naplnit na vysoké nireogasnou
poptavku investdr po pracovnich silach v jeji plné komplementaripd cEInika az po
vyvojare, vyzkumniky a hlawh kvalifikované manazery) a o vysokou vykonnost a
profesionalitu Ugedni i regionalni spravy. Proto je také tak Zadowiorit kapacity na
piedvidani &chto strukturalnich zem.

1.3.3.5. Socialni integrace a rovnotitaeritosti
Socialni zalesrovani

Pres ekonomicky rozmach, zvy$ovani produktivity aokivho standardusisiny obyvatelCR
zastava naléhavym problémem otazka dlouhodobé nestaanosti, spojené s marginalizaci a
exkluzi ugitych skupin osob. Chudoba a sociélni vyleni maji mnoho roz#émi a proto
vyZaduji mobilizaci Sirokého okruhu akéér poskytnuti uceleného systému dpat
predevSim v oblastech politiky za&stnanosti, socialni ochrany, bydleni, Skolstvi,
zdravotnictvi, infrastruktury, bezpeosti, kultury atd.Ceska republika ifjala dva zakladni
dokumenty k naplovani politiky socialniho zdenovani. Spoléné memorandum o socialnim
z&llenovani (2003) a Narodni &hki plan socialniho zdéenovani 2004 — 2006. Dokumenty
identifikuji nejvazijsi problémy, zranitelné skupiny a priority v tétblasti. Neobsahuji vSak
strategické postupy a plany k dosazeéahto priorit a s vyjimkou oblasti zaistnanosti ani
indik&tory a diti cile, kterymi je mozno sledovat ghii stanovenych priorit.

Za ohrozené skupiny socialnim vyt@mnim oznauje Narodni aéni plan socialniho
za&lenovani redevsim nasledujici skupiny:

Osoby se zdravotnim postizenim

Tyto osoby, které podle jediného dostupnéhtedétz roku 1993, tuiy 10 % populace€’R,
jsou casto vystaveny dkolikanasobné diskriminaci, a to #Awbdu postizeni, &ku a
ekonomické situace (zavaznym nedostatkem je neexiststatistickych Udajo pastech a
struktue osob se zdravotnim postizenim, pouzkteré diti statistiky si vedou jednotlivé
resorty, nap MZd, MPSV, které vyplyvaji z jejich interni geby). Z iniciativy VIadniho
vyboru pro zdravoth postizené otany byly vladou fijaty Narodni plany podpory a pomoci
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ry7 >

pro ok¥any se zdravotnim postizenim, usilujici o vyrovr@flezitosti a integracithto osob
do spoleénosti. Specifickou pozornost je také nutnmavat gFistupnosti prosgedi, cilem je
postupné odstimvani bariér v dopray v budovach viejnych instituci a sluzeb agrevsim
tvorba bezbariérovy tras v ramcist a obci. Specialni pozornostijelia zandit na ty osoby
se zdravotnim postizenim, které trvale Ziji v Ustelr zd&izenich socialni g& a které maji
nejvice ztizen fistup k praum, sluzbam a za#stnani.

Déti, mladez a mladi dosgli

Roste podil rodin sami v nizSich pijmovych kategoriich, nejvice ohroZeny jsoétidz
neuplnych rodin a rodiny s viceétchi. OhroZeny socialnim vyl@enim jsou také romskéiil

a mladez, &i v ustavnich zézenich a mladi dogp opousgjici Ustavni vychovu. Roste mira
nezandstnanosti absolvetSkol a mladistvych.

Senidi

Mezi seniory nejvice ohroZené socialnim vylenim paiti chronicky nemocni sta lidé,
osanglé Zeny s jedinym zdrojemiipmu ve formg starobniho (resp. vdovskéhojathodu a
osoby zijici v astavnich ¥aenich. V Ustavnich Haenich s celomim pobytem Zije
piiblizné 38 tisic seniar. V CR je vice nez 80 % pé o seniory, kié jsou zavisli na pomoci
druhych, zaji&na rodinou. Rimérna doba poskytovani tohoto typucpéje 4 az 5 let.
V souvislosti s pokr&ujicimi spol€éenskymi zn¢nami a ndnici se socioekonomickou situaci
rodin, klesa p&et rodin ochotnych a schopnych se o svého rissainého ¢lena rodiny
postarat. Tuto situaci komplikuje nedostatek sodcél sluzeb, které by umoznily agicim
osobam (pedevsim Zendm) zapojit se na trh prace a pdgmetrvani seniar v prirozeném
prostedi. Chybi rovaz zaizeni poskytujici komplexni zdrava@tusocialni sluzby arada
seniofi proto vyuZiva ndkladné nemoeni p&e ze socidlnich todi, aniz by pro
hospitalizaci byla zdravotni indikace.

Etnické mensiny

K osobam nejvice ohroZzenym socialnim vyenim pati prislusnici romskych komunit.
Skut&ny patet Romii se pouze odhaduje: 160-200 tisic osob. &s8jvzastoupeni maji
Romové v Moravskoslezském a Usteckém kraji, nagediarlovarsky kraj, Sedasesky
kraj, Olomoucky kraj a Praha. Socialni vyéeni Ronti je ddno zejména dlouhodobou
nezandstnanosti, nizkou nebo Zadnou kvalifikaci, zavisloa davkovych systémech socialni
ochrany, zhorSovanim bytové situace, prostorovguesgci a v neposledidd vzdlanostni
bariéerou. Radikalni st a Sfeni sociald a prostorov vyloucenych chudych enklav
obyvanych pevazr prislusniky romskych komunit (charakterizovanych paddami bydleni
pod EZnym standardem, nedostupnosti socialnich sluzelopmavy, vysokym vyskytem
socialnich patologii a kriminality igkterych nemoci, pravni nejistotou bydleni a hrozbou
vystehovani) se stava nejgaléjSim socialnim problémexteské spolénosti.

Koncepce romské integralenavrhuje postupy a konkrétni opeti v oblasti socialniho
z&lenovani romskych komunit

Imigranti a azylanti

Mira integrace této cilové skupiny deét$inové spolénosti a riziko socialniho vylaeni z
velké ¢asti zavisi na typu pobytu, na zakla#tterého na Uzemi{CR pobyvaji. Mezi
nejvyznamgjsi faktory vedouci uéthto skupin k ohroZeni socialnim vyltmnim paii

Mt s

prace a uznavani kvalifikace, zahst bydleni, dostupnosti pebného socialniho a

% Koncepce romské integrace bykgata viadouCR 4. kwtna 2005
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zdravotniho zabezpeni a vzdlavani, atd.). Vzhledem ke specifik cizinai, jako skupiny
osob ohroZzené socialni exkluzi, je politika integracizind podrobg rozpracovana v
kazdor@né aktualizované Koncepci integrace ciinc

Bezdomovci

Bezdomovectvi se objevilo jako novy fenomén po rb@89 a je stale na vzestupu. Prioritou
feSeni problematiky bezdomovectvi je tomuto je¥edphazet a to prevenci na poli socialni
politiky, politik bydleni a zamstnanosti. Kdovou ulohu v oblasti prevence i zlepSeni
Zivotnich podminek bezdomovchraje sf socialnich sluzeb. Tyto sluzby jsou hlavnim
nastrojem, ktery iive pomoci lidem bez domova dosahnout naésamanici ziskat a udrzet
bydleni. Pdet bezdomowt neni sledovan a neexistuje ani celkovy oficialmthad. |
nejmirrgjSi neoficialni odhady se pohybujir&du desitek tisic osob. Podtdtani lidu, dond

a byt (2001) Zije v nouzovych obydlich 45 tisic lidirace 1991 jich bylo 6 000).

Osoby opouSéjici zarizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a osp
opousgjici vykon trestu odnéti svobody

Lidé opou&jici zminovana z&zeni nejsou adekvatmpiipraveni na samostatny Zivot ¥iné
spole&nosti.

Obéti trestné ¢innosti, doméaciho nasili, osoby komené zneuzivané a oéti obchodu
s lidmi

Pomoc ¢mto skupinam zajidiji zejména NNO. ¥tSinou se jedna se o latentininosti, které
jsou jen velice Spa#rresitelné a v salasné dob neexistuji dostateé nastroje k Zdenovani
této cilové skupiny.

Z&kladnim nastrojem KeSeni problematiky socialniho vyk®ni je systém socialni ochrany.
Systém se sklada z#& wzajemr se dophujicich subsystéin— socialniho pojigni, statni
socialni podpory a socialni pomoci. Vyznamnym kiéen pro poskytovani davek socialni
p&e a statni socialni podpory je zivotni minimum. idelyznamnou ulohu ip prevenci a
predevSim fi potirani socialniho vylateni mé systém socialnich sluzeb. V ramci prevence
pied socialnim vyloéenim hraji térét u vSech uvedenych skupin vyznamnou roli investice
zamétené do oblasti vadavani — a to cileh do pedagogické inkluze,igdevSim pak
prostedky snérované na #tSi otewenost Skol — na cilové skupiny oétidoredskolniho ¥ku

pies rodée, Witele, inspektory po pedagogické pracovnikyé&ladajici Wwitele.

e

Systém socialnich sluzeb prochazi reforflolNejdileZitsj$im subjektem pro napbvani
strategie socialniho Zkenovani jsou pedevsSim obce, resp. krajeékteré kraje a obce jiz
zataly usilovat o zavéashi rekterych princifi poskytovani socialnich sluzeb zakotvenych
vtomto zakow — bezpénost a kvalita sluZzeb, zaj&ti dostupnosti sluzeb a efektivity
poskytovanych sluzeb sichzem na inkluzivitu. Toto Usili vSak neprobihawéech krajich a
obcich a neni realizovano ve stejné kéadit podle jednotné metodiky.

Hlavni pekazky uaspSného fsobeni systému socialnich sluzeb v oblasti sotialni
z&lenovani:

= Rozdily ve vybavenosti jednotlivych regipsocialnimi sluzbami, které nevypovidaji

0 skut&né poptavce po socidlnich sluzbachuzi®e skupiny osob tak maji ztizeny

piistup ke sluzbam. Jedna se ihapseniory Zijici na samotach a v méalidrénych
oblastech, bezdomovce a drog@avislé.

3" Dne 24.8.2005 byl Usnesenim VI&AdR &. 1052 gijat Navrh zakona o socidlnich sluzbach.

62



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

= Neexistence systému celozZivotniho &Zsrani pro pracovniky v socialnich sluzbach a
pracovniky véejné spravy v dané oblasti.

= Absence systému vymahatelnosti a kontroly imaydni standarid kvality socialnich
sluZzeb. Neni vhodna pgredevsim Siroce zaji&to zavadni standard kvality.

» Nedostatény rozsah alternativnich sluzeb poskytovanychitopeném prosedi lidi
ve vztahu ke sluzbaniizkovym. To je dano iiedevsSim systémem financovani, kdy
statni pispivek je garantovan pouze nazko“ v zaizeni Ustavni socialni pé, ktera
zZtizuji obce nebo kraje.

= Nedostaténa invesiéni podpora transformace socialnich sluzeétRvpro nésta, obce
a poskytovatele socialnich sluzeb. Jedna sdqvSim o nedostatek finarich
prostedki na investice pdebné k poskytovani nereziderich sluzeb fedevsim
s dirazem na zaji8hi samostatného bydleni znevyh&éadych osob, rozvoje sluzeb
poskytovanych vi{irozeném prosedi uzivatele a bezbariérovou Upravurepeych
prostor.

= Postaveni nestatnich neziskovych suliiekteré vyvijeji véejné prosgsnoucinnost v
sociélni oblasti. NNO nemaji pro poskytovani svyslnzeb dostatemou oporu
Vv legislatiw. Zaroveh nemaji rovnocenné postaveni k ziskavarejegch prostedki
ve srovnani se ¥zenimi, kterd jsouizovana véejnou spravou. Jejich aktivity jsou
podporovany skrze dotace ze statniho réupma zaklad predlozenych projekit
MPSV ¢i krajaim. Finargni zdroje poskytované ze statniho ra#poa socialni sluzby
jsou limitované, nabizi se zde moznost posilendjadskrze podporu rozvoje socialni
ekonomiky.

V Ceské republice je politika socialniho ¢liovani spiSe popisem jednotlivych aktivit
resorfi, nejedna se o propojené usili vSech droviéwe spravy a dalSich zainteresovanych
partnefi smetujici ke komplexnimieSenim, a to jiz od Skolnihaku. Dochazi tak pouze

k dilcim aktivitAm, bez aktivniho zapojeni vSech releméit partnek a bez nireni vysledk
dopadu jednotlivych politik, projektci opateni. DalSi nevyhodou je absence relevantnich
informacnich zdroji a statistik pro sledovani vyvoje jednotlivych ztalmych skupin osob
véetns méfeni znevyhodéni téchto skupin vyjatbvaného ,jejich Skolnim selhavanim®.
V oblasti tvorby legislativy pak chybi analyza ddpachystanych legislativnich Gprav na
osoby ohroZené socialnim vykenim.

Rovné pilezitosti Zen a muna trhu prace

Problém zamstnanosti Zzen m&adu dimenzi. s relativeé vysokou miru ekonomicke
aktivity (62,7 % v roce 2004) a z&stnanosti Zen (56,5 % v roce 2004) existuji rozdibzi
muzi a Zzenami na trhu prace. T&mwe vSech ¥kovych skupinach produktivnihosku jsou
pocty nezamdstnanych Zen vysSi nez gip mui. Nejwtsi rozdil mezi muzi a Zenami je ve
vékové skupi® od 25 do 35 let, coz dokladaciiou diskriminaci zen s malymiétini ze
strany zamstnavatel. Mira nezarsstnanosti zen ¢R je proto stabilés vy3si nez mira
nezangstnanosti muf — v obdobi 1993-2004 byl rozdil dle VSPS vméru 2,6 p.b.

Zamestnavatelé zatim nevychazeji Zenéfiipvstic ve sla’ovani profesniho Zivota a o

déti upravou pracovni doby. Z tohotdivbdu je podil Zen pracujicich kast&ny pracovni
Gvazek velmi nizky (pouze 8,3 % Zen v roce 2004re¥nani s 34 % zen v BY. zatimco
podil prace na zkracenou pracovni dobu v EU delBiudoste, R méa naopak dlouhodsb

% idaje za EU jsou za rok 2003
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klesajici tendenci. To je apobeno nejen neochotou zsstmavatel prijimat pracovniky na
casteény Gvazek, ale také nezajmem z@tnand o cast&né Uvazky kwli nizké drovni mezd
v Ceskeé republice.ijem z¢ast&ného Uvazku rize byt totiz niz8i nez Zivotni minimum.

Porovname-li zagstnanost podle profesi, Zeny jsou nejvice zastqupmezi nizSimi
administrativnimi pracovniky (80,4 %) a dale meroywznimi pracovniky ve sluzbach a
obchod (64,3 %) a pomocnymi a nekvalifikovanymi pracown(80,5 %5°. Tato skut&nost
ma vedle menSiho podilu Zen ve vedoucich a roztemdol funkcich a segregace pracovniho
trhu podle pohlavidsadni vliv na existenci rozdilu v odhiovani Zzen a mui V roce 2003
¢inil podil pramérné mzdy Zeny na pmérné mzé muze 74,6 %. Podle vysletlk
zahrantnich i domacich vyzkuinelze rozdil v odmovani gFicitat pouze diskriminaci ze
strany zamsstnavatele.

Spole&nost na Zenu nahlizi gendegostereotypt predevSim jako na gevatelku a matku.
Zeny jsou v sokasné dob nuceny spokojit se s mé&hvalifikovanymi, még odpowdnymi a
hare finartné ohodnocenymi pracovnimi misty. aflodem je nutnost propojit pracovni
povinnosti s p& o rodinu a dti, kterd speiva téngi vyhradré na Zenach, zatimco od niuz
se tato pé&ovatelska role v rodihneaekava. Vedle mzdového znevyheédnceli Zeny na
trhu prace i jiné diskriminaci spivajici zejména v segregaci pracovniho trhu poodleavi,
véetre feminizace wkterych odétvi, v obtizrgjSim dosahovanfidicich a rozhodovacich
pozic jak v podnikatelské, tak xené sfée, skryté diskriminaci osob pdicich o dti
(vesnts vSak Zen) a v neposledice také v tendenci zagstnavateal propoustt v pripad

v

ekonomickych potiZi nejprve Zeny a az poté muze.

Zastoupeni mu¥a Zen ve vz&lavaci soustavje vyrovnané a v ramci rekvalifikaich kurzi
Zeny dokonce igvazuji, uéita diskriminace zen ze strany zé&tmavatel je patrna v fipads
dalSiho profesniho vZthvani v podnicich. Rozdily ve v&dnostni struktte dosglé Zenske
a muzské populace se zmenSuiji, takze pro mladoarggnkolem 30 let jiz nejsouiihs
vyznamné. Podle vysledkstitani lidu z roku 2001 je podil Zen s terciarnindd@nim ve
vékové skupik 30 — 34 let 13,1 % a mtaA3,9 %. Zen s pouhym zakladnéimeukorgenym
vzklanim je v této skupih7,8 % a mui 6,8 %, zatimco rozdily ve skugimad 55 let jsou
stalé velmi vyrazné.

Socialni infrastruktura

Vyvazena socialni infrastruktura vyivazakladni pedpoklad pro rovnocenné Zivotni
podminky pro vSechny obyvateléR a napomaha k vyti@ni gimérenych socialnich jistot,
vzklani i moznosti rozvoje Zivotniho stylu a Zivotni€nci.

V Ceské republice v s@asnosti existuje po#mné Siroka s zaizeni socialni pge, jejichz
pocet a kapacita se postupmozsiuje podle pdeb vyplyvajicich z podminek a moznosti
kazdého regionu. Jako nastroj pro zlepSeni situaéto oblasti slouzi komunitni planovani.

Poskytovateli socialnich sluzeb jsou obce a kragstatni neziskové organizace a fyzické
osoby a Ministerstvo prace a socialnicitivCR. Mezi nejvyznangji socialni sluzby pét
zejména domovyicchoddi, penziony pro @ichodce, Ustavy socialni & pro dosplé, ustavy
socialni pée pro mladez, gevatelska sluzba, azylové domy, domy rihgesty apod.

3 ¢sU - VSPS - data za rok 2004
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Tabulka 27: Zatizeni socialni pée, 2003

Region soudrznosti Poet ZSP Kapacita ZSP | Mista v ZSP na 1000 obyy.
Praha 44 4922 4,2
Stiedni Cechy 110 7 805 6,9
Jihozapad 115 8 488 7,2
Severozapad 134 10 738 9,5
Severovychod 159 11 086 7,5
Jihovychod 180 12 525 7,6
Stiedni Morava 169 11776 9,6
Moravskoslezsko 157 9795 7,8
Ceska republika 1 068 77 135 7,6

Zdroj: St vybranych z#zeni socidlni pée v Ceské republice podle kiajza rok 2003(CSU, dopdty SRSV
VSE

| kdyZ prevaZzujicim typem socialnich sluzebCR je Gstavni p&, v posledni dab se
prosazuje snaha podporovat rozvoj alternativnioliedd k Ustavni @& které umo#uji, aby
klient zistal ve svém iirozeném prosedi, uvnit své rodiny a komunity. Vyznamnou roli
v této oblasti sehravaji organizace neziskovéhtosek

Socialni ekonomika

V sowiasnosti prochazi systém sociélnich sluzeb reformsdigovym mistem poskytovani
socialnich sluzeb se stavaji obce resp. kraj&tede kraje resp. obce po ziskani kompetenci k
poskytovani socialnich sluzebéady usilovat o zefektivéni sit socialnich sluzeb pomoci
metod komunitniho planovani, usilovani o kvalitwiatich sluzeb a modernizace systému
socialni ochrany. S tim souvisi raémkoncept socialni ekonomiky spojeny s vyrovnavanim
socialnich sanci.

V sociélni ekonomice je hlavni pozornost stedina na mistni spolupraci a konzultace
raiznych partner pii zabezp&ovani sluzeb. Subjekty socialni ekonomiky jsou jedrz
mnoha aktér lokalni ekonomiky, ficemz druZzstevni forma vlastnictvi je rovnocenna
ostatnim. Podpora socialni ekonomiky je nastrojemiainiho zalenovani, zvySovani mistni
zamestnanosti, ekonomického rozvojgigpivajiciho k vyvdZzenému rozvoji a prosperit
lokalit.

V sowasné dob neexistuje VCR jasny, explicitni viadni dokument hlasici se Knpo
socialni ekonomika. A to ifpsto, Ze tento koncept je sa@sti socialnich politik a politik
mistniho rozvoje v zemich EU. &ské spolknosti je zatim jen omezené golomi o tom, co
znamena socialni ekonomika atdmu slouzi. Nktera témata socialni ekonomiky jsou
podporovana prostdnictvim Iniciativy EQUAL.

1.3.3.6. Zdravotnictvi

Zdravotnictvi Ceské republiky, pokud jej porovnavame se situaotatnich élenskych
statech EU, je v s@asné dob na srovnatelné odborné Uroviii pyrazre nizSich nakladech,
coz je na ukor wité "vnitini zadluzenosti" systému. Jde jednak oimfizadluZzenost v ramci
jednotlivych zdravotnickych Z&eni, kterd jsou umista viadk pripadi v nevhodnych
prostorach a pouZzivaji nevyhovujici technické &istmjové vybaveni, jednak o
opotebovanost stavajicich lidskych zdroj disledkem naréné, trvale finatné
podhodnocené prace §asto odchod pracovni sily do jinych ét&vropy a jeji nahrazovani
pracovni silou z vychodni Evropy. DalSim problémg@msniZujici se zajem o pacienta -
zhorSujici se etika a moralka odrazejici se v kalit¢ poskytované |ékaké pée.
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V souvislosti se starnutireeské populace se zvySuje prevalence nemoci, navitepSuje
diagnostika i moznosti terapie, systém se stavié st@kladijSim. Systém zdravotni pé
bude proto nutno pro pety starnouci populace restrukturalizovat. Nutnéestice do
zdravotnictvi v ramci propagace zdravi a preveremaoti pomohou prodlouZit produktivitu
ob¢ani na co nejdelSi dobuwimZz primo podpdi rast ekonomiky. Nedostaieé stavajici
zameteni na prevenci a podoavani jak individualnich, tak celospotnskych viivi na
zdravi jedince i celé nasi populace se nepochypbomitne negativhv nasledujicich letech.
Jednim ze zékladnich zavaézKeské republiky po vstupu do Evropské unie je ganait
zabezpeéeni vysoké ochrany zdravi s@sreé s posilenim ochrany sgebitele. Bi téchto
aktivitach je pateba také vzit v Uvahu situaci 0,5 mil. zdraedtandicapovanych obyvatel.

Pokud hodnotime Urovidékaské pée poskytované ¢R — tzv. Narodni zdravotni ukazatele
v rdamci Evropy- Ize nalézt oblasti, ve kterych dosalR vynikajici pozici. Je to nafklad
perinatalni Umrtnost (4,0 promile), kojeneckd Umstn nove fipady Kklinicky
diagnostikovaného AIDS a nové&ipady HIV infekce. Naproti tomu jsou ukazatele, ve
kterych CR obsazuje poslednitipky: prirozeny girastek, pdet narozenych, umrti na
rakovinu mezi 25-64 rokem Zivota, prevalence cukyoy6,5% obyvatelstva), rakovina
kolorekta — incidence i umrtnost, rakovina plickaoaina €la dlozniho, celkova spétba
alkoholu (zdroj: Atlas of Health in Europe — WHOQA).

Zdravotni stavceské populace je v stasnosti charakterizovan zvySenym vyskytem tzv.
chronickych neinfeénich onemoceni. Vyskyt €chto onemocéni je staletastjsi i presto, Ze

je mozné se jim do ztaé miry vyhnout, a jejich vznikuiedchézet fedevsSim dodrZzovanim
zasad zdraveho Zivotniho stylu. BeggjSimi zavaznymi a v ékterych gipadech gimo Zivot
ohroZujicimi onemoamimi jsou nemoci o¥hové soustavy a hadorova onemsdn

Nemoci olkthové soustavy jsou nejen d&$tjSi pricinou smrti, ale i n€asegjSi pricinou
hospitalizace. VCeské republice Zsobuji fes polovinu vdech Umrti aies porrng
ustaleny trend uamrtnosti v poslednietyrech letech @ly v roce 2003 za néasledek 58 tisic
zentelych (UZIS, Zdravotnicka &@nka 2003). Dalsim velmi zavaznym a tim i medigjnsk
statisticky intenziva sledovanym onemoénim jsou zhoubné novotvary (ZN). Jsou druhou

neiastjsi piicinou umrti atetim nefastgjSim divodem hospitalizace (po nemoceclEtodve
soustavy a nemocech travici soustavy). V roce 2@d3elo na novotvary 29 tisic osob.

Tabulka 28: Zhoubné nadory - pdadi CR v incidenci a mortalité podle swtovych standardizovanych nér
(srovnani se 196 ze#mi)

Incidence Mortalita
muzi zeny muzi zeny
Ledviny 1. 1. 1. 1.
Kolorektum 1. 11. 1. 2.
Slinivka kisni 6. 4, 4, 7.
Vajetniky X 4, X 9.
VSechny novotvary bez dg. C44 11. 18. 4, 10.

Zdroj: Globocan 2002

DalSim velmi zavaznym faktorem ohroZujicim zdrasdy Urazy, které jsoueti nefasgjsi
pri¢cinou umrti. V roce 2003 zemlo 7 295 osob (4 848 muz 2 447 Zen) na nasledky
vnéjSich @icin. Patet umrti na arazy se protigrdchozimu roku zvySil o 7 %.

Zakladni problém ¢eského zdravotnictvi Ize v sgasnosti definovat taktaysoky standard
poskytované zdravotni pée spolu s nizkou finakni spolulkasti pacienti nezaji¥’uje
dostatek finanénich prostredkia na financovani zdravotnictvi. Systém jeitba zefektivnit
jak z pohledu ekonomického (financovarizeni, dostupnost pé, restrukturalizaceikek),
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tak z pohledu odbornéhorgaichazeni onemoénim a zdravy Zivotni styl vedouci ke zvySeni
procenta aktivni populace a snizeni nutngetpani zdravotni @e).

Staty EU si uedomuji dilezitost zvySeni efektivity zdravotnictvi préstnictvim investic do
informatnich technologii, vz&lani, inovaci a zdravotnickych idaeni, jak je zdrazreno

v Community Strategic Guidelines pro rok 2007 —2@ro dosaZeni maximalni efektivnosti
zdravotnictvi je nutné, aby byly tyto investice é&ovany Fedevsim do oblasti zvySeni
prevence nemoci a na minimalizaci nedosta#dravotnické infrastruktury. Intervence
v oblasti zdravotnictvi znamenaji zlepSeni kvaldgravotni pée, jez pimo napomaha
zvySeni produktivity populace a sniZeni negativisietialnich dopad

Pro sektor zdravotnictvi jsou stanovetiynasledujici zakladni oblasti:

e prevence zdravotnich rizik — inforgvd kampas, vzdlavani, technologie,ifstroje a
vybaveni, které povedou k prevenci zdravotnichkrizik minimalizaci zdravotnich
nasledk;

o zlepSeni zdravotni infrastruktury a sluzeb - zdmaega informatika (nap
telemedicina, e-health);

* komplexni zdravot&socialni pée o osoby znevyhodné svym zdravotnim stavem
nebo ¥kem.

Zdravotnicka infrastruktura

Sit" zdravotnickych zdzeni kopiruje sidelni strukturu bez vyraznych oedinich disparit.

Centrem zdravotni gé v Ceské republice je Praha, v niZ se nachéazeji spmmiaha

pracovis§, jejichz spadovym Uzemim je v podstatela republika. DalSimi vyznamnymi
centry jsou msta, v nichz sidli 1ékaké fakulty, jako je Brno, Olomouc, PizeHradec

Kralové.

Ke konci roku 2004 bylo v Registru zdravotnickychrizeni evidovano celkem 27 061
zaizenf®, ztoho 266 zdzeni statnich (izovatel ministerstvo zdravotnictvi a ostatni
centralni organy) a 26 795 itzeni nestatnich {zovatel kraj - 313, ®sto, obec - 209,
fyzicka osoba, cirkev, jina pravnicka osoba - 28)27

Sit’ zdravotnickych zdzeni Ustavni p& se koncem rokélenila na:

» 197 nemocnic s celkem 65 48&ky. Kapacita akutniifkové pée dlouhodob klesé (v
r. 2004 pokles o0 2,8 %) ve prash lizek nasledné gé (v r. 2004 narst o 12 %);

» 166 odbornych k&ebnych Usta¥ (v¢etrg ozdravoven a hospiy s 23 1891izky;
o 83 lazaskych I&eben s 25 14GiFky.

Zajistni a dostupnost specializované a Uzce specialiZzoanbulantni p& v regionech
soudrznosti, resp. v krajich neni zcela vyvazerrédd¥Sim Uzce specializovanaceée
vadzana pevazri na ambulantni¢asti velkych tizkovych zgizeni, zejména fakultnich
nemocnic. Také samostatné ordinaceitélspecialish se nachazeji vestsi koncentraci spise
ve WtSich méstech jako doplujici sluzby ambulantnichtdsti nemocnic. NizSi podil
ambulantnich specialisinez praktickych |eék#@ vykazuji zejména region soudrZznostiesini
Cechy (obyvatelstvo vyhledava specializovanodi pé& fakultnich nemocnicich na tzemi
Prahy), kraj Vyséina (region soudrznosti Jihovychod) a Zlinsky kfiggion soudrznosti
Stredni Morava).

0 Nasledujici statistické daje z r. 2004 jsvevgaty z UZIS.
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Hygienickou sluzbu zabezpge v sodasnosti 14 zdravotnich Usta 125 Iékan, 816
zdravotnickych pracovnikneléka) piimo fizenych Ministerstvem zdravotnictvi.

Patet I€ékaren dlouhoda@narsta, i kdyZ se v poslednich letechisdrzpomalil. Na 1 |ékarnu
piipada v paiméru 4 300 obyvatel.

1.3.3.7. Kultura
Kultura a jeji piinos k rozvojCR

Ceska republika p#tk zemim s bohatou kulturni tradici &dittvim, jejichz potencial dosud
neni dostatné cilent vyuzivan ke strukturdinimu rozvoji, s vyjimkou t®msiho ruchu,
neba’ dochované zdroje kulturnih@dictvi (umelecka dila, sbirky muzejni povahy, knihovni
fondy, unglecké, femesiné a technické pamatky) a instituce, jez jezenmtuji, jsou
vyznamnym cilem kulturni turistiky a turistické abti.

Kultura vCR byla identifikovana jako konkrétriinitel pii budovani jak sociélniho, tak
ekonomického pite v ramci trvale udrzitelného rozvéjea dale pak je zahrnuta do strategie
hospodéského tistu, kterd je podkladem prodeni priorit v oblasti kultury:

e podpora rozvoje regidnprostednictvim dostupné kulturni infrastruktury,
» zlepSeni podminek pro investice a poskytovani blwzeblasti kulturniho gimyslu,
» zabezpeéeni ochrany a revitalizace kulturnih&dittvi.

Vyznam kultury pro rozvoj je Zdaziovan i na evropské urovni. Byly definovany oblasa,
které se rozvoj zaéiuje:

» podpora podnikani, mistni zastnanosti a rozvoje komunit, které kladoirak na
schopnost fitahovat osoby s vysokou kvalifikaci, jmenavit oblasti kulturnich
sluzeb,

* podpora obnovy fyzického praeti, kde je Zadouci sowstlit se i na obnovu
historického a kulturnihoddlictvi,

» akce pispivajici k socialni soudrznosti¢etn doporiovanych akci zagtenych na
kulturni integraci a socialni Zenovani,

« posilovani cestovniho ruchu, jehoZ nedilnowsdsti je kulturni turistik¥.

Hmotné kulturni edictvi Ceské republiky

V mezinarodnim srovnani m&R velmi hustou $i kulturnich paméatek a pamatkov
chrarénych historickych sidel (pamatkovych rezervaci and@i&ovych zér¥ a kulturnich
instituci: zejména unikatni je tsimuzei a galerii, které uchovavaji vice nez 64 anili

“1 Strategie udrzitelného rozvoje
“2 Strategické obecné zasady Spefestvi pro obdobi 2007-2013.

43 Kulturni pamatky, pamatkové rezervace a pamatkadvg/, jejich ochrana a pé o r¢ jsou upraveny zak:.
20/1987 Sb., o statni pamatkovésipée zréni pozdijSich gedpisi. V sowasné dob je vCeské republice
priblizné 44 000 nemovitych kulturnich pamatek ( z toho B Indrodnich kulturnich pamétek), 900 000
movitych kulturnich pamatek a 575 pamatkovych reaeir a paméatkovych zén astského, vesnického,
krajinného, pop archeologického typu. (Udajégvzaty z Ustedniho seznamu kulturnich pamagR.)
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sbirkovych pedneta a jejich expozice navstivi ¥og 7,5 milionu navitvniki*’, dale mame
poetnou s knihoven, kterych je ¢R celkem 6 166 s 20,1 milionu n&satika roins® a
divadel a kin, kde peet nav&vnika v poslednich letech stéle stoupd, v roce 2003/l 4,4
miliona navsevnika divadel a 12,1 milioh navsevnika kin.

Za poslednich ¢ let se poet muzei a galerii, & pamatnik zvySil o 21 zézeni (+ 18
pobaiek). Nafist v poslednim roce zaznamenadkteré ze zakladnich aktivit muzei, galerii a
pamatnik: oproti roku 2000 bylo realizovano o 12,1 % (cetk& 673) vystav a expozic.
Tento nahst mel piimy dopad na zvySeni nawghosti expozic a vystav (9 002 582
navstvnika) a rozvoj znalostni ekonomiky formou podpoggeckych a vyzkumnych aktivit.

Tabulka 29: Kulturni instituce v regionech soudrznati CR v r. 2004

Region |\ Galerie | expozice Samost. | Vystavni ztoho | knihovny Ifr:)iggf/keyn
soudrznosti (muzea | muzeial pamamiky | sing | PO Stale | (2003)
ytv.umeni) | galerii expozice (2003)
Praha 7 5 117 6 19 12 39 50
Stfedniéechy 37 6 250 11 17 10 967 62
Jihozapad 40 7 161 5 37 18 1162 119
Severozapad 21 6 165 3 23 12 434 70
Severovychod 61 17 264 16 48 20 1070 132
Jihovychod 42 10 277 10 65 34 1226 209
Stiredni Morava 24 2 154 7 9 4 845 179
Moravskoslezsko | 15 2 69 3 9 3 303 138
CR 247 55 1457 61 227 113 6046 959

Zdroj: CSU a Centrum informaci o kuteiCR

Mimoiadreé hodnotné a v celoevropskych podminkach unikatnsjé pamatkovych objekt
zpravidla hrad a zamk s pivodnimi interiéry a bohatymi historickymi mobilidmi fondy,
trvale zgfistuprénymi verejnosti pro kulturni a vychownvzdlavaci @ely, které v sotasre
dobs navstvuje piblizné 10 mil. osob za rok z domova i zahrdra jejichZ nav&vnost stale
stoup&’® Vétsina z échto pamatkovych objektje v neuspokojivém stavu a je petta se
intenzivre vénovat jejich rekonstrukci a revitalizactetn® prilehlych objekfi a umoznit i
rozvoj souvisejicich sluzeb. Vyznamna je t shéstskych, venkovskych a krajinnych
pamatkovych zon a rezervacitada movitych kulturni pamatek, kteryr@ieska republika
disponuje a tvii nezbytnou satést jejiho kulturniho &lictvi. Daraz je poteba klast na jejich
revitalizaci a obnovu, ale i jejich prezentaci agagaci Siroké ejnosti.Déle existuje cela
fada kulturnich zdzeni a subjekt které poskytuji kulturni sluzby, sgwajici ve
zpristumovani unglecké tvorby a kulturniho adlictvi verejnosti a v ziskavani, zpracovani,
ochrarg, uchovani a Zzpstupiovani informaci, které slouzi k uspokojovani kuifch,
kulturné vychovnych nebo kultugnhvzdilavacich pateb veejnosti.

Existence dostupné kulturni infrastruktury jegeqpokladem pro fungovani kulturniho
pramyslu s vysokou fidanou hodnotou, bez negativniho vlivu na Zivotrisfgedi a s‘adou
multiplika¢nich efekti. Pro kvalitréjSi vyuZziti kulturniho ddictvi je zejména nutno vytvib
datovou infrastrukturu umagjici snadny fistup k informacim o kulturnim bohatstvi, o jeho
dostupnosti, moznostech kulturniho vyZziti. Dale Zapotebi dobudovat infrastrukturu
hmotnou zahrnujici zejména zlepSeiisupu ke kultée v SirSim slova smyslu. &mito
zakladnimi atributy vybavené kulturni bohatstvi takznamr naponiize zvySeni

4 Udaj Asociace muzei a galeriifjepzaty z Koncepce ¢inngjsi p&e o movité kulturni &dictvi vCeské
republice na léta 2003 - 2008 (koncepce rozvojeamictvi)

> Udaj Narodniho informimiho a poradenskéhaatliska pro kulturu ze Statistiky kultury 2003, Rr&@004
“6 Udaje prevzaty ze Statistiky kultury 2003, NIPOS, Praha£00
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zamestnanosti, ekonomického rozvoje a atraktivity re§igpro investory, poskytovatele
sluZzeb a v neposledrdc pro turisty. Dostupna nabidka kulturnich aktivislazeb pispiva
rovréZ ke kultivaci pracovni silysimz podporuje rozvoj kreativnich schopnosti a tedySSi
flexibility na trhu prace. Kulturni &lictvi se stane podtem i pro rozvoj na & navazujicich
sluzeb (od ubytovacich az po &eckéa dila a jind specifikovan@mesla)ki bude figurovat
jako zkvalitwijici prvek vzélavani a traveni volnéhtasu.

Vzatldvani a aktivity v oblasti kultury

Oblast kulturniho vz&lavani a podpora aktivit kulturniho vyznamu je jedree stZejnich
bodi v ramci rozvoje kultury Weské republice. Rozvoj lidskych zdipja to nejen v oblasti
kultury, prispiva jednoznéné ke snizovani neza¥stnanosti atustu produktivity pracovni
sily, mistu Zivotni arova obyvatelstva dané zena v oblasti kultury budovani tzv. socialniho
kapitalu, fistu ndrodniho seb&domi a pocitu vlastni identity, pocitu sdilenéheazku jako
zdroje regenerace a revitalizace obci a komunit.

Velmi efektivni je existence sitmultifunkénich kultur® - vzdslavacich z&izeni vCR,
komplexnich spolegenskych center, ktera slouZzi jako centra rozvojaikgia navazuji na sebe
fadu dalSich rozvojovych aktivit v oblasti kulturywadlavani. Jejich existence je vyznamna
jak ve velkych mistskych oblastech, tak v oblastech venkovskych. &agmyznam hraji i
kulturni aktivity nadnarodniho charakteruigghranini spoluprace v oblasti kultury (kulturni
festivaly a semin&, podpora mobility ugici a jejich tvorby atd). Jejich cilem jgquevsim
zatraktivreéni regiori Ceské republiky, ale i celého Evropského kontinemttim i posileni
integrity socialni a hospotské mezi jednotlivymiclenskymi staty. Mezi dalSi oblasti
ovliviiujici vyznamnou r&rou celkovy rozvoj jednotlivych obci a regiopati tradicni lidova
kultura, kterd svymi specifickymi rysy obohacujeidobou evropskou kulturu. Na ni navazuji
neprofesiondlni uttecké aktivity dti, mlddeze i dosjych, které majiasto zasadni vyznam
pro upewviovani mistnich afanskych spok&enstvi a pro kulturni zZivot zejména v menSich
obcich, kde jeho prezentac¢asto zajisuje jediny kontakt mistnich obyvatel. V neposledni
fadk je treba upozornit na kulturni aktivitytislusniki narodnostnich mensin ZijicichGeské
republice, jejichZntegrace daeské kultury umaiuje sblizovani a pomahé&ipmdstraiovani
rasové a narodnostni nenavisti a netolerance

Podpora informani spolenosti v oblasti kultury

Vyuziti zdroja kulturniho @dictvi je sodasti tvorby novych hodnot pro geby veéejnosti
zejména progednictvim informé&nich technologii. (digitalizace, p&tové instituce,
elektronické a audiovizualni archivy atd.) Efekfivmyuziti informaéniho potencialu

v kulturnim sektoru podporuje #@st powdomi o kulturni identt a stim souvisejicich
estetickych hodnot a podporu inforéna spol€nosti, ktera je v souladu s Akim planem
eEurope 2005, jakozto soasti Lisabonské strategie a novou strategii prarm&ni
spole&nost pod nazvem i2010. Otewi kulturniho sektoru wejnosti, zaji&ni volného
pristupu k informacim, Apstupréni sbirek véejnosti, uchovani udteckych @&l na zaklad
audiovizualnich a elektronickych archiwytvati potencial zejména pro oblasti inovaci,
investic a integraci inforngaich technologii do kazdodenniho Zivota spodesti.
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1.3.3.8. Modernizace weiné spravy

Kvalitni a efektivni vykon viejné spravy vyznandovliviiuje kvalitu Zivota obani v obcich

a regionech ma vyznamny mottévda potencial pro jejich ekonomicky a socialni rogvo
Zarover hraje kltovou ulohu pi rozvoji partnerstvi a rozvoji @anské spolknosti

v regionech. Nezbytnou s&dsti modernizace veiné spravy je strukturovany dialog mezi
institucemi EU, vladou, kraji, obcemi, socialninasirnery a obanskou spokanosti.

Vlada Ceské republiky se ve svém programovém prohlaseidi I citm stanovenym v
ramci lisabonského procesu. V moznostech modet@€hvidi viadaCR prilezitost a $anci k
nastartovani dlouhodeéhudrzitelného rozvoje spaleosti zalozené na znalostech. Vyuzivani
modernich ICT fedstavuje nastroj k dosazeistu produktivity prace a celkové wdnosti,
ieSeni celospotenskych probléin Nové technologie a giimoziuji zcela odliSny fistup k
informatnim zdropjm a k praci s nimi. Zaji8hi priznivych podminek pro efektivni tvorbu,
spravu a $eni informaci ma také z&ay rozvojovy potencial lidskych zdtiojv oblasti
podnikani i véejné spravy. Satasti chto podminek jsou i dostupné infordnaa transaéni
on-line sluzby viejného sektoru, které svym uzivdel prinaseji konkrétni gtitelné efekty.
Sluzby véejné spravy musi byt pro uzivatele jednoduché ai misdostupné vsem, tedy i
handicapovanyngi jinak znevyhodinym skupinam obyvatel.fPvyuzivani ICT musi byt
zamezeno zneuzivani citlivych informaci afgbt disledré dbat na ochranu osobnich Gdaj

Vyznamnou vyzvou je v tomto kontextu i vytedi institucionalni abso&pi kapacity veéejné
spravy. Toto institucionalni zdzemi bylm byt v nasledujicim obdobi posilovano vzhledem
k mezinarodnim tendencim. Dosud z hlediska rozvajskych zdrofi neni dostaté
rozvinuto mistni rozvojové partnerstvi, které zdlnlie poteby a moznosti vSech mistnich
aktéi a zajisti provazanost mistnich politik s rozvojovyprogramy a politikami statu a
regionu.

Modernizace usedni statni spravy

Reforma a modernizace istini statni spravy je zés$ena vlddou schvalenym materialem
k reforms*’. Jejim cilem je zdsahem do systému zajistit, akfiedni spravni iady Iépe
prosazovaly realizaci zakéna efektivigji slouzily spol€nosti a vlad. Maji byt vice
orientovanymi na kvalitu sluzeb a na vysledky. Mwoieace ma podga SirSi vyuziti
modernich technologii a manazerskych mettekni a zlepSit koordinaci a komunikaci
ustednich spravnichiad.

Hlavnimi snéry modernizace Gstdni statni spravy budou:

1. Racionalizace proces v Ustiredni statni spraw, jejimz smyslem je oprostit ministerstva

od velkécasti operativnich procés podpait postupny pechod k poptavkovému sestavovani
rozpcaitu. Bude now nastaveno poslani a odgawnost ustedni statni spravy za hodnoty ve
spolg&nosti. Budou definovany a popsany procesy proldhajisodasné usedni statni
spra¥ a nasledé bude provedena racionalizace pracescilem zvysit efektivnost a kvalitu
sluzeb v ugedni statni sprév Vrcholem snazeni by &a byt komplexni reorganizace
Ustedni statni spravy na zaktadoveho zakona. Bla by byt podptena lepsi realizace

auditu vysledi, vykoni a rozp@tovani zansiené na sledovani @i{uceli) a vykoni.

2. ZlepSenirizeni v Uskedni statni spraw. Zakladni prioritou je potkt tzv. resortismus a
implementovat do Uidni statni spravy moderni metoigeni a komunikace, vybudovat a
podpdit manazerské kapacity vyuzivajici modernich teébgioa metodiizeni pro celkovou
zmeénu pojeti fungovani Gtdni statni spravy od nabidkového k poptavkovémuaeto
zajistit mechanismy a pravidla pro horizontalni artkalni komunikaci a koordinaci

4" usneseni vlady. 237/2004
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ustednich spravnichradi pri piipraw politik a zadkori a napomoci zava&di informainich
a komunikénich technologii a s tim souvisejici zlepSénéni znalosti.

Modernizace Uzemni k&né spravy

Po dokogeni reformy Gzemni wejné spravy je 'R aplikovan tzv. ,spojeny model vykonu
veiejné spravy“, kde organy samospravy vykonavajizaklad zvlaStnich zékal vedle
samospravy také pnesenégsobnosti statni spravu.

Kvalitni a efektivni vykon tzemni vejné spravy hraje Klovou tlohu pi rozvoji partnerstvi
a rozvoji olkanské spolkosti v regionech. Proto je nyni pozornost Z&@mna na modernizaci
a rozvoj Uzemni Jejné spravy se zvlaStnimumhzem na optimalizaci pravnich
a ekonomickych podminek. Spojeny model vykonieye spravy klade zvySené pozadavky
na koordinaci vykonu dozoru a kontrolyepesenych isobnosti s metodickou podporou
¢innosti v samostatnéupobnosti. Jsou pbéZzne mapovany problémy, které vznikajiip
vykonu pisobnosti organy uUzemnich samospravnych ticelkrobihd analyza tgobnosti
vykonavanychdmito organy ¥etné navrhi feSeni a wisleni dopad navrhovanych zgm na
vefejné rozpdty. Je zpracovavana metodika v¢po prispivku na vykon statni spravy pro
krajskou i obecni Urove Jsou analyzovany mechanismy koordinace mezingrgdtedni
statni spravy a organy Uzemniejgé spravy. Jelikoz zejména malé obce nemajizaj&eni
svych kompetenci dost&® personalni zdroje, fipravuje se legislativni zakotveni
meziobecni spoluprace&etrg motivanich finargnich nastraj.

Kli¢covym predpokladem profesionalniho vykonu Uzemnieyaé spravy je kvalitniifprava
a vzctlavani fedniki. Systém profesnitfpravy zahrnuje povinné vstupni Skoleniglgizné
odborné vzdavani etre zvlastni odborné Zsobilosti  (pro zawstnance, kté
vykonavajici zakonem stanovené spraviminosti) a pipravu stedniho a vrcholového
managementu Uzemniiegné spravy a je stanoven zakon&n812/2002 Sb., oi@dnicich
Uzemnich samospravnych cieli o znéné nékterych zakon.

V oblasti piibézného vzdlavani, zvlastnich odbornych igobilosti a jazykoveé ifpravy
chybi distagni formy pipravy. Rovez chybi fungujici informéni systém o vz#lavani
a systém hodnoceni kvality wdévacich instituci, ktery by umaaval zvySovat kvalitu
akreditaci &chto instituci, podporoval vZthvani a certifikaci kvalitnich lektéra uznavani
ziskaného vzglani. Chybi systém povinného &évani zastupitél na drovni obci a kraj

V oblasti zvySovani efektivnosti organizaci Uzeraafejné spravy jsou zavédy moderni
nastroje fizeni kvality (CAF, Benchmarking, Balanced scord¢alSO 9000 a 14000,
komunitni planovani, Mistni agenda 21). Pouzivawhtb nastraj je vSak stale spiSe
vyjimkou nezli EZznou praxi. Sir§imu pouzivanichto metod branifedevsim nedostatek
odborniki a omezené finani zdroje. V oblasti zvySovani efektivnostiifgmych sluzeb byla
zpracovana Analyza a Strategie podpory dostupnastkvality veejnych sluzeb, je
piipravovan informani systém o Jv&jnych sluzbach a je realizovan rozsahly projekt
benchmarkingu.
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1.3.4. Doprava, informani a telekomunikaéni technologie

1.3.4.1. Doprava

Vzhledem ke svému historickému vyvoji riéska republika jednu z nejhustsich dopravnich
siti v Evrog, zejména Zelezémi a silnEni. Kromé toho disponuje zrimym pditem leti§

v majetku a provozuuenych subjekt, maly je vSak p&et veaejnych leti§ schopnych
mezinarodniho provozu. Po labskovltavské vodnicamst fimé spojeni se Severnim rea.

Z hlediska hustoty je dopravni infrastruktura s@etna se staty EU, avSak v kvalitativnich
parametrech vyrazrzaostava.

Silni¢ni doprava

Podil silnEni dopravy na celkovém objemu nékladni dopravy fpeczy, coZz je dano
piedevsSim rozvojem novych logistickych technologigjidh narokm za sotasnych
podminek odpovida nejlépe siini doprava. Nova distrildmi centra a gimyslové zény jsou
tak budovany fedevsim s ohledem na kvalitnfigojeni ke komunikacim dakmiho typu.
Nepiznivy trend je mozné ovlivnit programovou podporé@mbinované dopravy a
zdokonalenim technologii vyuzZivanych v této oblastizvojem integrovanych dopravnich
systént. Jednim z nejiezit¢jSich faktofi nakladni dopravy je rozvoj doprasdogistickych
center (véejnych logistickych center — VLC), kde jsou optimiah zpisobem kombinovany
razné typy dopravy a jeho programova podpora.

V nasledujicich letech jereba dobudovat &idalnic a rychlostnich komunikaci. Dale je
nezbytné modernizovat 3300 km z celkovych 6156 kimicsl. tridy, nebd nedosahuji
normovych parameira ohroZuji zdravi a Zivoty obyvatel. Také stawisilll. a lll. ttidy
neodpovida hospo#skym potebam a bezg@osti provozu, coz je jedna z hlavnick¢m
nedostaténého ekonomického rozvoje perifernich oblasti réigyb

Mapa 3: Sk’ dalnic a rychlostnich silnic vCR (2004)
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Zdroj: www.rsd.cz
Délnice, rychlostni komunikace a silnice prvridy (6 702 km) jsou v majetku statu, silnice
[I. a lll. tiid (48 797 km) v majetku kréj mistni komunikace (72 300 km) v majetku obci.

Regiondlni silnini st’ je sice dostata¢ husta, ma vSak Spatnou kvalitu vozovek a olijekt
vétSinou nespluje normované parametry a vykazuje ama mnozstvi dopravnich zavad.
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V Ceské republice je ve srovnani se #emEU také maly rozsah samostatnych fryino
nemotorovou dopravu (n&pcyklostezky). Peet smrtelnych dopravnich nehod vyrazn
piekratuje pimér EU. Celkovy pdet dopravnich nehod v roce 2084il 26 516.

Existuje poteba vystavby obchwvat s cilem odstranit dopravni zavady na intenZivn
vyuzivanych silnicich v obytné zastaviio povede ke zvySeni bezpesti dopravy, chodg
cyklista atd. Budou muset byt giny normy EU.

Inteligentni dopravni systémy

Jedna se o technickd ofmati na zvladani velkych objénsilnicni dopravy a zvySeni jeji
bezpeénosti (intenzifikace ufednosté&nd ged extenzivnim rozvojem). Podpora by byla
vyuzZita na implementaci inteligentnich dopravnicystémia (ITS) za @elem zvySeni
bezpeénosti a plynulosti silrini dopravy. Technologie ITS umiadi nag. sledovani stavu
silnic, zabezp#&ni plynulého a bezpeého cestovani (koordinovanézeni dopravniho
provozu, davkovani vozidel, pr@émné dopravni zriky, systémy zjiBujici vyskyt dopravni
nehody nebo kongesci, dopseni vhodné objiZky, atd.)

Zeleznéni doprava

Ceska republika ma vysokou hustotu Zeleansig, kde provozni délka trati je 9 612 km (rok
2004), ale zaostava v elektrifika¢chto trati a v p&tu dvou a vicekolejnych trati (provozni
délka tchto trati je 1 866 km). K nejtsim problémim pati zanedbany technicky stav a
zastaralé sdovaci a zabezgevaci z#izeni. Tyto faktory maji za nasledek nizkaegravni
rychlost na ¥tSirg trati mimokoridorovych.. Celkovy get vaznych nehodovych udalosti na
Zeleznici v roce 2004inil 268; 232 osob bylo usmrceno, z toho 224 osabsiininich
piejezdech a i@jetych osob na trati. Vzhledem k realizovanym ko je pdet nehod
relativré nizky.

Zeleznice jsou zanedbany nejvice. Za v3e toskute&nost, Ze modernizace Zelesmich
koridori zasala o 30 let poziji, neZ byla zah&jena vystavba déhiisig. V Ceské republice
dochazi k modernizaci hlavnich Zelearich trati — tranzitnich koridér Tyto koridory jsou
zarazeny do evropskych siti dle mezinarodnich doho@ ABuropean Agreement on Main
International Railway Lines, 1985), AGTC (Europésgreement on Important International
Combined Transport Lines and Related Installatiot391) a TEN-T (Trans European
Network - Transport, idve TINA - Transport Infrastructure Needs AssessneiCentral and
Eastern Europe). V navaznosti na evropské dend byly v Ceské republice stanoveny
trasy nasledujicich Zeleznich koridofi:

|. Zeleznéni koridor: (Berlin - Dresden) - BXin - Praha - PardubiceCeska Febova - Brno -
Breclav - (Wien / Bratislava — Budapest).

Il. Zeleznéni koridor: (Gdaisk - Warzsawa - Katowice) - Petrovice u Karvinéstr@va -
Prerov - Beclav; odbona &tev Rerov - Olomouc €eska Febova.

lll. Zeleznéni koridor: (Le Havre - Paris - Frankfurt a.M.) - Cheb - RizéPraha - Ostrava -
(Zilina - KoSice - Lvov); odbéna wtev Plzeér - Domazlice - (Nurnberg).

IV. Zeleznini koridor: (Stockholm - Dresden) -ddin - Praha - T4bor - Veseli nad LuZnici -
Ceské Budjovice - Horni Dvaisté - (Linz - Salzburg - Ljubljana - Rijeka - Zagreb).

Kvalitu Zeleznéniho systémuCR negative ovliviiuje také zanedbany technicky stav
n¢kterych dilezitych Zelezninich uzli, zde dochazi k vyznamnysasovym ztratam a tim ke
snizovani kvality dopravnich prodesTrvalym problémem je nevyhovujici stav vozového
parku Zelezrini dopravy a jeho nutna obnova.
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Mapa 4: Zeleznini s v CR
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Zdroj: Razenka dopravy 2003, MOR 2004

Letecka doprava

Letecka doprava vykazujeQeské republice nejrychlejsi riét. Je zde v provozu 87 civilnich
letist’, z nichz 9 slouzi wejnému mezinarodnimu provozu. Leti®raha-Ruzy® ma ovSem
dominantni postaveni, nebaaji¥uje p'es 94 % vykotr v osobni a 84 % vykdnv nakladni
dopra¥. Mezi dalSi leti& s mezinarodnim vyznamem fiaBrno, Ostrava, Karlovy Vary,
Pardubice, Liberec a Kunovice, jejichz kapacitarjak vyuzivana pouze v omezenéani
VeétSimu vyuziti brani &Sinou zastaralé technické vybaveni a mala kapacitmvovacich
prostor.

U vySe uvedenych letisse vSak projevuje nedost&@ provazanost na ostatidisti dopravni
infrastruktury, pedevSim na osobni kolejovou dopravu.

Vnitrozemska vodni doprava a cesty

Vnitrozemskymi vodnimi cestami jsou zakone&ml14/95 Sb., o vnitrozemské playbve
zréni pozdjSich gredpidi definovanévodni toky a jiné vodni plochy, na kterych je mozno
provozovat plavbuDélka vyuzivanych vodnich cest na Uzen je 663,6 km, z toho pro
dalkovou vodni dopravu je vyuzitelnych 303 km salérilabskovitavské vodni cesty. Vodni
doprava méa 'R ponerné maly podil na fepravnich vykonech.&sti je to dano jedinym
napojenim s& vodnich cest ¥R na Labe, které je co do splavnosti giard problematické.
Jen mal&ast vodni sé& CR mize byt zéazena do odpovidajicich mezinarodnich kategorii
bez jistych pidavnych omezeni.

Kombinovana doprava

Od roku 1995 vykony sildni dopravy narostly o 49 %. idledku tohoto trendu vyznaman
vzrostlo dopravni zatizeni celostatnich a mistk@hunikaci, coz ma negativnisledky pro
Zivotni prostedi. Se vaistajicimi obavami se hoyioo tom, Ze 67 % celkové mezinarodni
dopravy se uskudtuje po silnicich. V kombinované dopgavsak dochazi k pomalému, ale
trvalému fistu. ZboZi pepravené v kontejnerech po Zeleznici mangrny rocni naist
priblizné 11 %.
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1.3.4.2. Véejna doprava a dostupnost

Podil véejné dopravy k individualni automobilové dop¥ase znénil z hodnoty 80:20 v 90.
letech na satasny podil 50:50. Tato situace Znau n€rou pispiva k zhorSovani stavu
Zivotniho progtedi a to pedevSim v oblastech s vysokou urbanizaci.

Z&kladni dopravni obsluznost (dale ZDO) j@mgiené zaji&ni dopravy po vSechny dny
vtydnu z divodu veéejného zajmu fispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji GUzemi. Je
zaji¥ovana mimo jiné prvky:
* o0sobnimi a sgEnymi vlaky vedenymi po celostatnich i regionalniettich na tzemi
kraje a mezi kraiji,

» soubory linek véejné autobusové linkové dopravy provozovanych remixkraje a
regionu, dale soubory linek k&né autobusové linkové dopravy provozovanych po
Gzemi kkolika kraj.

V nékterych krajich a regionech soudrznosti jsou reakny integrované dopravni systémy
spojujici vice drut dopravy, nejastji verejnou linkovou, Zeleziini a systémy wstskych
hromadnych doprav (MHD, které jsou teay vice druhy doprav). VEhterych jsou vyuZzity
moderni odbavovaci systémytsinou na bezkontaktnim principu. V tomto smyslpgéeba
predevsim rozvijet jiz fungujici dopravni systémysdayat o jejich vzdjemné propojeni.

1.3.4.3. Doprava a zivotni prosti

Doprava je odstvim, u kterého se netlanaphovat cile udrzitelného rozvoje. Negativni vlivy
na zivotni prosedi u jinych od¥tvi v CR klesaji, u dopravy rostou. Népnivé se z
ekologického hlediska vyvijitppravni dlba prace. Podil environmentélmejmér Setrné,
nakladni silnéni dopravy, roste. Siltini doprava velmi negati¥novliviiuje kvalitu Zivotniho
prostedi gredevsim st a giméstskych oblasti.

Vzristajici tlak dopravy na Zivotni préstli, ale i naistajici Skody v ekonomice (kongesce v
dopravnich Sgkéach) budou vyZadovat prosazeady opaiteni, které je nutno strategicky
koncipovat a koordinovat:
e postupna zrma clby piepravni prace ve prodgh environmentakhSetrrgjSich druti
dopravy na zakladobnovy a modernizace dopravni infrastruktury,

» realizace vhodnych technickych a infrastrukturndgateni (silntni obchvaty nist,
protihlukové bariéry podél silnic) vedoucich k mmvalizaci zdravotnich rizik
zpasobenych nadémnym zatizenim hlukem a emisemi z pozemni dopravy,

* ve neBstech a msstskych aglomeracich budovat integrované dopraysiéey s
vyrazrgjSim uplat@nim kolejové dopravy ( Zeleznice) jako environmentéin
SetrrgjSiho druhu viejné hromadné dopravy, podporovat systémy parkraieda
bike-and-ride,

« v ramci realizace Narodni strategie rozvoje cyklist dopravyCR budovat hustou i
bezpénych cyklostezek.
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1.3.4.4 Informéni infrastruktura, komunikace @amos informaci

Informaéni infrastruktura zasadnim @gobem spoluvytva ¢tyii predpoklady hospodgkého
rozvoje naSi ze kterymi jsou:

* mobilita osob, zbozi a informaci,
« podpora rychlého zahajeni podnikatelskych &@ma GzemCR,

« implementace ICT jspiva ke konkurenceschopnosti cen vyriplakvySsi dostupnosti
sluzeb produkovanych v podnici€i,

e vyuzivani ICT vytvéi podminky pro vyssi efektivitu prace, vyroby a korence-
schopnost jako takovou.

Rozvoj vysokorychlostnihoffstupu uz dnes napoméahéa zvyseni efektivity v mradilastech
lidskych ¢innosti. V sodasné dob se z&inaji objevovat nové moznosti, st&jjako jejich
vyznamné dopady na celou spolest. Jde ndfklad o moZnost prace na dalku
(homeworking, teleworking atd.), kterA& ma zasadrislatlky pro feSeni probléiin
zamestnanosti, dopravy i Zivotniho presti. Informa&ni infrastruktura do zr@é miry
ovliviiuje také dalSi oblasti spdéleosti a podnikatelského préstli, z nichz zvlastni vyznam
z hlediska hospodského fistu gredstavuje regionalni rozvoj.

Se zamrem vybudovani informi@i spol€nosti byl v roce 2002 schvéalen ,Aki plan
eEurope 2005“. Eelem tohoto akniho planu je vytvieni modernich on-line dostupnych
verejnych sluzeb zahrnujicich elektronicky figtup ke sluzbam vejné spravy
(e-government), elektronicky figtup k systérm vzdlavani a vyuky (e-learning),
elektronicky pistup ke sluzbam gé o zdravi (e-health), dynamického ptedi pro
elektronicky obchod a podnikani (e-business, e-cerne) a v oblasti zabavy
(e-entertainment). Prasdkem knapleni téchto cii ma byt Siroce dostupny
vysokorychlostni fistup s konkurenceschopnymi cenami a b&zge komunikani
infrastruktura. Implementace &kho planu v Ceské republice byla provedena Statni
informasni a komunikani politikou eCesko 2006.

Vysokorychlostnifistup

Vysledky Seteni Evropské komise z ledna 2005 tykajici se paoetwvysokorychlostniho
piistupuclenskych zemi EU ukazuji na velmi nizké procentkrpid domacnostCR, pouze
1,5-2% domaéacnosti. U firemnich subjektbyla podle 3Sé¢eni CSU penetrace
vysokorychlostniho ifistupu VCR na Grovni cca 20 %, coZ je zhruba polovinémgru EU
(39 %).

Trh vysokorychlostnihoifistupu je VCR dosud maélo rozvinuty. Uspokojiva je situace pouze
v oblasti patgnich siti, které propojuji krajskaésta a kde jiz existuje dostatek optickych i
jinych prenosovych kapacit. V odlehlych a z pohledu poslkatelr sluzeb elektronickych
komunikaci nezajimavych regionech je prostor prddwani patich i gistupovych siti,
jejichz vznik je ¢asto iniciovan viejnym sektorem. ¥Sinou jsou tyto sét budovany za
finanéni pomoci evropskych a narodnich fdnd

Neuspokojiva je v3ak situace v oblastiisfupovych siti. Za kbvou povazujeCeska
republika nabidku sluzeb vyzadujicich vysokoryctibspristup. Stale chybi nabidka

konvergovanych sluzeb (tzv. sluzby troji hry — hlegleo a data), rozvoji brani negativni
nebo nedostateé zkuSenosti dosavadnich uzivatsl nizkou kvalitou nabizenych sluzeb,
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neznalost finosi vysokorychlostniho ifistupu jak mezi koncovymi uZivateli, tak i mezi
poskytovateli sluzeb. Poptavku po on-line sluzbémiméz sniZuje nedostated p@itacova
gramotnost obyvatelstva, zejména \ityich vékovych kategoriich, které davajirquinost
jednodusSimu Zsobu ziskavani informaci a vyuzivani on-line sluzgblevize). S
vytvorenim vysokorychlostni infrastruktury je nezbytnélalgovat i otazky tykajici se
bezpénosti a integrity sluzeb elektronickych komunikadé teba klast draz na prevenci
zavaznych havérii a integrovanou prevenci.

Jednim z moZnyckeSeni nize byt vytvdeni technologickych figdpoklad pro vybudovani
infrastruktury pro vysokorychlostni figtup v ramci koncepci, projektovani a vystavby
dopravnich komunikanich tras, energetickych rozvindoroduktovod nebo Zelezinich siti
apod. tato integrace aktivitfipvystavi® pomize snizit finatdni nar@nost z dlouhodobého
hlediska a nabidnout moznosti prondjmu infrastmykfro vystavbu vysokorychlostnich siti
elektronickych komunikaci (navratnost investice).

Transformace stavajicich iggnych gistupovych telekomunikaich siti na sé umozujici
vysokorychlostni fistup i budovani siti novych je dlouhodoby procészajmu dosazeni
maximalniho a trvalého efektu je proto na Urovnatst nezbytné podporovat rozvoj
vysokorychlostniho fistupu ve mistech i na venkay¥ Za ugitych specifickych podminek
pak vlada po fechodnou dobu hodla poditoi zvlastni projekty infrastrukturni povahy
(metropolitni si&), a to v gipadech, kdy spglji zvlastni kritéria, pevazi tam, kde
standardni mechanismy trhu dosud newgjiavhodné podminky a neposkytuji dostate
zdroje pro budovani novych siti. Podminkou budeveny gistup k této infrastrukte,
sdruzovani progedki na vystavbu &hto siti, agregace pozadévka vysokorychlostni
pristup z rozdilnych oblasti (zdravotnictvi, Skolstuiltury aj.).
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1.3.5. Zivotni prostedi

1.3.5.1. Charakteristika seasného stavu

V obdobi 1990 — 1998 doSlo k zasadnimu zlepSendit@nvSech slozek Zivotniho prosti
Ceské republiky. V prvnich letech nového tisicil&té zaznamenat daldi zlep3eni stavu
n¢kterych slozek Zivotniho prasdi. Dynamika zen je vSak pomalejSi, protoze dalSi
zlepSovéani vyZzaduje vySSi naklady. ZlepSila selitavaovzdusi, stalym problémem vSak
zastava pekratovani imisnich limih v nékterych oblastech, rpdevSim v souvislosti

s rozvojem dopravy. Nav se objevuji tendence k navratu pouzivani ulli yytapsni

v lokélnich topenistich. Poktavalo snizovani mnoZzstvi vyposgatch zngistujicich latek do
povrchovych vod. Stavifsrodniho prosedi a vyvoj krajiny nelze hodnotit jednoznd. Stale
dochazi k zabdm pady pro novou vystavbu. Rozloha chéagch Uzemi se nezanedbateln
zvySila diky zavedeni soustavy Natura 2000 v regdiilblice a postupnému vyhlaSovani jejich
jednotlivych slozek. Zavaznym problémem je stal&®rani Urove biodiverzity (misty se
projevuje zlepSeni stavu, celkowse vSak nadale zvySuje mira ohroZeni jak na arovni
ekosystém, tak drulii a genetické variability).

Hodnoty zéakladnich standardnich indikaétostavu Zivotniho prostdi ve srovnani
s pimérem EU-15 (ped rozsienim k 1. 5. 2004) a OECD-30 nevykazuji zasaddve
odchylky. Pohybuji se vSak na pdmd horSi Urovni v relaci s okolnimi staty.

Pravni uprava ochrany Zivotniho piesti je sladna s pravnimi fedpisy Evropskych
spole&enstvi a jeji pozadavky jsou ghy s vyjimkou gechodnych obdobi.

Pristupova smlouva obsahuje:

1. Prechodné obdobi (déle PO) do 31. 12. 2005 na naki&daddpady - simnice 94/62/EC
o0 obalech a obalovych odpadech. PO pro dosazemiych hodnot u recyklace a
opétovného vyuziti obaluc(anek 6 smirnice).

2. Prechodné obdobi do 31. 12. 2010 na pozadavkyrrésoe 91/271/EEC ckisteni
meéstskych odpadnich voci§teni komunalnich vod). Jde orfgthodné obdobi pro
implementaci srrnice pro vybudovani kanalizaich siti acistiren odpadnich vod u
obci v kategorii nad 2 000 ekvivalentnich obyvgteD) a pro zaji&ni odstragni
celkového fosforu a celkového dusiku (nutriephu cistiren odpadnich vod v kategorii
nad 10 000 EO. Zavazkem vladiR v Common Position kistupovym dohodam,
implementovanym v ri&eni vlady¢. 61/2003 Sh., se ,vSechny povrchové vody na
tzemiCeské republiky se vymezuiji jako citlivé oblasti.

3. Prechodné obdobi do 31. 12. 2007 na implementaérrsoe 2001/80/EC o omezeni
emisi znéistujicich latek do ovzduSi z velkych spalovacichizani (resp. na pémi
stanovenych emisnich linfitpro SO2) pro 2 podniky: TeplarnddPov a Novou Ht
a.s.

Prechodna obdobi po podpisiéiftupové smlouvy:

1. Smeérnice 2005/20/ES, kterou seém sn¥rnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech.CR ziskala pechodné obdobi do 31. prosince 2012 na dosazehi cil
tykajicich se recyklace a vyuZiti od@ad obat, uvedenych vél. 6 snErnice
2004/12/ES.

2. Smernice 2002/96/ES o odpadech z elektrickych a edeitkych zaizeni. Dne 30.
biezna 2004 vydala Rada EU rozhodnuti 2004/312/ESkteeem poskytujeCeske
republice, Estonsku, Miaarsku, LotySsku, Lit¥ a Slovensku odklad terminuvedenych
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v ¢l. 5 odst. 5 a &l. 7 odst. 2 srrnice 2002/96/ES o odpadech z elektrickych a
elektronickych z&izeni v délce 24 gsiai, tj. do 31. 12. 2008.

V devadesatych letech se Zivotni pfedf v nasi republice vyragmzlepsilo a po roce 2000 je
situace stabilizovana. Stasny stav Zivotniho prasdi vCeské republice vSak nelze
povaZovat za zcela uspokojivy.

V obdobi do roku 2010 nelzec¢ekavat vyznam¥Si pozitivni zngny kvality Zivotniho
prostedi, kter& by byla srovnatelna s dynamikéedehoziho desetiletii€dpoklada se velmi
pozvolny fist kvality Zivotniho progedi s moznymi mezitmimi vykyvy.

Pozitivni vyvoj kvality Zivotniho progedi se 6ekava zejména v nasledujicich oblastech:

celkové snizovani imisni zéte ovzdusi vlivem realizovanych aktivnich dpai a
piirozeného vyvoje (obsma technologii, zlepSovani kvality vozového parku),

pokles atmosférické depozice,

zvySovani jakosti povrchovych a podzemnich vodisledku realizovanych ogani
(vystavba cistiren odpadnich vod, olima technologii, zlepSeni postup
v zengdglstvi), zejména velmi vyznamnou redukci organickénaisténi a také
zvlase nebezpénymi latkami,

odpadové hospodstvi \Cetrg nakladani s obalovym odpadem,

rekultivace a revitalizace prostopo €Zb¢ surovin.

Pro kvalitu Zivotniho progedi gredstavuji hlavni problémy a rizika nasledujici €t

prekraiovani imisnich limik pro ochranu lidského zdravi i pro ochranu vegepaoe
troposféricky ozon a imisnich linitpro ochranu lidského zdravi pro polycyklické
aromatické uhlovodiky (vyj&dné jako benzo(a)pyren) a suspendovaastice
velikostni frakce P,

negativni vliv fistu automobilové dopravy (zvl&Ste meéstech bez obchvat pres

kterd vedou nejidezit¢jSi dopravni komunikace statu a redipn
vysoka energeticka nanoost ekonomiky,

pokraiujici vnos nebezpaych latek do vodniho prdsdi z ptimyslovych podnik
a aglomeraci,

vysoky pa@et lokalit se starymi ekologickymi z&emi,
havarijni Uniky nezadoucich latek do povrchovygodzemnich vod,

zatZovani povrchovych vod z dosud ¢ienych nebo nedostaties cistenych
odpadnich vod,

ploSné zdroje zrgSténi povrchovych a podzemnich vod, zejména zecdéiského
sektoru a doméacnosti,

Spatny stav vodnich tdkz hlediska ekologickych funkci,
vysoky podil fidy ohroZzené vodni erozi,
nizka retetini schopnost krajiny a ohroZeni poveéadn,

ohroZeni les atmosférickymi depozicemi a degradovanyradami, neuspokojivy
zdravotni stav lag jejich prostorova a dkova struktura a druhova skladba
(hospodé&eni v monokulturach s preferenci j€hlatych devin),

80



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

» vysoky pa@et ohroZenych drudhvolné Zijicich Zivaiichu a plaré rostoucich rostlin,
nebezpeéi dalSiho poklesu biodiverzity.

Z hlediska negativnich vliv hospod#skych od¥tvi I1ze atekavat zhorSeni kvality Zivotniho
prostedi v disledku pokraujiciho nafistu gepravnich vykofi automobilové dopravy. Stav
Zivotniho prostedi ovlivni téZ budouci hospaddy rist, rozvoj dalSich od¥vi (zenedélstvi,
doprava) a vyvoj osidleni. K dosazeni zlepSerdadé oblasti Zivotniho prostdi (zejména
kvality ovzdusi, vod, odstr&ni pficin vedoucich k erozi a sniZzovani reten schopnosti
krajiny, zastaveni poklesu biodiverzity a dalSiagobpemi) je nezbytné zajistit dostdiee
odborné podklady detne monitoringu stavu jednotlivych slozek, jejich vygoa misobeni
ohroZujicich vlivi. Zakladnim pedpokladem je mezioborovy fiptup s dslednym
uplatiovanim environmentaénpriznivych postup.

Z porovnani hodnot jednotlivych indik&torkvality Zivotniho prosedi vzhledem k EU a
OECD lze identifikovat nasledujici trendy a prob{ém

« u wtSiny indikatoni doslo vCeské republice ke zlepSenéasovérack,

* hodnoty indikatol nevykazujitadové odchylky od situace v ostatnich zemich EU a
OECD,

* mérné hodnoty SO2, NOx, CO a CO2 (kepaitu na HDP) #stavaji relativa vysoké,

v 90. letech se zlepSilo vyuzivani energie a snig¢ emise oxidu uliitého, ale
energeticka narmost a emisni natoost tvorby HDP je ve srovnani s vyspni
zenmemi stale vysoka a v poslednicltidetech Zistava v podstatna stejné urovni,

» uhli stéle hraje vyznamnou ulohu v prvotnich zatognergie,

e spoteba vody v fepcditu na obyvatele je relati¢mizka,

» podil obyvatelstvaifpojeného na v@jnou kanalizaci je mignnizsi nez pimér EU-15,

* podil ¢isteni odpadnich vod bez ohledu na stupgteni je oproti ¥tSiné zemi EU-15
vySSi, ale ginnostéisteéni je vesnds nizsi,

o klesa stupk zorreni zentdélské pidy,

* pfiznivy trend snizovani podilu ornégly ve prospch travnich porosta lesa zejména
v zentdelsky intenzivnich oblastech je velice pozvolny,

» spoteba hnojiv a pesticidse v 90. letech vyrarsnizila a v sotasné dob je nizSi nez
v zemich EU-15ale v sodasné dob opst zatina nafistat,

e intenzita chovu v zZiv&iSné vyrold (VDJ/km2) u vSech druhdobytka vyraz# poklesla
pod Urové EU-15,

« podil chragnych tzemi z celkové rozloh§R se v souvislosti se vstupem do EU od
roku 2004 zvysil. Je srovnatelny nebo miikysSi nez u sousednich staale je nizsi
nez ve statech OECD,

s

* setrvale nefiznivy je stav ohrozeni skterych volé Zijicich zivatichi a plar
rostoucich rostlin (viervena kniha),

e u produkce prmyslového odpadu na jednotku HDP je situace srelmats okolnimi
zememi,

» produkce komunalniho odpadu na obyvatele v postbdigitech naista, ale je dosud
nizsi nez ve #siné zemi EU-15,
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* pocet osobnich automoliilna obyvatele kontinuatrroste, stale je vSak nizsi nez v EU-
15.

1.3.5.2. Slozky zivotniho prasdi
Ovzdusi

V minulém desetileti se vyragrsnizily emise vSech zdiétujicich latek. Pokles emisi byl
vysledkem omezeni a restrukturalizace vyroby, &§mnpaliv, legislativnich a technickych
opateni. Po roce 2000 se déale ndirsniZuji ¢i zastavaji na stejné urovni celkové emise
hlavnich Skodlivin az na tuhé zfi&'ujici latky a emise Nkl K naiistu emisi z malych zdnbj

v poslednim obdobiispél navrat domacnosti ke spalovani¢tdého uhli. K vyraz&§Simu
naristu emisi N@, CO a CQ doSlo u mobilnich zdréj z toho v silnini dopra¥ priblizné o

6 %.

Podrobna evidence emisi ptynovliviujicich klimaticky systém Ze#én je provadna
v souvislosti s metodikou IPCE Presna inventarizace je podkladem pro kontrolumin
zavazki Kjotského protokolu i pro implementaci systému @mtio obchodovani v ramci
Evropské unie, ktery vstoupil v platnost 1. ledr@Z2 V sodasné dob byly dokorteny
prace na Néarodnim alokaim planu, ktery fidéluje emisni prava pro COzdropim
zahrnutym do tohoto systému emisniho obchodovéiko2é emise sklenikovych plgnsou
stabilizovany pod drovni referémiho roku 1990 s ditymi meziraznimi vykyvy.

Stale Aistava problémem vysoka energeticka taost vytvdgeného HDP. Mrné emise S©
rovréz vyrazré prevysuji pamer EU-15.

Imisni limity weétSiny znegistujicich latek nejsou vyrazn prekraovany. Rekraovani
imisnich limith pro NG, CO, kadmium a arsen je omezeno #kolik lokalit.

Zavaznym problémem je ploSnédegratovani imisnich limit pro ozon, coZ igdstavuje
problém z hlediska dopada lidské zdravi a na ekosystémy. Tento negafakior pisobi
na téndt 64 % chrasnych Gzemi.

ProieSeni situace byly vypracovany nasledujici programgovani emisi:
 Integrovany narodni program snizovani emigieské republice,
» krajské programy snizovani emisi,
e mistni programy sniZzovani emisi (vypracovavajigkteré obce),

« Narodni program na zmini dopad zmgny klimatu vCR.

Voda

Odbkéry vod i vypou&ni odpadnich vod jsou v zasadstabilizovany. Pithou vodou
z veejnych zdroj je zasobovan vysoky podil obyvatelstva, stefak je vysoky podil
obyvatel Zijicich v domech, které jsou napojeny vaejnou kanalizaci. Dlouhodébse
zlepSuje jakost povrchovych vod a stabilizovalgas®st podzemnich vod. Na tUzeéské

republiky byly splgny jakostni cile sirnice ES o nebezperych latkach ve vodach.

U vSech aglomeraci nad 10 000 obyvatel byly vybadg«istirny odpadnich vod. Ty z nich,
které nevyhovuji limiim n&izeni vladyCR ¢. 61/2003 Sb., (v souladu s emisnimi limity

“8 |IPCC- Intergovernmental Panel on Climate Change
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smérnice Rady EU 91/271/EHS) je nutnoreptavt a intenzifikovat vetns doplreni
kanalizace do konceig@chodného obdobi. VIAd&R schvalila v usnesend. 852/2005
»Aktualizaci strategie financovani implementaceésmte Rady¢. 91/271/EHS, «isteni
meéstskych odpadnich vod“. Zakah 20/2004 Sb., kterym seémi zakon¢. 254/2001 Sb.,
o vodach a o zgm¢ nekterych zékon (vodni zékon), ve zmi pozdjSich gedpidi, a zakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systéonznané nékterych zakon, ve zreni
pozcjSich gredpidi stanovi, Ze vSechny obce smm 2 000 — 10 000 EO museji byt do
konce gechodného obdobi tj. 31. 12. 2010 vybaveisyirnami odpadnich vod tak, aby jimi
vypoustné odpadni vody svoji kvalitou $jplvaly poZadavky vladniho fiaeni v souladu se
smirnici EHS.Cést kab z ¢istiren odpadnich vod nevyhovuje pozadawvkz hlediska obsahu
rizikovych latek. U aglomeraci do 2 000 EO (eklewvdnich obyvatel) s furdaim
kanaliz&nim systémem je nezbytné zajistiinpérenécisténi odpadnich vod.

Je nutnd obnova a modernizace systépraven a rozvadpitné vody.

Trvalym problémem istava eutrofizace a s tim spojeny vznik sinic, pogtihuje v letnim
obdobifadu vodnich nadrzi a vodnich tok/ n¢kterych Usecich vodnich tbke problémem
zneisténi nebezpénymi latkami. Stale vysoké jsou hodnoty plavenidmich¢astic v tocich.

V rfak oblasti doSlo zejménaigd r. 1990 k odvodmi prirozerg vlhkych ploch ¥etns
raSelini¥, slatin a luznich lds HFedevsim je nutné omezit vliv nevhodnych Gprav volni
tokua, niv, piipadré celych povodi a pramennych oblasti sniZujicicaregti schopnost krajiny
prostednictvim revitalizaci aifrozenych rozliv.

Vroce 2002 postihly republiku katastrofalni poveédmNebyla zjiS¢na poteba zminy
pravnich pedpidi, je vSak delné &novat \&tSi pozornost preventivnim opabim, tak jak
byly identifikovany ve zpr& Vyhodnoceni katastrofalni povoglm srpnu 2002. Nezbytna je
nadregionalni koordinace vhodnych deai. Provadna opaiteni jsou nesystémova a je nutné
posilit integrovany a koordinovanyiptup \etné meziregionalni koordinace. Nendnovana
dostaténa pozornost opgnim ke zlepSeni retémi schopnosti krajiny prirozenému rozlivu
povodni.

Pida

Dlouhodolg se sniZuje intenzita zewklské vyroby spojend s ntanim vyznamu
mimoproduknich funkci zerddglstvi. Vymeéra zengdélské pidy se mirg snizuje, avsak jen
malo ve prosgch lesniho fidniho fondu (0,26 % za posledni 4 roky). Zatesani gitom
¢asto neni sifovdno na pozemky ohroZené erozi apod., ale ne¥hodntravni porosty
s nezadoucimi dopady na diverzitu krajinyiaquk blizkych spoléenstev. Mirg se sniZuje
procento zoréni zengdélskych md, ale stéle istava vysoké ve srovnani se zem EU-15.
Tento trend mze mit vyznamné dopady na charakter krajiny, zegn@okud bude
pokratovat i v budoucnosti.

Nadale petrvava roztistné vlastnictvi jpdy. Trva poteba provedeni komplexnich
pozemkovych Uprav. Sin negativeé se projevuje trend zastavby z@Eské pidy
(pramysloveé zény, obytné zény, jednotliva sidlgstskeho charakteru). VyuZiti existujicich
pramyslovych uhoit (brownfields) je nedostairé, na druhé strénse zvySuje tlak na
vystavbu ve volné krajin

Problémem staleistava vysoky podil gy ohroZzené vodni agtrnou erozi, nizka retence
vody v krajirt a nebezp# zaplav.ReSeni velmi naléhavého a zavazného probléiunip
eroze spdiva v komplexnim fistupu zarov# s protipovodovymi opatenimi -a formou
komplexnich revitalizaci povodii&nich a rybninich soustav ve smyslu zvySovani rétén
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schopnosti Uzemi. To souvisi velmisté se zajifovanim dostatmé kvality a kvantity
vodnich zdraj ve smyslu Ramcové smmice 2000/60/ES o vodach.

Priroda a krajina

Situace v oblastiffirody a krajiny je ovlivina zengdélskou vyrobou, lesnim hospagévim,
rozvojem osidleni, dopravou atpryslem. K hlavnim probléim prirody a krajinyCeské
republiky pati snizend reteémi schopnost krajiny, nizk& biodiverzita zafiskych
ekosystém, sniZzena biodiverzita monokulturnichies staré ekologické zgte. Z hlediska
kvality krajiny se negativh projevuje neobhospottavani zemdélské pidy zejména
v prihraninich oblastech republiky.

V poslednich letech se stéle zvyifage problém zabdr pady pro novou zastavburgdevsim
v blizkosti urbanizovanych prostgrdochazi k fragmentaci krajiny vlivem liniovychastb
v souvislosti s budovani dopravni infrastrukturyanista p@et opudtnych, v minulosti
vyuzivanych Uzemi (brownfields). Problémem stalstavaji skladky v kraji& i pies nahst
miry recyklace odpad

Vyznamnym faktorem jeiistoupeniCeské republiky k Evropské umléno krajint a z toho
vyplyvajicich mezinarodnich zavarke vztahu k p& o krajinu.

Véazna je situace v oblasti biologické rozmanitogfiméra chragnych Gzemi je srovnatelna
se zemimi EU-15, av8ak niz8i nez je tpnér zemi v OECD. ZvySovala se hlavn
pocatkem 90. let. V roce 2005 bylaifeenim viadyCR vyhlaSena Chra&na krajinna oblast
Cesky les. V sotasném obdobi i vifstich Sesti letech bude &bivou nutnosti realizace
pozadavk soustavy Natura 2000.

Velkym problémem je stale vysoky ¢ ohroZenych druh Zivogichu a rostlin ve vSech
kategoriich (vizCervena kniha a v soasnosti aktualizovany iedpis MZP k zakonu.
114/1992 Sbo ochraw ptirody a krajiny). Misty Ize zaznamenatéibé zvySovani Urovh
biodiverzity, naopak jinde je Urokebiologické rozmanitosti omezovana jakefrvavajicimi
vlivy (napr. zmény v hospodgeni, wetrg upuséni od hospoda@ni v marginalnich oblastech,
nedostaténé uplaténi environmental® priznivych postuf), tak vlivy now vznikajicimi
(prudky rozvoj suburbannich oblasti, dopravni isfiraktury, zvySeny tlak na intenzifikaci
vyuzivani dosud malo zatizenych lokalit aj.). Tytiwy vedou ke zminam struktury a funkci
krajiny, ekosystérin v ni a nasledh k snizovani biodiverzity i na nizSich drovnich, tj
ohrozeni druh vazanych na tra¢ii zpisoby hospod&ni, na ¥tSi krajinné celky a
nenaruSena stanowsbmezeni genetické variability populacitstedku fragmentace a;.

Lesy

Lesy zaujimaji 32,8 % rozlohyR. Z toho¢tvrtinu zaujimaji Uzemi chr&néa podle zvlastnich
pravnich pedpigi. Vlivem pisobeni imisi a nevhodnéhotgobu hospodani Ehem druhé
poloviny minulého stoleti doSlo k posSkozeni lesnéglocendz a poklesu biodiverzity. Vodni
rezim a kvalita pdy jsou naruSeny odvédvanim a nevhodnymi metodami lesnického
hospodéeni.

Pretrvavajicimi problémy dstavaji nefizniva wkova a druhova struktura a neuspokojivy
zdravotni stav lesnich pordstcoz se projevuje snizenim odolnosfi¢iv biotickym i
abiotickym ¢initelam. Zejména v horskych pohranich oblastech jsou lesniagly na
nebazickych horninach \idledku dlouhodobého tpobeni kyselych dé§ chronicky
ochuzeny o ziviny. Tim se vyragrzhorSuji podminky pro zdravy vyvoj lesnich pofiost
Vysoké a unile udrzované stavy stha jeleni z¢re pisobi v disledku nadrérného okusu
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negativie na zdravotni stav mladych porbst v konéném disledku i na snizenou kvalitu
dieva pro d@evozpracujici prmysl.

Hospoda‘eni se surovinami

TéZbacerného uhli vykazuje setrvaly pokle&zha hgdého uhli se stabilizuje. Pokleskgiha
vysokoprocentnich vapefcdochazi k postupné rekultivaci Uzemidotych €Zbou. U €zby
stavebnich surovin a¢zby surovin v chr&mych krajinnych oblastech vSak doSlo k
meziraginimu nafistu, coZz nize bytcast&né vyswtleno intenzifikaci vystavby po povodnich
roku 2002 nebo i vystavbou Zelegmich koridofi.

Energie a jeji Uspory

Vyroba a spdeba energie ma spolu s dopravou #i&jvpodil na emisich zitujicich
ovzdusi a vyznanmn ovliviiuje i ostatni slozky Zivotniho prasti. (telem zakona:.
180/2005 Sb. o podpe vyroby elektiny z obnovitelnych zdrdj energie a o z&mé nékterych
zékoru (zakon o podp@ vyuzivani obnovitelnych zdrjje zajistit soulad se Simici EU¢.
2001/77/ES ve Zrsobu podpory vyroby elekiy z obnovitelnych zdréj Mezi zakladni cile
tohoto zakona p#tzvySeni podilu vyroby elekhy v zaizenich na bazi obnovitelnych zdioj
energie na hrubé sgete elektiny na 8 % v roce 2010 a ri&t podilu obnovitelnych zdrbj
energie na primarni sgete energetickych zdréjna 6 % v roce 2010.

St&Zejnim programovym dokumentem v oblasti omezovéegativniho vlivu vyroby a
spoteby energie na Zivotni prastli je Narodni program hospodarného nakladani rgiérze
vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrgjurovin.

Narodni program na roky 2006 - 2009 podporuje zeali pozadavk smernic EU
zangienych na

» energetickou efektivnost (Smmice ¢. 2003/8/ES o podge kombinované vyroby
elekfiny a tepla, N&izeni EP a Rady. 2422/2001 o Energy Star, navrZzenas8ice
o ekodesignu a navrzena 8mice o energetické efektivnosti a energetickych
sluzbéach),

* vyuZiti obnovitelnych zdrdj energie (Srrnice ¢. 2001/77/ES o podpe elektrické
energie z obnovitelnych zdfognergie na vnihim trhu EU),

e vyuziti alternativnich paliv v doprév(Snernice ¢. 2003/30/ES o podpe vyuZziti
alternativnich paliv v dopray.

Energie a bydleni

Snizeni emisi sklenikovych pl§rv souvislosti s Usporami energie je prioritni roilmo jiné

v disledku platnosti Kjotského protokolu o @mi klimatu od 16. Gnora 2005Ceska
republika se zavazala k prvnimu kontrolnimu obd@0i08-2012) snizit emise sklenikovych
plyni nejmért o 8 % v porovnani se stavem v roce 1990. Zasadniosti je tedy zajidhi
uspor energie v budovach, zejména veéestgytového sektoru. V séasné dob tento sektor
predstavuje jeden z nejtich potencidl Uspor energie, dosazitelnych aggielnych naklad

s maximalnim efektem.

V souvislosti s implementaci gmmice 2002/91/ES o energetické n&rosti budov je nutné
reflektovat jednotny rdmec metody vyipo celkové energetické n&mosti budov a uplatmi
minimélnich poZadawk na energetickou natpost novych budov a étSich stavajicich
bytovych doni, predevsim budov postavenych panelovou technologiféisou pedmeétem
tzv. wtSi renovace.
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Pro Ceskou republiku je z hlediska skladby bytového @ektharakteristicky vysoky podil
bytovych donf postavenych panelovou technologii, které nyedptavuji znénou zatz ve
vztahu k Zivotnimu prostdi a v souvislosti s Usporami energii také k emisklenikovych
plyna. Problémem je zejména energetickd té@ost provozu budov bytového sektoru.
KvalitngjSi tepelnou ochranowdhto budov, vy3Sidinnosti technickych Z&eni budov ale i
vySSim vyuzivanim obnovitelnych nebo druhotnychrgetickych zdraj Ize v tomto sektoru
dosahnout vyznamnych Uspor energie. Koidespoteba energie v terciarnim sektoru ma
nyni stale tradini skladbu spéeby s 33 % zemniho plynu, 21 % pevného paliva, 19 %
elektiny, 21 % central& pripravovaného tepla a jen 5 % bioenergie¢#fiym faktorem pro
zmeénu a snizeni celkové speby energie v budovach jsou motina programy zajiujici
podporu energeticky Uspornym ofeatim a celkovou renovaci stavajiciho bytového fondu

Maximalizace uspor energie je cil s vysokou prawrisngiujici predevsim k maximalizaci
uspor energie v budovach bytového sektdpozn. v sotasné dob jeden z nejtSich
potenciali Uspor energie, dosazitelnych zdijatelnych naklad). Uspory energie jsou
dosaZitelné komplexnim zvySenim efektivnosti budosyeiujici k maximalizaci uUspor
energie vyuzivanim energeticky Uspornych sgutia. Budova tvaéi celek a Uspory energie je
nutné zajistit z pohledu energetického managembntiovy a a komplexniho sniZeni jeji
energetické natmosti.

V oblasti spateby energie v bytovém sektoru gegevsSim u budov postavenych panelovou
technologii to znamena zejména realizaci uvedeopeliteni:

» zvySeni informovanosti ¥ejnosti o energetickydnnych koncovych spégbicich,
tzn. budovéach a jejich technickychiizaeni jako koncovych sp@bicich,

» zlepSeni tepelh technickych vlastnosti budov, zvySenéininosti zdroji tepla,
zvySeni @innosti vnitnich rozvod energie a koncovych sgebicu energie,

* podpora udrzitelného st&avi s nizkym energetickym standardem, komplexni
rekonstrukce stavajiciho bytového fondu,

» zvySovani standafdicinnosti v procesu vyroby a distribuce energie.

Ve vztahu k bytovému fondu jefeba klast @raz na upednosiiovani rekonstrukce a
modernizace stavajiciho fondu buddeg novou vystavbou, tedy orientaci na jiz pouzivané
stavebni lokality fed zaborem novych ploch a z&dslské pidy.

Odpady a obaly, hluk a zéte
Odpady a obaly

Celkové produkce odpédvykazuje pokles. Produkce komunalnich odpad roku 1995
mirn¢ roste. Ve srovnani se zemi EU-15 je pomirné pfizniva situace v materiadlovém
vyuziti odpad i vrecyklaci obalového odpadu, naproti tomu j@a$i republice nizké
energetické vyuziti odpad Specificka pozornost je¢movana itidénému skru odpad a
biologicky rozloZitelné sloZzce komunalnich odfiaal materidlovému vyuZiti komunalnich
odpad.. Ceskéa republika jako jedina nowdenska zem plni pozadavky EU na recyklaci
odpad: z obat.

V roce 2003 byl vyhlaSen Plan odpadového hosiswdia’eské republiky, jehoZ strategické
cile jsou zejména:

1. snizovani mirné produkce odpa@dezavisle na urovni ekonomickéhistu,
2. maximalni vyuzivani odpd@dako nahrady primarnichripodnich zdraj,
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3. minimalizace negativnich vlivna zdravi lidi a Zivotni pragtdi @i nakladani s odpady.
Hluk

Z dalSich faktak ovliviwujicich kvalitu Zivotniho prosedi a zdravi obyvatelstva staliestava
problém naifistu vysokého pfiu obyvatel vystaveného nadmému hluku, zejména ve
vétSich méstech a v okoli exponovanych komunikaci. Postugsou vSak budovana
protihlukovéa opaeni a uplatovany hlukové limity u &kterych vyrobki.

Zatéze

Krajina se potykd s dopady starychézat s problémy&bou zdevastovanych rozsahlych
tuzemi (uhli, uran) a getnych ptmyslovych Ghoit (brownfieldy); vyristaji nové zé&te
(skladky komunalnich odpéadkontrolované icerné, odkladani toxickych matefidbez
navaznych likvidaci), néstaji havarie ohroZujici Zivotni prosti jak v ptmyslu tak
v silni¢ni dopra¥ (zejména kamionové doprgv Likvidace starych z&ki (vojenské prostory,
pramysl, skladky, &Zba, zemdélstvi) bude vyZadovat fing&né narané investice
dlouhodobého charakteru (zejména prostor RalskajerG@ska hgdouhelnd panev,
Ostravsko).

Environmentalni vzdavani

Environmentalni vzélavani, vychova a osta (dale environmentalni v&évani) gedstavuje
klicovy preventivni nastroj ochrany Zivotniho piesti a Uspgdné implementace udrzitelného
rozvoje. V roce 2000 byl schvalen Statni programirenmentalniho vzélavani, vychovy a
oswty a navazujici A&ni plany (na léta 2001 - 2003 a v roce 2003 na 28@4 - 2006).
Poddilo se rozvinout krajské systémy environmentalnimoklavani, vychovy a osiy,
postupr je budovana sit &disek a center environmentalni vychovy #ekoporadenCR
pristoupila ke Strategii pro vZthvani k udrzitelnému rozvoji (schvalena EHK OSNja&
2005 ve Vilniusu) afipravuje jeji implementaci na narodni drovni.

Environmentalni vzélavani stavi na schopnosti a motivaéijipat, zpracovavat a vyuzivat
mnoZstvi nabizenych informaci a vyuzit je co nejlgpo praxi. Je vSak trvale limitovano
citelnym  nedostatkem  fingnich  prostedki. Hlavnimi  cilovymi  skupinami

environmentalniho vzdhvani jsou SirSi wejnost, zékladni, &dni a vysoké Skoly,

neziskovy sektor, podnikatelsky sektor d@ejea sprava.

Vedle zangteni environmentalniho vZvani na jednotlivé problémy ochrany Zivotniho
prostedi, je nutné posilit holisticky a interdisciplinar pristup k problematice
environmentalniho piteé udrzitelného rozvoje v rdmci mezioborové spoloerale ieba
zvysSit powdomi o pozitivnim finosu ochrany Zivotniho prdeti pro fist a kvalitu Zivota
spole&nosti i pro hospod&ky rozvo;.

Specifické problémy regigrsoudrZznosti

Jednotlivé regiony soudrznosti Geské republiky se potykaji se specifickymi problémy
Zivotniho prostedi. Jejich vyznam a naléhavostiza byt odliSna podle typu Uzemi a
pricinnych faktofi. JejichieSeni vyZzaduje jakifstup na arovni celé republiky, tak regionélin
specificky fFistup.

Témei vSechny regionyceli mistnim problédm v kvalit ovzduSi a zatizeni hlukem,
piredevsim v souvislosti s rozvojem dopravy. iéyaznécasti regiori je problémem uUbytek
nezastaimych ploch, nedostate¢ vyuzivané jiz dive vy€lenéné plochy (brownfields) a
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smerovani nové vystavby na zeédglskou pidu, vodovodni a kanalizai st’, narfist produkce
odpadi a problémy biodiverzity (problém poklesu biodiigy, invazni druhy).

Velmi intenzivni mohou byt lokélni problémy v ri@pdnim (urbanizovaném) prdsdi.
Jednéa se zejména o hluk, vibrace, ¢&teni ovzduSi, poskozené a nevhddwyuzivané
plochy (ugené k revitalizaci nebo transformaci).

U wetSiny regior neni v gehledu problérin vnimana zalezitost komplexni ochrany proti
povodnim, pestoze se jedna o ploSny problém spojeny zejméreaiastaténou retefini
schopnosti krajiny a nesystémovym charakterempgmoatidiovych opateni.

1.3.5.3. PrevenceiaSeni rizik

V souvislosti se zapojeniieské republiky do globalizovanéhoéty a vlivem pirodnich
faktori se zvySuje citlivost nasi spofesti \ici rizikim i rozsah Skod ip jejich vyskytu.
Prevence, kontrolai@sSeni rizik je velmi strukturalizovana oblast vysacbornychktinnosti,
na jejichz vysledcich zavisi nejenom zabe&rpé hospod&gkého fistu, ale pedevsim udrZeni
dosazené kvality Zivota a Uravidivotniho progstedi na daném Gzemi, v krajnicligadech i
udrZeni spol&enského rozvoje.

Pro zvySeni kvality Zivota jeutkzita minimalizace rizik v oblasti Zivotniho priesdi. Tato
rizika predstavuji vazné nebezflepro Zivoty a zdravi obyvatelstva i ekonomiku gtat
K hlavnim vlivim spojenym s antropogennimi riziky fiat

* dlouhodobé emise, imise a depozice Skodlivin,
» pramyslové havarie a havarijni Uniky nebesapgch latek,
» emise toxickych chemickych latek z vyroby a dopravy

» kontaminace podzemnich vod ady starymi ekologickymi z&femi, pamyslovymi
odpady a odpadnimi vodami,

e ionizujici z&eni,
* Unik a rizika spojena s geneticky modifikovanyngamismy,
e Zivelni pohromy.

Negativni dopady rizik jsou a mohou byt veliké agstuktivni. Napiklad v piibehu
krizovych situaci jako byly velké povodn Ceské republice

» v ervenci a srpnu 1997 bylo zasaZzeno Uzemi 33 dkoetkem evakuovano 29 358
osob,

» v srpnu 2002 bylo zasazeno 43 okrggamci 10 kraj, zatopeno bylo 99 &st a obci,
casteén¢ voda poskodila dalSich 347t a obci, bylo evakuovano 123 200 osob.

Skody v disledku povodni se promitly do mitiminého poklesu vyvoje HDP, kteinil
nag. v roce 2002 podle odhacz 18 %.

Oproti minulosti rozsahlé povodmpakovas postihly také&adu evropskych statZatina byt
ziejmeé, Ze nejde o ojedile udalosti, ale Ze nastalo obdobi klimatickyckéam

Cetnost vyskytu zivelnich pohrom atpmyslovych havarii, dopravnich nehod spojenych s
unikem nezadoucich latek, poéa dalSich ohroZeni se v nasi republice v posladetech
vyrazreé zvySuje a roste také rozsah celkovych Skod.
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Analyza pfibéhu ateSeni krizovych situaci, které postinfieskou republiku v minulych
letech, ukazuje Ze jednou ze slabin systému ochmnyi rizikim a ochrany Zivotniho
prostedi je nedostatek modernich technologiif@miych kieSeni pirodnich katastrof,
technologickych havarii a daldich ohroZeni. Utoveajis&ni vy33i akceschopnosti a
spoluprace i ieSeni ohroZeni jeffno umérna technickym moznostem integrovaného
zachranného systému, priestkam k ochrag obyvatelstva a efektivnosti krizovéhiaeni.
Vysoce dilezité je zvySovaniifpravenosti pracovnikverejné spravy a samospravy, sloZzek
integrovaného zachranného systému, nevladnich iaegan Siroké veejnosti k plni Ukoli

a spoluprace ip reSeni a prevenci rizik ¢etreé meziregionalni a meziinstitucionalni
koordinace. Na dosaZeni vysoké Urdwaabornychéinnosti a na rozsahu spoluprace zavisi
nejenom zabezgeni hospod&kého rozvoje, ale ipdevSim udrZzeni dosazené urédvn
Zivotniho progtedi a spoléenského rozvoje.

Priorita prevence, kontroly &eSeni rizik zahrnuje Sirokou problematiku od ockran
obyvatelstva, fes pozary, povodna dalSi Zivelné pohromy, technologické havarie paz
ieSeni projefr teroristickych Gtok a jinych ohrozeni spateosti. Realnym hrozbam,
ohroZujicim Zivoty a majetek obyvatel i stav Zivibim prostedi, Izecelit pouze prevenci a
zvySovanim tinnostitfeSeni rizik. Oboji je zaloZeno na stalém rim&ni spoluprace vejné
spravy na vSech urovnich, profesionalnich 8poreejnych sluzeb, firem, nevladnich
organizaci a ofani. V ramci evropské Uzemni spoluprace je tato geopostavena na
schopnostiCeské republiky spolupracovat v mezinarodni oblaatisrovnatelné a slitelné
drovni.

Na zaklad rozsahlych zkuSenosti z prace kskych zachrannych shoori fungovani
integrovaného z&chranného systéntu ipSeni mim&adnych udalosti a krizovych situaci
v Ceské republice i zkuSenosti zasti naieseni Zivelnich pohrom v zahraiyidale na
zékladt provedenych analyz zdfoj moznosti Hagského zachranného sbofiR k feSeni
oc¢ekavatelnych ohrozeni v budoucnosti, byl vymezemulokoblasti, které je pimbne
urychlerg resit:

1. Prevence rizik #eSeni technologickych havéarii #inpdnich katastrof,
Zvysovani efektivnosti uejné spravy a \wejnych sluzeb,

Tisnové volani,

Meziregionalni a feshranini spoluprace,

a bk DN

Vzdélavani pracovnik verejné spravy a samospravy Vv oblasti prevence a
managementu rizik.

6. Zabezpéeni informa&ni infrastruktury v oblasti prevence rizik a beapesti.
Rozvoj a implementace novych technologii v oblpstivence rizik a bezpeosti.
Pro tyto oblasti jsou zpracovany projekty (progranpgjichz realizace v letech 2007 az 2013

zajisti kvalitativré vySSi Urové technické vybavenosti a organiné pripravenosti. Ve svych
dasledcich to fispeje nejenom k vySSi akceschopnosti sulijepolupracujicich n@eseni
rizik, ale gedevsim k efektivjSimu vyuzivani disponibilnich regionalnich i repkbvych

spole&enskych zdraj.

ZlepSeni meziregiondlni a meziinstitucionalni spoligce a koordinace zajisticiangjsi
prevenci aieSeni rizik (jez pr&v u nejvyznamgSich rizik maji nadregionalni dimenzi a
vyzaduji nadregionalrie3eni). Urovié bezpeéi a poskytované ochrany bude pouzedzhtpb
piedpoklad srovnatelna mezi regiony a vytvgodminky pro roz$éni evropské spoluprace
pii prevenci aeseni rizik.
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1.4. Regionalni rozvoj, rozvoj néstskych a venkovskych oblasti
1.4.1. Sidelni struktura, urbanni problematika a reyionalni disparity

Reseni regionalnich disparit a stim Gzce souvisdjarmonicky rozvoj regian spolu
piedstavuji dlouhodoby proces pro udrzeni zakladoigiizacnich hodnot a kvality Zivota
spolenosti sngiujici k omezovani nerovnovahy ve vzajemnych vztamezi ekonomickym,
environmentalnim a socialnim @éim udrzitelnosti a hospottkého @istu. K zabezpgeni
harmonického rozvoje regiGnje tieba vytvéet podminky pro zmigmi negativnich
regionalnich disparit a vyuzit vhitiho potencialu jednotlivych regian(,pozitivnich*
regionalnich disparit) ip respektovani princip udrzitelného rozvoje. Vliv regionalnich
disparit a jejichieSeni ma zasadni dopad na strategickou oriengicndniho rozvoj&€R v
letech 2007-2013.

V pocatenim transforménim vyvoji se po roce 1990 projevovaly skiterych aspektech
rostouci regionalni rozdily vyplyvajici z transfanich proces a pechodu ceskée

ekonomiky na trzni podminky. Byly vSak docité miry vyrovnavany regionalni politikou
statni podpory strukturanpostizenym a hospotkky slabym regioiim, vymezenym na
arovni okres.

Vyznamnou ulohou pro rozvoj kiaja obci ma i Uzemni planovani, zejména jeho n&stroj
Uzemr planovaci dokumentace a Uzenplanovaci podklady.

1.4.1.1. Sidelni struktura, urbanni problematika

Ceska republika je charakteristickd rozdrobenou lsidstrukturou s historicky danym
vysokym pd@tem obci.

Tabulka 30: Potet obyvatel, pdet obci a podil méstského obyvatelstva v regionech soudrznosti, 2004

Region soudrznosti Pd&et obyvatel | Poket obci| Méstské obyv. v %
Praha 1170571 1 100,0
Stiredni Cechy 1144 071 1146 54,6
Jihozapad 1175 330 1124 65,2
Severozapad 1126 721 486 79,7
Severovychod 1480 144 1116 68,5
Jihovychod 1 640 354 1376 61,4
Stfedni Morava 1 225 832 701* 59,3
Moravskoslezsko 1 257 554 299* 76,7
CR 10 220 5771 6 249 70,2
Zdroj: CSU

*pozn.: k 1.1.2005

V Ceské republice je velky pet obci, znichz pouze malodast lze na zéaklad
mezinarodnich standardznait za nesta, gestoZze skteré malé obce ziskaly pravni statut
mésta. VCeské republice je pouze 5ést, které pdtem svych obyvatel fievySuji hranici
100 000 obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, RlzZ8lomouc). Nicmé& urbanni regiony hraji
vyznamnou roli vrozvoji celych regién Z hlediska funkniho lze VCR vysledovat
nésledujici vysoce urbanizované prostory:

a) Prazska aglomeracevonocentrické uskupeni, v jehoz centru lezi hlamigto Praha —
metropole mezinarodniho vyznamu niZSit&mlu. V bezprogednim okoli Prahy lezi &sSi
mnozstvi nist, jejichz pirozeny rozvoj byl Prahou dlouhoddlbrzdn a to oslabovanim
jejich nistového potencialu (imigrace do PrahyjeftoZe se v industrialni etagdiky nalezisti
surovin podélo rozvinout nova pimyslova centra SZ od Prahyi€devsim Kladno), jejich
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postupny Upadek doprovazeny na druhé stiaoh 90. let ekonomickym rozmachem Prahy
z nich postupé vytvéi satelity metropole, které jsou plrzapojovany do prostorovych
socialré ekonomickych vazeb s Prahou.

Omezeny prostor, kterym disponuje hlavnisto Praha, vede k relokaci socioekonomickych
aktivit i mimo Uzemi mista. Zvla& vyznamny je pesuniady pamyslovych aktivit do
sttednichCech a prosazovani se procesu suburbanizace visioldédopujicich hlavni #sto
(presidlovani obyvatelstva z Prahy a imigrace z jingagiori CR). Praha vyrazhovliviiuje
své okoli — funkné je provazana s podstatn@asti Stedaieského kraje. Bezprdasdre
sousedici okresy jsou jiz dnes glrapojeny do metropolitni ekonomiky.

Globalni vliv Prahy, ktery lze pozorovat prastnictvi denni a tydenni dojiky, se vSak
prosazuje Vv celém prostotiech a rovaz ¢asti Moravy.

b) Vychoddeska aglomeraceVychodaeska aglomerace je ttena d¥ma hlavnimi centry —
Hradcem Krélové a Pardubicemi, ktera jsou démnmensim centrem futihé propojenym
piedevsim s Pardubicemi, a to Chrudimi. Toto seskupgvaii zakladni urbanizani osu
vychodnichCech, ktera je viak kolma na hlavnilpth osidleni majici vychodozapadni&m

c) Severgeska konurbace:Je urbanni systém tieny funkné provazanymi résty
Podkrusnohii. K hlavnim centim pati predevSim Usti nad Labem, Teplice, Most&¢iD,
Litvinov a Chomutov dopkny mensimi sidly jakymi jsou KadalJirkov, Bilina a Duchcov.

d) Liberec — Jablonec:Liberec dominuje severovychodrfasti Cech. Toto jadro je
podporovano mensim centrem, kterym je JablonceniNmnswl.

e) Ostravska aglomeracelde tvdena pedevSim dominujici Ostravou, jejiz Uzemi
bezprostedre souvisi s misty Bohuminem, Frydkem — Mistkem, Karvinou, Havem,
Orlovou a dale navazuje 1zesky T3in a Finec. Industrializace, ktera vyvolala ekonomicky
rozmach regionu, vedla k extenzivnimu rozvoji uvead nest a k vytvdeni ptiimyslového
urbanniho komplexu. Existence malého mnoZstwtSiech nEst byla ovliviena i
administrativnim tlakem na glavani. V gipad vlastni Ostravy, ktera vznikla adici
jednotlivych ngst, doposud nedoSlo kemené struktury do podoby moderni metropole.
Ostravska aglomerace bezpresit souvisi s evropsky vyznamnou Hornoslezskou
konurbaci.

f) Brnenska aglomeracede tvdena Brnem, regionalni metropoli vySSifaru, obklopené
men3imi centry Blanskem a VySkovem. Pozice Brnahého nej¥tsiho centraCR, se
prohlubuje, a to bezprdsdre v jihovychodnim prostoréR, v SirSich souvislostech pak i ve
vazle na urbanni systémy okolnich zemi.

d) Plzei: Je hlavnim rozvojovym centrem jihozapadnitech, jedna se o mezoregionalni
centrum vySSihoradu, které dokazalo & prebudovat svoji ekonomickou zakladnu
tradicné zaloZzenou na gmyslu. Toto centrum je podporovano vyré&zmensimi nisty
Rokycany a Stary Plzenec.

e) Ceské Budovice: Dominantni pirozené centrum jiznicBech s moznosti dalsiho rozvoje.

f) Karlovy Vary: Mezoregionalni centrum nizSikddu, jehoz funkce je v sidelni a spravni
struktue vyrazi podpdena mezinarodnuznavanym statutem lazni.

g) Stedomoravské seskuperitadicni moravsky polycentrismus je reprezentovan exgten
Olomouce, v minulosti moravské metropole, jejiztpesni v sidelni strukta bylo postupé
oslabovano, a dalSimi menSimi centry v prostoredsti Moravy, zastupovanymiguevsim
Prostjovem a Perovem.
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h) Zlin: Paimyslové centrum stejnojmenného kraje, teb spolu s Otrokovicemi furdki
celek. Zlin doposud népkonal potize plynouci z hluboké restrukturalizaeé ekonomickeé
zakladny.

V ramci osidleni existuji ¢R rovrsZ periferni regiony v Grovni mikroregiénzejména v
pifhraninich a hornatych oblastech na severovyétregubliky, gipadré naCeskomoravské
vysa&ing a rozptyled po Uzemi cel€R. Zna&né problémy zfisobuje perifernim regidm
nedostaténé dopravni napojeni na regionalni centra. Odléhses podili na udrZzovani
nadpfimérné nezargstnanosti a celkovém atlumu ekonomickych aktivilzaemi, ktery neni
pln¢ kompenzovanifjmy z cestovniho ruchu a zeédglstvi. Periferni regiony trpi nezajmem
investol, ktefi do nich neumi&uiji nové vyroby.

Tendence rozvoje sidelni struktury

Struktura osidleni se ve svych zékladnich atributeede ninit mnohem pomaleji oproti
dynamickym zminam v regionalni hospotiké a socialni strukta. Tyto jevy jsou n€pstji
vysledkem demografického vyvoje a strukturalnichrekteristik sidelni soustavy a relativni
setrva@nosti systému osidlenfii vnejSim vlivam.

Rastové tendence Izecekavat v Praze v souvislosti se zvySovanim jeplaitrity, coZ i
vysokém zatiZzeni jejiho prostoru bude mit spiSeatiay dopady, a v zapatleském
pohranéi zvySenim atraktivity &chto Uzemi pro zahrami investory (zvySovani dosud
neuangrné nizké koncentrace). Naopak tendence ke sniZzovétu pbyvatel se projevuji
v Ostravské a Sevafreské aglomeraci vlivem uUbytku pracovnich mist. Jdeblasti

s nadngrnou koncentraci ekonomickych aktivit, jejicktast prochazi atlumem. Proto tyto
tendence (snizovani neéme vysoké koncentrace a neéimé zatzovani Uzemi) neni nutno
do ukité miry hodnotit negativh Podstatd hife se promitnou v perifernich oblastech,inap
pii hranicich s Polskem a Slovenskem. Ubytek praadwvmiist a celkova odlehlost hrozi
shizovanim jiz dnes nedostate zalidgnosti a tedy celkovym zaostavanigstito izemi.

V disledku socioekonomickych zm v souvislosti se zapojeni@R do EU a pokréujici
globalizaci s¥tové ekonomiky Ize v dlouhodéjsim casovem horizontudekavat:

> selektivré diferencovany proces rozvoje¢st a obci v dsledku ostré konkurence na
trzich novych investic,

» rast vyznamu polohy sidel podél rozvojovych os,

» posilovani vyznamu dobrovolné spoluprace sidelaasfieru know-how vedouci ke
zvySeni orgarnosti a integrovanosti sidelni struktury a posijejiiefektivnosti,

> rostouci draz na zivotni progedi.

M¢ésta, zvlast velka, jsou diky své ekonomické sile vyplyvajicikoncentrace socialnich,
ekonomickych a kulturnich funkci vysSikdu chapana jako tahouni rozvojésfu) regionu,
dzemi.

Integrace nista (respektive #st navzajem) se svym zazeminiza vest k dosazeni gebné
kritické masy, kterd umozni stimulaci a rozvoj telésystému - zvySeni jeho vyznamu
v hierarchii sidelni struktury afipaZzeni investic do oblasti kvartéru a kvintéru z{roj
znalostniho a inowaiho potencialu), tj. stimuluje konkurenceschopnost
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1.4.1.2. Regionalni socioekonomické disparity

Analyza disparit

Regionalni disparity v ekonomické vykonnostize hodnotit podle vyvoje regionalniho HDP

(ve stalych cenéach, r. 1995=100).
Tabulka 31: Vyvoj regionalniho HDP ve stalych cendg rok 1995 = 100 (v %

Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

Region soudrznosti 2000 | 2001| 2002 2008 2004
Praha 122,8| 134,0| 130,8| 129,8| 136,4
Stiedni Cechy 119,1| 121,5| 125,6| 128,4| 133,5
Jihozapad 105,5| 105,3| 108,1| 1125/ 116,8
Severozapad 928/ 90,1 92,9/ 98,4/ 102,8
Severovychod 104,4| 99,9/ 104,3| 103,8| 103,2
Jihovychod 105,3| 108,7| 111,0| 115,6| 121,3
Stiredni Morava 100,5| 100,9| 102,5| 109,0| 113,5
Moravskoslezsko 96,1/ 97,2| 98,8| 104,1| 112,4
CR 107,5| 110,3| 112,0f 115,5| 121,0

Zdroj: CSU, Regionalni &y 2004

Ackoliv z tabulky vyplyva u vSech regiérrist HDP, vSechny regiony s vyjimkou Prahy a
StrednichCech vykazuji nizSi @mérny rist nez je udaj za republiku. Region soudrZnosti

Severozapadistava po celé sledované obdobi pod Grovni r. 1995.

Tabulka 32: Regionalni HDP na 1 ob

wvatele, PP$ CR = 100, v %

Region soudrznosti 2000 2001 2002 2003 2004
Praha 199,4 210,9 206,5 203,1 201,8
Stiredni Cechy 97,8 95,9 96,3 94,9 93,6
Jihoz4pad 92,1 90,2 91,0 91,5 90,7
Severozapad 83,3 80,1 81,4 82,5 83,3
Severovychod 87,8 85,5 87,4 86,9 86,0
Jihovychod 89,7 90,8 91,0 91,5 91,6
Stredni Morava 80,9 79,2 78,6 80,3 80,0
Moravskoslezsko 78,0 77,6 77,9 78,7 82,1
CESKA REPUBLIKA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zdroj: Regionalni &y 2004,CSU 2005

Pokud pomineme region soudrznosti Praha, pak rstyhodnot ve vztahu kiméru CR
dosahuiji regiony soudrznosti Jihozdpad a Jihovychiag¢emZ zde sehravaji vyznamnou roli
velkad ntsta jako je Plze (Jihozapad) a Brno (Jihovychod). Regiony soudrind&tiedni
Morava a Severozapad nejen Ze dosahuji hodnotZg&hi ale zarove jejich hodnoty
dlouhodot klesaji.Pormsrng nizka hodnota HDP na obyvatele weShichCech je #ejme
zpisobena jistym zkreslenim tohoto ukazatele ve gaspPrahy. Region soudrZznosti
Moravskoslezsko ve vztahu kipnéru CR od r. 2001 stagnuje. Hodnoty HDP na obyvatele na
arovni regiom soudrznosti (NUTS 2) jsou mé&ndiferencovany nez na udrovni nizsich
jednotek.

Mezi zasadninegativni regionalni disparity v CR pafi nezaméstnanost jez je velkym,
regionali diferencovanym, socioekonomickym problémem. Vywoiry nezamistnanosti
v letech 1999-2004 dokumentuje nasledujici tabulka.

49 PPS — parita kupni sily
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Tabulka 33: Mira nezaméstnanosti podle VSPS

Region soudrznosti 2000 2001 2002 2003 2004
Praha 4,2 3,9 3,6 4,2 3,9
Stiedni Cechy 7,5 6,7 4.9 5,2 5,4
Jihozapad 6,0 57 4,8 52 5,8
Severozapad 13,8 11,7 11,3 11,2 13,1
Severovychod 6,9 6,2 53 6,5 6,7
Jihovychod 7,8 7,8 6,8 7,2 7,9
Stiedni Morava 10,6 9,5 8,8 8,6 9,8
Moravskoslezsko 14,3 14,3 13,3 14,7 14,5
Ceska republika 8,8 8,1 7,3 7,8 8,3

Zdroj: CSU podle dat Spravy sluZzeb zé&stmanosti MPS\CR

Diferenciace regioin soudrznosti podle miry nezastnanosti je mé&hvyrazna nez na arovni
kraji a mikroregiom, nicmér podle tohoto ukazatele Ize ozitaza velmi problémové
regiony soudrznosti Moravskoslezsko, Severozapa8Stredni Morava. Nad celostatnim
praimérem se pohybuje jeSthezandstnanost v regionu soudrznosti Jihovychod. Probhéme
zastava, pedevSim u &kterych skupin obyvatel v uvedenych regionech dimlaba
nezangstnanost.

Dominantni roli sehrava v zemi metropolitni oblastkolem Prahy a ukazuje vysokou
polarizaci hlavniho &sta ve srovnani se zbytkem republiky. V Praze ejastysoky stupe
ekonomické diverzifikace detre nejwtsiho sektoru sluzeb, trvaly rozvoj novych aktivit
(zejména malé podniky v terciarnim sektoru) a cmgapodil investic (zejménaiimé
zahranini investice). Dale zde existuje vysoka koncentracly a vyzkumu, nejvyssi Groie
vzklavani a déstu kvalifikace, extenzivni zatetnanost ve \ejné sprav a ve sluzbach a
nejvyssi Urové mezd v zemi.

S tim souvisi také vathnostni struktura obyvatel, kter4 se liSi od ostit regior
predevSim vyrazhivysSim podilem vysokoskolsky wdenych osob:

Tabulka 34: Vzdélanostni struktura obyvatel starSich 15 letpodle vysledik SLBD 2001

zakladni vyucéeni a uplné
bez Ve, sttedni odb. | stredni s | vySSi odborn¢vysokoSk| nezjiSgén

Region soudrznosti| vzéklani | neukor. | bez maturity| maturitou | a nastavbové olské e
Praha 0,1% 14,5% 28,8% 30,5% 5,2% 18,8% 2,0 %
Stf‘edniéechy 0,5% 23,1% 40,4% 24,4% 3,3% 7,0 % 1,3%
Jihozapad 0,4% 23,3% 39,0 % 25,1% 3,2% 7,8% 1,2%
Severozapad 0,8% 27,5% 39,0 % 22,4% 2,9% 5,4% 1,9%
Severovychod 0,4% 23,0 % 40,2% 24,6% 3,4% 7,2% 1,2%
Jihovychod 0,3% 23,6% 38,2% 24,5% 3,4% 9,2% 0,9%
Stredni Morava 0,5% 24,2% 39,0 % 24,4% 3,1% 7,9% 0,9%
Moravskoslezsko 0,5% 25,2% 38,7% 23,4% 3,1% 7,8% 1,3%
Ceska republika 0,4% 23,0 % 38,0 % 24,9% 3,5% 89% | 1,3%

Zdroj: CSU

Regionalni rozlozeni pamyslu vyznamr ovliviuje socioekonomickou situaci
v jednotlivych oblastech a ma i vyznamny dopad reziregionalni vazby. Vliv gimyslu
vCR je oto silgjsi, Ze rozloZeni vyrobnich kapacit je Zn& nerovnondrné ato jak
z hlediska jejich velikosti, tak z hlediska¢oného zameni (OKEC hlavni vyroby).
Historicky vznikla koncentrace fomyslové vyroby wfitého charakteru do omezenéha:foo
regiomi nasobi moZna rizika pokmajiciho ristu disparity v podab negativnich dsledia
restrukturalizace, jak se projevily vguchozich letech n#&p v regionech soudrZznosti
Moravskoslezsko (hutnictvi,édba uhli), SeverozdpadéZba uhli) nebo $&dni Morava
(Zlinsky kraj - vyroba obuvi) a dalSich. Na druh#as: now vznikajici moderni velké
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kapacity postaveni regiénvyznames posiluji, jako nap automobilovy pimysl v regionu
soudrznosti $edniCechy. Jejich dynamicky rozvoj vSak sasré narazi na bariery mistniho
nedostatku pracovni sily v giebné kvalifik&ni struktue.

Tabulka 35: Prehled z&kladnich ukazatai podniki s 20 a vice zagstnanci podle kraji CR

TrZzby za prodej vlastnich
vyr. a sluzeb Podet zaméstnanai Primérna mésiéni
Pram. v tis. trzba / zamést. mzda
poget mid. K& | podil MI* osob | podill MI* v K¢ MI* Uroven v K¢ MI*
Kraj podnikii b.c. v % s.C. v % S.C. s.c. | 0=100
Praha 741 262,4| 11,1 104,6 103,3] 9,1| 98,4| 199997| 106,3 117,2| 21814 107
Stredatesky 838 406,1| 17,1 112,4 120,5| 10,7| 100,2| 284669 112,2 166,8| 19149| 106,4
Jihogesky 547 117,5 5 106,9 69,4 6,1| 98,7| 138558 108,3 81,2| 16512| 106,9
Plzeiisky 512 137,2| 58 119,7 72,4 6,4| 103,8] 157332 115,3 92,2| 17538| 106,9
Karlovarsky 268 43,7/ 18 103,3 348 31| 983 99750| 105,1 58,4| 15651| 106,3
Ustecky 538 216,5| 9,1 105,4 80,5 7.1 100| 218548| 105,5 128| 17738| 106,3
Liberecky 428 105,3| 4.4 112,9 61,9] 55| 99,2| 142552 113,7 83,5 16735/ 107,3
Kralovéhradecky 505 101,1| 473 108,4 67,7 6| 99,6/ 122403| 108,8 71,7| 15852| 106,7
Pardubicky 485 160,8| 6,8 110,6 64,2| 57 100| 212437| 110,6 124,5| 15805| 106,6
Vysokina 466 106,3| 4,5 110,6 64,2| 5,7| 100,4| 137262| 110,1 80,4| 16405| 109,2
Jihomoravsky 964 162,5| 6,9 110,7 108,4| 9,6| 98,2 121006| 112,7 70,9| 16006| 107,5
Olomoucky 518 105,8| 45 112,8 67,1 59| 99,5 129739 113,3 76| 15477| 108,9
Zlinsky 656 128,3| 54 108,3 71,2 6,3 99| 149792| 109,4 87,8| 15988| 105,9
Moravskoslezsky 717 318| 134 110,2 144| 12,7| 98,6| 164835 111,7 96,6| 18642| 106,3
CR 8184| 2371,5] 100 109,8| 1129,6/ 100| 99,5| 170699 1104 100| 17460| 106,9
* Ml=meziro¢ni index

Zdroj: CSU

Z tabulky a nasledujiciho grafu lze usoudit, Zeotipminulym lefim se situace v pmyslu
piflis neznénila, nebd prvenstvi si stale udrzuji se zngm odstupem $edniCechy, a to ve
vSech sledovanych ukazatelich — tj. v trzbach (p&dil %, v roce 2002 17 %)cétni
piidané hodnat (14,7 %, vroce 2002 14,3 %) a wpo zangstnand (11,3 %, v roce
2002 11,2 %). Bvodem je pitomnost nej¥tsiho paimyslového podniku ¢R — SKODA
AUTO, a.s., dale silny chemickyimysl (CESKA RAFINERSKA, a.s., KA UK, a.s. atd.).
Pozice tohoto regionu jeStetos posili, nekbtu zahdjila provoz dalsi velka automobilka
Toyota, Peugeot, Citroen Automobile (TPCA) v Kélibruhé misto v Zaitku regioni si
udrzelo Moravskoslezsko, jehoZ podil ve vSeeleh ukazatelich se v roce 2003 pohyboval
kolem jedenacti procent. NeZmilo se ani ptadi na dalSich mistech, které fipdrajim s
rozvinutou paimyslovou zékladnou: Ustecky kraj — 3. misto v tctb§region soudrZnosti
Severozapad), Jihomoravsky kraj — 4. misto (Jihbogly, Pardubicky kraj — 5. misto
(Severovychod) a hlavnidsto Praha — 6. misto. Posledni mista wiZkh pati tradicné t¢ém
regiomim, kde je zpracovatelsky jmysl naopak nejménrozvinuty — Karlovarsky kraj -
podil na trzbach 1,9 %(Severozapad), Liberecky ki %, pokles diky oslabeni tradiho
textilniho pamyslu (Severovychod), Jikiesky kraj - 5 % (Jihozdpad) a kraj Vst - 5,1 %
(Jihovychod).
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Graf 6 : Podily kraj@ na produkénich charakteristikach v roce 2003
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Nové podnikatelské aktivity, zejména malé a igtdni podniky, vznikaji v celé zemi jako
souwast probihajiciho transforeino procesu ekonomiky. Regionélni procesy i v tomt
sméru potvrzuji centralni tlohu Prahy, kterd je nésletha regiony soudrznosti i8tni
Cechy a Jihozapad. Bet soukromych podnikatielv r. 2003 celkem a vippaitu na 1000
obyv. uvadi nasleduijici tabulka.

Tabulka 36: Soukromi podnikatelé v regionech soudniosti CR v r. 2003

Region soudrZnosti Poset soukromych podnikaiiel | Pocet soukr. podnikatélna 1000 obyv.
Praha 290133 249
Stiedni Cechy 214076 188
Jihozéapad 217669 185
Severozapad 194969 173
Severovychod 276095 186
Jihovychod 281167 171
Stfedni Morava 218438 178
Moravskoslezsko 190254 151
Ceské republika 1882801 184

* soukromi podnikatelé — podnikatelé fyzické osokgmostattihospodeici rolnici, svobodna povolani
Zdroj: CSU

Mezi regiony soudrznosti nejsou vSak vyznamnéomdni disparity, ty jsou vyrazjsi na
v regionech soudrznosti Moravskoslezsé@sté&né Jihovychod (pedevsim v kraji Vysgéina)
a Severozapad. Proto je Zadouci vyitvpodminky pro zvySeni @tu podnikatel v téchto
regionech.

Aktivity vyzkumu a vyvoje jsou sousediny prevazrit v Praze, coz vyt¥a z regionalniho
pohledu nevyhodné rozvojové podminky pro ostatajekrTendence déle siaji k nejvyssi
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koncentraci vz8avacich z#&zeni na univerzitni Urovni, ale i vyzkumnych preiéé v Praze.
Tato polarizace &dy a vyzkumu je také spojena s vysokou koncentrdpovidajicich sluzeb
v hlavnim ngste.

Koncentraci finadnich zdroji do regiori soudrznosti Praha ai8tini Cechy odpovida i
koncentrace pracovnikve wdé a vyzkumu. Z hlediska podilu na pracovnicich v& WeCR
je vyznamnym regionem také Jihovychotkgevsim diky Brnu.

Tabulka 37: VaV v regionech soudrznostCR v r. 2003

Podil RS na Podil RS na zam. ve
Region soudrZnosti vydajich vCR VaV v CR
Praha 36,8% 43,2%
Stiredni Cechy 21,6% 8,8%
Jihozapad 5,4% 5,5%
Severozapad 2,2% 1,5%
Severovychod 8,9% 8,3%
Jihovychod 12,1% 20,2%
Stfedni Morava 5,6% 5,6%
Moravskoslezsko 7,5% 6,9%
CR 100, 0 % 100,0 %
Zdroj: CSU

Meziregionalni mobilita lidskych zdroji je stale velmi nizka jakoidledek Zivotniho stylu,
ale také nepruzného trhu s nemovitostmi a byty. Jitbyty je zna&n¢ deformovan diky
regulaci najemného a existenci neoficialniho trhbyty. Lze vSak ®ek&vat postupné
tendence k vyS8Si migraci pracovnich sil, zejmémesynem kd&m wtSim nestim, kde
existuje SirSi nabidka pracovnich mist i kvai$nh sluzby, a zd&h venkovskych a
pramyslovych oblasti, kde je vysoka nezsmtmanost a malyifrastek, resp. tbytek nabidky
pracovnich mist.

Socialni naggti a problémy v zangstnanosti se koncentruji zejména v regionu soudrznosti
Severozapad {pdevdim okresy Usteckého &ast&énd i Karlovarského kraje) a
Moravskoslezsko. Existujici regionalni disparitymife nezamistnanosti se mohou dale
prohlubovat v souvislosti s pokngici restrukturalizaci ekonomiky a nezdjmem ingesto
tyto regiony. RozloZenifmych zahrarinich investic do regiansoudrZznosti dokumentuje
nasleduijici tabulka.

Tabulka 38: Pfimé zahranini investice (PZI) k 31.12.2003 podle regidgnsoudrznosti, v tis. K&

Podil RS na

Region soudrznosti | PZI celkem | PZIdoCR | PZl/obyv.
Praha 537429558,7 46,3% 461,1
Sticedni Cechy 134793185,7 11,6% 118,7
Jihozapad 82756124,22 7,1% 70,4
Severozapad 81650584, 2¢ 7,0 % 72,6
Severovychod 92864875,77 8,0 % 62,7
Jihovychod 102325395,1 8,8% 62,4
St¥edni Morava 59144211,07 5,1% 48,2
Moravskoslezsko 70819737,07 6,1% 56,2
CR 1161783672 100,0 % 113,8
Zdroj: CNB

Vyrazny vliv na regionalni disparity ma podpora pik@ni, jez pimo ovliviiuje rozvoj
regionalni konkurenceschopnosti a podnikatelskélostiedi. Systém investiich pobidek
realizovany podle zakon& 72/2000 Sb. o investiich pobidkach a o zn¢ nekterych
zakoru (zakon o investnich pobidkéach), ve #ni pozd&jSich gedpisi umoziuje piliv
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zahrantnich investic finaSejicich nové technologie a pracovni mista. k/aevani izemni
lokalizace &chto investic slouzi doprovodny systém hmotné pogpeoytvareni novych
pracovnich mist, rekvalifikace a Skoleni zstnané (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 39: Investiéni pobidky, objem investic a nova pracovni mista kegionech, 1998-2004

Region Paset pobidek Investice** - mil. K Vytvoiena pracovni mista
soudrZnosti Celkem | regiony se SPSt Celkem regiony se SPS* kebel| regiony se SPS?
Praha 7 0 5305 0 4221 0
Stiredni Cechy 36 2 24311 93,9 14897 1187
Jihozapad 22 2 973,2 30,7 4993 500
Severozapad 44 41 1477,8 1428,5 8281 7651
Severovychod 35 2 1527,4 38,4 10769 133
Jihovychod 24 5 1158,2 169,7 7024 476
Stfedni Morava 24 8 1580,3 888,8 7599 4727
Moravskoslezsko 21 21 484,5 484,5 3115 3115
Ceska republika 213 81 14937,5 31345 60899 17789

* regiony se souggdsnou podporou statu
**Jednd se o investice do zpracovatelskéhonyslu, strategickych sluzeb a technologickych aente
Zdroj: Czechinvest

Celkow Ize konstatovat, Ze dochazi k neroviomému rozvoji vhodnych ekonomickych
aktivit sjejich koncentraci v #&stskych oblastech, kde jiz existuji lepSi podnilske
podminky, coz dale akceleruje prohlubovani regioicél rozdilt v poptavce po pracovnich
silach.

Lze aekavat jen pomalé snizovani regionalnich rdzdile vybavenosti dopravni
infrastrukturou , protoZze pes zahgjeni vystavby détniho gipojeni severovychodni
Moravy se rozest@né a pipravovane velké stavby koncentruji do okoli Prahpapojeni
Prahy na sousedni staty a to vessenh na vSechny stové strany. Chybi zejména dopravni
spojeni dlezita pro podporuistu neéstskych oblasti, usnaémi mobility uvnit zent a rychla
spojeni s ostatnimi zemmi Evropy. UEgitou rozvojovou bariérou neni jen nedokena
.velka“ infrastruktura, ale i stav silnic Il. a lltFidy, které vytvéeji ponerné hustou gi.
Kvalita tchto silnic je zavaznym problémenfedevSim z hlediska zdfopotebnych k jejich
udrzks a rekonstrukcim. Zelezhii dopravni si je uspokojiva, problémem je zanedbany
technicky stav, fedevSim regionalnich trati.

V letech 2001-2004 se prudce zlepSila vybavenostamib nizkorychlostnimpiistupem
k internetu, k ¢emuz pispslo také roz&ovani mobilnich technologii (nBpGPRS)CR dnes
presto v ukazatelich nizkorychlostnihéistupu sili zaostava za staty EU-1&R asi 30-
50 % EU-15).

Tabulka 40: Vybavenost domacnosti osobnim gta¢em a internetem ve 4¢étvrtleti 2004

. . . % domacnosti vybavenych

Region soudrznosti - - - -
osobnim pgitacem | gistupem K internetu

Praha 41,5 34,7
Stiredni Cechy 28,8 22,3
Jihozapad 29,9 17,4
Severozapad 23,5 15,8
Severovychod 28,5 17,9
Jihovychod 32,5 18,1
Stfedni Morava 22,5 13,2
Moravskoslezsko 27,8 16,0
CR 29,5 19,4
Zdroj: CSU
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Ochrana Zivotniho prostedi zaznamenala v uplynulych letech vyznamné ziépZejména
pokud jde o pokles emisi oXicsiry a tuhych latek.isto petrvavaji zejména vysoké emise
oxida siry (nejvice v Praze a v regionech soudrZznostef®zédpad a Moravskoslezsko) a s
rozvojem automobilové dopravy se zvySuji emise ldusa prachu. Dale iptrvavaji
dlouhodobé dsledky fgedchozich poSkozeni fes zngisteni vodnich tok, i kdyZ se v této
oblasti situace pomalu zlepSuje. DalSi zlepSovardtiziho prostedi bude investné velmi
nara:né, navic se regionalprojevi pozadavky EU, zejména na systém Natur®.200

Zavazny a pr@eseni naléhavy je také velkydamb starych ekologickych z#ti, zn&ny rozsah
Uzemi, ovlivenych dilni c¢innosti (Moravskoslezsko a Severozapad), regi@ndln
diferencovany podil obyvatel a sidel b&gténi odpadnich vod, ktery se pomalu sniZuje,
lokalni nedostataost v zasobovani obyvatel vodou zejaych vodovod a vysoka produkce
odpadi s dominantnim podilem jejich skladkovani.

Tabulka 41: Technicka infrastruktura v regionech saidrznosti, 2004

podil obyvatel | podil obyv. vdomech| podil ¢isténych | podil byti napoj.

region soudrznosti zasob. vodou | napoj. na kanalizaci odpad. vod na plyn*
Praha 99,9 99,5 100 73,9
Stiedni Cechy 82,0 61,0 98,3 44,3
Jihozapad 86,5 81,6 88,6 47,7
Severozapad 96,6 83,8 93,7 68,2
Severovychod 92,0 69,6 95,3 52,1
Jihovychod 92,1 79,9 914 72,7
St¥edni Morava 87,4 75,4 95,4 71,0
Moravskoslezsko 95,6 73,7 93,1 79,7
Ceské republika 91,6 77,9 94,4 64,1
*podle SLBD 2001

zdroj: CSU

Vyvojové tendence v regionalni struldu

Souhrni Ize v @istich letech gekavat dalSi prohlubovani polohové diferenciaceakéivité
regionmi s odrazem v intenztkontakti se zemimi EU podmirgné vzdalenosti. Lze také
predpokladat zvyrazmi selektivniho fisobeni polohového faktoru v souvislosti s rozvojem
velké infrastruktury, a tedy vytvéni rozvojovych osCasténé dojde i k nahrazeni vyhod
fyzické blizkosti vyhodami blizkosti socioekonoméck

V ptipact aglomeranich regiori lze aiekavat dalSi zvyhodni regiomi s vyznamnymi
centry sluZzeb, zejména kvartérnich aktivit, jakouj’raha a Brno,ifpadré i dalSi (Plzé,
Olomouc, Hradec Kralové-Pardubicggéeské Budjovice, mozna Zlin, Liberec-Jablonec nad
Nisou). Naopak znevyhodny budou regiony s koncentracéZzkého ptimyslu, s malo
diverzifikovanou ekonomickou zakladnou #egdevsim v regionech soudrznosti Severozapad
(kraj Ustecky acasteéns Karlovarsky) a Moravskoslezsko. Regionalni rozvafR bude
vyrazre ovlivnén realizaci velkych infrastrukturnich projéktelostatniho a mezinarodniho
vyznamu. Vysledkem bude posileni pozigeht regiori (zejména urbannich regibn
Uzemnich zoén a rozvojovych os, kterymi nové infrdgurni linie budou probihat. Naopak
Gzemi, kter4 se ocitnou stranokchto linii, budou mit méh priznivé gedpoklady pro
dynamicky rozvoj, pokud nebudou disponovat jinymazanym rozvojovym faktorem.

Hlavni rozvojové osyCeské republiky Ize snadno odvodit ze s#ub dosavadnich
vnitrostatnich a nadnarodnich osC¥échach bude vzdy dominujicim jevem radialni orieata
vyraznych os, ficemz sndr n¢kterych z nich je v souladu sil@Zitymi mezinarodnimi
trasami. Plati to zejména o osach Praha — Teplatefad Labem/Btin — Dresden (Berlin) a
Praha — Plze— Nirnberg (Minchen). Slabsimi osami jsou Pral@ské Budjovice — Linz
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a Praha — Mlada Boleslav — Liberec {ojsou vyrazné jen ve svém vnitrostatnim, tedy
omezeném pibéhu). Moravskoslezsky prostor ma i diky své odlifé@lizaci a vicejaderné
struktu'e zdirazren tranzitni smir severovychod — jihozapad (ve vnitrostatnich ospch
reprezentovan fgpdevSim dvojici Brno — Ostrava), ktery je jiz tagéwasti evropskych
koridoni, a také disponuje jinymi vazbami na silngedtska v cizig (Brno a jih Moravy ve
vztahu k Vidni, Ostravsko ve vztahu jednak k holemské konurbaci a jednak ke Krakovu).
Logickd integrac&eského a moravskoslezského prostoru se vzdy bukagetisovat po dvou
raznych osach: Praha — Brno (s paknaanim na Bratislavu a jihovychod Evropy) a Praha —
Hradec Krélové/Pardubice — Olomouc (s pékranim na Ostravu). Uvedené rozvojové osy
budou roviZz hlavnimi prostory s prohlubujici se urbanizacizigjm¢ i s vyrazrjsSi
dynamikou fistu. Mnichovsky, berlinsky (oba ve vztahu k Praadgylensky snér (ve vztahu

k Brnu) je mozno nadale povazovat za osy s potkriniainovasnimi impulsy.

Regiony, které leZzi mimo rozvojové osy, jsou zpiévimér’ hospodésky vykonné, fisobi
zde mnohé bariéry rozvoje, riapvenkovské osidleni, absence technické infrasirykt
(dopravni, komunikéni), negiizniva wkova a vzdlanostni struktura obyvatelstva a jiné. Jde
piedevSim o venkovské oblasti veétdine regionmi soudrznosti (zejména i®tini Morava,
Jihovychod, Jihozapad i Severovychod).

Pri souhrnném pohledu na s@sny vyvoj regioi CR je moZzno howiit o:

 pomalém prohlubovani regionalnich rozdi socialnich porrech obyvatelstva
(zlepSovani situace v regionech soudrznosti PrebitedniCechy, naopak zhorSovani
v regionech soudrznosti Severozapad a Moravskdsigzs

e pongrné vyznamném prohlubovani meziregionalnich rokdi ekonomické
vykonnosti (vnitni rozdily v regionech soudrznosti, ale také v réknaji CR),

» prohlubovani polohové diferenciace ekonomickéhor@vaznosti na to socialniho
rozvoje, pokud nedojde k razantnimu zlepSeni dagrdestupnosti,

e dynamickém prohlubovani rozdil v regionalg diferencované ekonomické
atraktivitt (mikroregion Mlada Boleslav v regionu soudrzndtiedniCechy jako
piiklad ristu),

* snizovani rozdil v kvalité Zivotniho prostedi (v celé zemi).

Specifika pihranicnich regioni

Prihrancni oblasti byly dlouhodab v rdmci narodnich stét perifernimi ve smyslu
vzdalenosti od rozvojovych center. Yipadt CR tato zakonitost plati obzvi&Svzhledem

k vyrazreé koncentrickému tvaru Uzemi republiky. Vzdalenastcenter rozvoje a zejména od
centra nejvyznanijsiho tj. Prahy byla dlouhodébna zaklad uspdadani uzemi Evropy jako
narodnich stét jednou z bariér rozvoje. Tento handicap je dgoyze omezentesitelny,
nag. budovanim infrastruktury (dopravni, IT apod.)eré tyto oblasticasog ¢i virtualne
centru statu iiblizi.

Rozvojovy potencial se nabizi i sS)am k oblastem sousednich zemi a jejich Gemtr
navazujicim z druhé strany hraniceedpokladem pro takto integrovany rozvoj je jednak
odstragni bariér hrarinich (nap. rozSfteni Schengenského prostoru), infrastrukturnich
(pozemni komunikace tps hranici zajiujici dosazitelnost budoucich spaigch center
pieshraniniho prostoru z obou stran hranice, I'€ sipod.), ale i bariér psychologickych (ij.
takovych vyplyvajicich z historického vyvoje proeagho narodnostnimi i jinymi konflikty)
nebo jazykovych apod.

100



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

Odstrarni téchto bariér pispsje krozvoji endogenniho potencidluchto oblasti,
vyplyvajiciho gedevsim z fyzicko-geografickych (hré&ni pohdi, prirodni bohatstvi -
existence narodnich pdrlapod.) a socio-kulturnich (dlouhodobé miSeni kuhérod, tradic
a z nich vyplyvajicich specifik) danostfiprangénich tzemi. Ty jsou zakladem pro gasny
rozvoj ekonomickych oditvi jako nap. cestovni ruch, ale i specificka vyroba. Stefak
zatim nevyuzitym potencidlem je rozvoj vysokého ISk a vyzkumu v fihraninich
oblastech a jejich &discich a s tim souvisejici rozvoj lidského kdpita

To vSe jsou oblasti, jejichZ rozvoj a spolupraceéek z obou sousednich zemfigpeji
k rozvoji piihraninich oblasti na obou stranach hranice.

Ceska republika se ve spolupraci s Evropskou konmdéduhodols snazi pispst k reSeni
specifické problematikyéthto Uzemi a sniZeni jejich disparitniho vyvojelgdem k ostatni
Uzemim narodnich stgtresp. Evropské unie jako celku. Od poloviny desitych let jsou

v ¢lenskych statech EU realizovany aktivity v rdmciciativy spole€enstvi INTERREG,
které navazuji eské republice nargdvstupni program CBC Phare. Ty vyznamnaiion
prispely k opétovné integraci oblasti a jejich rozvoji. Evropskdie si je vSak nadaleédoma
potteby dalSiho odstr&ni bariér rozvoje Phrancnich oblasti a nutnosti pokiavat

v zap@&atych aktivitdch ¢i je déle prohloubit prostdnictvim jejich realizace jako
samostatného cile strukturalnich fénaro obdobi 2007-2013 ,Evropska Guzemni spoluprace*”
a zvySenim finagnich zdrof.

Shrnuti gicin hlavnich regionalnich disparit

Vyvoj v jednotlivych regionechCeské republiky se projevoval diferencovanou tzemni
hospodéskou dynamikou. PodoBnbyly roziiznény také intenzita a rozsah prém
ekonomickych struktur jednotlivych regidnTento vyvoj byl pitom ovliviovan zejména
prostorovou diferenciaci regionalni rozvoj owiiyicich faktod. Zmininé faktory byly
zavislé pedevsim na rozdilnych vychozich soctagkonomickych podminkach, poloze a
stupni urbanizace daného tuzemi.

Hlavni p¥i¢iny nerovnovazného rozvoje regioa vzniku regionalnich disparit:

» Vyrazny pokles vyroby a zan€stnanosti v €2kém pramyslu — tZba uhli, hutnictvi,
tézke strojirenstvi, chemie, ktery dominoval a nagélaosnym v ekonomické struktu
regiomi soudrznosti Moravskoslezsko a Severozapad. Niénga pedpokladat, Zze
ur¢itd mira zamistnanosti vazkém pamyslu bude i v budoucnosti zachovana, zejména
v oblasti chemie a v hutnictvi.

» Pokles vyroby textilniho a elektrotechnického pémyslu, coZz se projevilo vaznymi
dopady zejména na ekonomiku a zamanost v regionu soudrznosti Severovychod
(Liberecky a Kralovéhradecky kraj, ¥ipadt textilniho pamyslu i v kraji Pardubickém) a
odvétvi odévniho a obuvnického pGmyslu s dopady zagstnanosti v regionech
soudrznosti Severovychod (Pardubicky kraj - zejméd&vni primysl), Stedni Morava
(Zlinsky kraj) a Jihovychod (Vysina).

* Snizovani pd@tu pracovnika v zengdélstvi, které bylo vyrazné zejména v horskych a
podhorskych oblastech a v oblastech s relativpgsokym zastoupenim tohoto adivi,
zejména v regionech soudrznosti Jihovychodiradsi Morava (Olomoucky kraj).

* Rozvoj terciérniho sektoruy kterym byla absorbovana podstatgast pracovnik
uvoliovanych z neefektivnich vyrolRozvoj terciérniho sektoru se s &Si intenzitou
koncentroval do velkych nést a aglomeraci
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» Nestejnomerny rozvoj soukromého podnikani, zejména malého aietiniho podnikani,
kde se nepod#o vytvorit dostaténé silny sektor malych aigdnich firem zagtenych na
vyrobu hmotnych statka na pimyslové sluzby.

» Kvalita lidskych zdroja (vzcklanost, podnikatelskd tradice) mmistni samospravy
(orientace na konceépi piistupy, strategické planovani apod.).

* Nerovnomérnd vybavenost izemi technickou infrastrukturou.

* Nerovhomérna Uzemni dostupnost zdravotnické infrastruktury a nerovnorrna
dostupnost jak standardni, tak i komplexni zdraxswrialni pée.

» Nizk& meziregionalni mobilita pracovnich si] spojend s omezenou moznosti ziskani byt
v mistech pracovnichfjezitosti a se zhorSujici se dopravni obsluznasji¥ovanou
prostedky hromadné osobni dopravy, t&ise projevujici fedevsim v oblastech s nizkou
hustotou zalidéni a &tSimi vzdalenostmi mezi obcemi.

» Pietrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho proskedi zejména vd&ebnich oblastech s
kumulaci starych ekologickych zat — brownfieldsa v oblastech s néfznivou strukturou
pramyslové zakladny — Moravskoslezsko a Severozapaa - disledku kumulace
riaiznorodych 3kodlivych vlii ve velkych nistech — Praha, Brno, PizeUsti nad Labem,
Pardubice-Hradec Krélové a jejich okoli.

» Existence rady Uzemré-technickych specifik a probléma ztéZujicich rozvoj gkterych
regionmi. Jedna se zejména ostedky €Zby nerostnych surovin a o miti@re velkou
¢lenitost krajiny (podil horskych a podhorskych aiana Gzemi regionu), épobujici
problémy v oblasti dopravni dostupnosti a ekonosniefektivnosti regioi

« Rozdilna geograficka poloha regio v ramciCeské republiky i vzhledem ke siét EU a
hlavnim evropskym dopravnim Kkoridon, pretrvavajici periferni postavenirqvazné
vétSiny piihraninich regior.

1.4.1.3. Klasifikace regignsoudrznost{CR

Z hlediska Grovaa socioekonomického rozvoje regiorsoudrznostiCeské republiky Ize
identifikovat nasledujici typy regidn

1. Regiony rychle se rozvijejici- v pripact Ceské republiky se jedna pouze o jeden region
soudrznosti, a to region Praha. Tento region digjgoproti ostatnim regidm celoufadou
komparativnich vyhod, které se pozitdviprojevuji i vramci dosazenych ukazateMezi
hlavni vyhody regionu p#t postaveni regionu jakozto ekonomického, sgmiského,
kulturniho, vzdlanostniho a politicko-administrativnino cent€eské republiky. Region
zérovar disponuje v podminkaclCR i nadpfimérné rozvinutou infrastrukturou, avsak
s ugitymi nedostatky v doprav Region vykazuje nejvy3si Graverimérnych mezd \CR,
coz se mimo jiné projevujefignivé i z hlediska celkové kowgchopné poptavky. Vysoka
urover vzdklanosti stejg jako umisEni sidel spolénosti pozitive ovlivnily a ovliviu;ji priliv
piimych zahrarinich investic a posilily pozici Prahy jako domitraho centra inovniho
podnikani vVCR. Region byl v podminkaclCR jiz na p@atku transforméniho procesu
nadpfimérné orientovan na z dneSniho pohledu ¢aliy sektor sluzeb. Transformace
postaveni tohoto sektoru jestice posilila.

Na druhé strah je ale teba upozornit na dopravni, ekologické a soe¢ighatologické
problémy Prahy, které maji zjevny negativni vlima okolni regiony a v podstaha celou
CR. Dilezitym faktorem je i nevyhodn&kova struktura obyvatel. Je tedy nezbytné, aby i
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Praha jakoZzto rozvinuty region v budoucné@@ela o swj rozvoj a udrZzeni svého postaveni,
pokud si bude chtit udrZzet svou konkurenceschopmasezinarodnim giitku. Lze do
znané miry édekavat, Ze Praha bude fiek nejvysglejSim regioim v rdmci celé Evropské
unie a nebude vykazovat Zadné zasadni problémyodéspého a socialniho charakteru,
pokud bude jeji dalSi rozvoj ve vySe uvedenych lgmlovych oblastech podfen.

2. Regiony rozvijejici se- mezi tyto regionyadime regiony soudrznosti Jihozapad i@@ti
Cechy. Zaazeni regionu Jihozapad do této skupiny je ovlian predevdim dasgnym
rozvojem Plzaského kraje a jeho centragsta Plzg, piicemz vyznamnymi faktory jsou zde
geografickd poloha, pmyslové tradice, {iliv zahranénich investic a vztlanostni Urova.
Region Jihozapad vykazuje vysokou dynamikstu v cel&ad ukazatei.

Region soudrznosti &idni Cechy v sob skryva vyznamny dstovy potencial souvisejici

s polohou Prahy uvritohoto regionu. Region m&kolik silnych ristovych centeti celych
okredi, a to jak stavajicich, napMlada Boleslav, Praha- vychod, Praha-zapad, tak i
potencialnich — Kolin, Kladno, Beroun. Na Uzemiioag soudrZznosti zaroviedochazi

k rozvoji sluzeb a gimyslové produkceffimo souvisejici s Prahou. Jedn& sernayystavbu
logistickych center, obchodnich centewvyzkumnych pracovis

3. Regiony s nizkou dynamikou idistu — do této skupiny Ize #adit regiony soudrznosti
Jihovychod a Severovychod. idaeni regionu Jihovychod do této skupiny je owivm
predevSim jeho vnihi heterogenitou, p@madZ tento region je t¥en dwma odliS se
vyvijejicimi se kraji — Vysdinou a Jihomoravskym krajem. Jihomoravsky kraj gns
socioekonomickym centrem Brnem Patna rozdil od kraje Vysina, k dynamicky se
rozvijejicim.

Region soudrznosti Severovychod se skladaizkraji, piicemz edevsSim Usfsny rozvoj
center &chto krapi (Liberec, Hradec Kralové, Pardubice) pozitivovliviiuje vykonnost
celého regionu soudrznosti. V rdmci regionu souas#injsou vSak vyznamné rozdily na
arovni NUTS 3 a mikroregian

4. Regiony zaostavajict zdazeni regionu $dni Morava do této skupiny vychazi z celkov
slabSich charakteristik. Region soudrznosti vykataewykazuje i nadalezkteré nedteSené
problémy jako je nap nizka rozvinutost jeho nejseveéjsi a nejvychodgsi ¢asti (Jesenicko
a ValaSsko), relativhnizka dynamikatistu v oblasti Hané.

5. Regiony upadajici— sem paf regiony soudrznosti Moravskoslezsko a Severozépad
Zarazeni ¢chto regiom do skupiny upadajicich vychaziegdevsim z jejich neuspokojivych
ekonomickych vysledk které se navic nezlepSuji. Konkrétrze tyto vysledky
charakterizovat ndp na vyvoji HDP. Oba regiony soudrznosti navic dlodol® vykazuji
nejvy3si miry nezadstnanosti \CR, coZ souvisi s celkév nedokodenym procesem
restrukturalizace.

1.4.1.4. Zawry a dopordeni

Riistové tendencelze aiekavatv Praze véetns prilehlych oblasti SednichCech, cozZ fi

vysokém zatiZzeni jejiho prostoru toibe mit i negativni dopady v dopra¥ a Zivotnim

prostiedi. Problémy se mohou rovh vyskytnout v souvislosts nedostatkem pracovnich
sil.

Naopak tendence k pomalémuistu az stagnaci se projevi v Ostravsko-karvinskée a
Severgeské aglomeraci vlivem u0bytku pracovnich mist. Jaeblasti s nadginou
koncentraci ekonomickych aktivit, jejichgast prochazi utlumem. Tendence sniZzovani
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neunmgérné vysoké koncentrace a neé&mého zatZzovani Uzemi v regionech soudrZnosti
Moravskoslezsko a Severozapad neni nutno &téumiry hodnotit negativd) nicmérg bude
tieba v této souvislostiytvorit nova pracovni mista Podstaté hiafe se zminy promitnou

v perifernich oblastech, nagti hranicich s Polskem a Slovenskem. Ubytek praabvniist

a celkova odlehlost hrozi snizovanim jiz dnes nedaesé zalidgnosti a tedy celkovym
zaostavaninmgthto uzemi.

Vyhodnéa polohaCeské republiky na komunikaich spojnicich sever—jih a vychod-zapad
muze byt vyznamnym faktorem pro rozvaiilphlych regiori. V souvislosti s tim je vSak
nutno dokonéit systém komunikaénich tras, které by svym charakterem zapadaly do
transevropskych dopravnich siti a navazovaly ta Spolu se soustavopobidek pro
investice by se mohlo uplatnit posileni jiz stavajicich ambich prostdr a nastartovani
urbaniz&nich proces v dosud venkovskych regionech.

Meziregionalni disparity jsou velmi siénpolarizovany mezi Prahou na sttajedné a
zbytkem republiky na strardruhé. Disparity mezi ostatnimi regiony soudrZzngsimineme-
li region soudrznosti Praha, nejsou jiz téktelné. Rozdily néstaji s klesajici hierarchickou
arovni regiori, tzn., Ze jsou mnohem vyragsi na Urovni kraj a zejména mikroregidin
Nelze tedy opomenout, Ze je nutménovat pozornost také intraregionalnim disparitam
¢emuz by ndla byt wnovana odpovidajici pozornost v regionalnich oppdcd programech.

Vyhody velkych center (p@l rozvoje) se projevuji mnohostrannymugpbem, & jiZ

z hlediska diferenciace a prosperity ekonomicky&hnosti ¢i z hlediska vybavenosti
infrastrukturou Determinujici role velkych centermtze byt navic v blizké budoucnosti déle
zesilena rozvojempottebnévelké infrastruktury napojujicicesky prostor na celoevropské
systemy.

Poly rozvoje a oblasti podél rozvojovych ogresp. urbanizované oblassg potykaji se
specifickymi problémy, které by nerly byt opomijeny. Jedna se rapo dopravni
infrastrukturu kvalitativl a kapacitd neodpovidajici rostouci automobilové dograv s ni
souvisejici poSkozovani zZivotniho pr@sti, vznik brownfield a neoptimalni funkni vyuziti
Uzemi, komplexni problémy bydleni (regenerace mayeh sidli§), nedostatek zelérapod.

1.4.2. Vazba politiky soudrznosti na rozvoj venkova zengdélstvi

Zemgddlstvi a rozvoj venkova prochazi vyraznymi @mami nejen \Ceské republice, ale ve
vSech ¢lenskych statech EU. Reformni trend poslednichvligdmci spoléné zemsdelské
politiky (SZP) EU° piinasi powkud jiny pohled na zewadIstvi, které se jiz nerovna
venkovu, ale stdva se aspektem venkovského prosfmmedélstvi ovSem stale tstava
vyznamnou ekonomickou aktivitou. V ramci reformniaioki je zavadn princip modulace,
ktery vyjaduje hlavni filozoficky trend reformy SZP EU ve srhygostupného igvodu
prostedki z prvniho pilfe (tykd se fimych plateb) do druhého g#i, tj. rozvoj venkova.
Zatimco se prvni pitisoustedi na zaji&ni zakladny stabilnihofpmu rolniki, kteri jinak
mohou vyrabt svobod® podle poptavky na trhu, podporuje druhyipdénedelstvi v plréni
jeho funkci wci Zivotnimu prostedi a rozvoji venkova.

Politika HSS se nicmén bude vyznam& podilet na podpe hospodéské obnovy
venkovskych oblasti, a bude tak doplat opateni podporovana Evropskym zéaslskym
fondem pro rozvoj venkova (EZFRV). Mezi n&fSi problémy rozvoje venkova, které spadaji
I pod intervence HSS, lze izt nag. upadajici nebo chyfici infrastrukturu, nizsi kvalitu

*0 Zejména pak reforma SZP EU schvélena v Lucemburéerwnu 2003, a poté zakomponovana diizeai
Rady (ES¥. 1782/2003, tzv. Horizontalniho dokumentu.
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lidskych zdrofi, nedostatény rozvoj malého a sdniho podnikédni, nedostate zakladni
sluzby pro rozvoj ekonomiky a Zivota obyvatel, obm@ rozvoj vesnic a ochranu a uchovani
dédictvi venkova.

Malé venkovské obce, jeZ jsou charakteristickouasti sidelni strukturg’'R, se potykaji
S nasledujicimi problémy:

* zvySeni konkurenceschopnosti a stability venkovkkyaoblasti jako prevence
vylidinovani venkova (fip. zastaveni tohoto procesu),

» diverzifikace hospodékych¢innosti MSP, mistni tradii vyroby afemesel,

e rozvoj malych a $ednich podnik a dilen zar¥enych naemesla a sluzby s tim
souvisejici tvorba novych pracovnich mist na vegkov

» zlepSeni technické a dopravni infrastruktury prdrpky a obyvatelstvo,
» zlepSeni dopravni obsluznosti,
» zlepSeni dostupnosti, zakladnicabské vybaveni a sluzby venkovskych obci.

Strukturalni fondy EU podporuji synergii mezi urbmavanymi a venkovskymi oblastmi,
ktera je dlezitA pro vyvazeny regionalni rozvoj. Zakladnimewri je, aby obyvatelé
venkovskych regiainmgli ptistup ke specializovanym sluzbam obecngfjonu, které mohou
byt poskytnuty pouze v urbanizovanych oblastechi¢emz hlavnim cilem je zlepSit
podminky ve venkovskych oblastech. Toto je nezbyriému, aby se potito prildkat
podniky a kvalifikované pracovniky a zabranit ododyd lidi z venkova. Ogaé pak pro
obyvatele nistskych center by &ea byt zajiSéna jak potravinova bezpeost, tak i kvalitni
piirodni podminky pro cestovni ruch a rekisiaaktivity, které mohou byt realizovany
zejména na venkaev Narodni strategicky referémi rAmec pro obdobi 2007 — 2013 bgIm
prispivat k integrovanému teritorialnimu rozvoji ptt@sinictvim podpory networkingu mezi
venkovskymi oblastmi a #sty, zvla3¢ pak center gédni velikosti, a také k vzajemné
propojenosti ekonomickych aktivit malych sidel veenkovském prostoru. Zejména
venkovské oblasti zavislé na cestovnim ruchugimtji integrovany fistup zanifeny na
kvalitu a spokojenost spebiteli. Tento gistup by ndl byt také zaloZzen na ekonomickém,
socialnim a environmentalnim rozra s prvky udrzitelného rozvoje.

1.4.2.1. Zndny v zengdélstvi a dopady na pracovni trh na venkov

Od paatku transforméniho obdobi se soustavanizuje podil zewdelského sektoru na HDP
(ze 7,7% vroce 1990 na 3,1 % vroce 2003) acamwy klesa podil zawrstnanosti

v zemedélstvi (z 12,4 % vroce 1990 na 4,3% vroce 2008gry je ovlivren vedle
strukturalnich zrén i nizkou arovni mezd. Vidledku tohoto poklesu sice vyra&zwzrostla
produktivita prace, nicmérse institucionalni a strukturalni Zny v zengdélstvi projevily ve
zhorSenych sociathekonomickych podminkach venkovského prostoru.zéjieména o vyssi
dlouhodobou nezagstnanost, vylidovani rkterych venkovskych oblasti, nasledné
zaostavani sluzeb a infrastruktury a pokles vyrobmpiotencialu.

Tabulka 42: Potet zaméstnanai v zemédélstvi v Ceské republice v letech 1990 — 2003, v tis. osob
Rok 1990( 1991 1992] 1993| 1994 1995| 1997| 1998| 1999 2000| 2003

Pocet zamgstnanai | 628,7| 494,5( 400,0( 298,1| 260,7| 210,4]| 213,8]| 194,0| 176,4| 160,0( 163,3
Pramen(SU - Statisticka reenkaCR

Vyvoj situace na agrarnim trhu prace je podmirtim, Ze zerdélstvi - v disledku
pokratujici restrukturalizace podnikatelského predf a prosazovani ekonomickych zéjm
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zemedélskych podnik - prakticky nevytvei nové pracovni iflezitosti, a tudiZz poptavka po
pracovnich silach ze strany podiije velmi nizka. V odstvi se sniZuje i nabidka sezonnich
pracovnich mist. Situace pracovinikivolrénych ze zerdélstvi se vyhrocuje i tim, Ze
venkovsky prostor obeénnabizi malo pracovnichiipezitosti. Na druhé str&nrostouci
nezéjem kvalifikovanych pracovnikzejména mladych) o uplani v zengdélstvi, plynouci
piedevsim z nizké Uro¥nmezd v odwtvi, zpisobuje, Ze fipadna poptavka zefmlskych
podniki po kvalifikovanych pracovnich silach je ob#tamspokojovana.

Zemedélstvi v CR je vyznama ovlivnéno nizkou urovni diverzifikace ekonomické zakladny.
Ceské zenklské podniky jsou svou velikosti relativétsi nez je pimér v EU, a tim se
stavaji na trhu EU mnohem vice konkurenceschopli¢’@adu dosahovani vyznamnych aspor
z rozsahu. Tento stav ovSem ng® byt dale efektivhrozvijen v podminkach zemklské
nadprodukce a ochrany zéddlského trhu,¢imz se vyrazé posiluje dilezitost podpory
diverzifikace ekonomickych aktivit.

OdliSnosti ve srovnani s ukazateli za celou EUajd,fZze zerdélci, resp. farmé nejsou
vlastniky obhospodavané idy a pidu si jen pronajimaji. Ze#délské podniky jsou
rentabilni v piznivych oblastech, ale v m&rpriznivych oblastech je ztratovost podinik
mnohem vy3$i. To je ¥R problémem, protoZze mérpriznivé oblasti tvéi velkou ¢ast
padniho fondd>. Spolénym cilem pro tyto oblasti je zajistit takovy rogwaultifunkéniho
zenedélstvi, ktery by uvedl do souladu produk a mimoproduéni funkce zerddélstvi,
lesnictvi a vodniho hospoidvi se zetelem na charaktekipodnich a sociathekonomickych
podminek. Déle by th prispét k obnoveni rovnovdhy mezi objemem produkce a &itpa
trhu, k ekologickée, kulturni a architektonické catir venkovského prostoru.

1.4.2.2. Faktory rozvoje venkovského prostoiiR/
Problematika vymezeni venkova

Venkovsky prostor Ize podle metodiky EU a metodiladicné pouzivané \CR popisovat na

n¢kolika hierarchickych drovnich,fi@emz je nutné zdaznit, Ze vymezeni venkovského
prostoru pedstavuje vyznamny technicko-metodicky problédi Ipodnoceni a hledani
nastrofi regulace rozvoje venkova.

Venkovsky prosto€ R podle metodiky EU k 1.1.2003 ity na Grovni NUTS 3 - s vyjimkou
Prahy a Moravskoslezského kraje - vSechny vySsindzespravni celky (kraje). Zahrnoval
92,4 % rozlohy statu, obce v takto vymezeném veskéw regionu fedstavovaly 95,2 %
vSech obci a Zilo v nich 76,2 % obyvaidR.

Na Grovni NUTS 5 (obce) venkovsky prostoR tvailo 79 % z celkového pitu obci a
predstavoval 74,9 % rozlohy statu. Zilo v¥nm 22,6 % obyvatelCR. Nejvy3si podil
venkovskych obci vykazovaly okresy Pd@thov (96,7 %), Jintichiv Hradec (96,2 %),
Tachov (96,1 %), Strakonice (95,5 %Jyebk (95,4 %), Rakovnik (95,2 %) a Pisek (94,7 %).
Z pohledu krajskéhaleréni bylo nejvySSiho podilu venkovskych obci dosazenkraiji
Vyscaina (93,6 %), Jinkeském (92,6 %) a Plaském (89 %).

Venkovské obce se vyz&igi nizSim podilem obyvatelstva v produktivnintku na trvale
bydlicim obyvatelstvu (69,3 % proti 70,5 % @R). Nejnizsi podil obyvatelstva v
produktivnim ¥ku (66 %) byl zaznamenan v nejmensich obcich (@oabyvatel) a zvySoval

*! Na zaklad komplexniho pizkumu fiid a podle kritérii néizeni Rady (ES§. 1257/1999 byla vyznamrigst
zentdélské pidy vCeské republice (vice jak 50 %)faaena do menpriznivych oblasti (LFA) a oblasti
s ekologickymi omezenimi.
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se v zavislosti na velikostni kategorii venkovskyohci. Podil ekonomicky aktivnich
zentdélcu na ekonomicky aktivnich obyvatelich celkem dosahewoce 2001 v obcich do 2
tis. obyvatel hodnoty 9,2 % (v obcich nad 2 tisywatel 1,6 %). Tento podil byl nejvy3Si v
obcich do 100 obyvatel (18,6 %) a seugtajicim pdtem obyvatel venkovskych obci se
snizoval (ve velikostni kategorii 1000 az 1999 ddigV na 6,6 %).

Vyvoj poctu obyvatel ve venkovskych obcich v obdobi 199002vykazuje mirny iprastek,
na rozdil od mistskych oblasti, kde je zaznamenan Ubytek. Analyadle velikostnich
kategorii venkovskych obci vSakéski o ohroZeni stability osidlenigdevsim menSich obci.
Kromé tohoto problému se malé obce potykaji s probléjkgjicich se tvorby rozvojovych
projekti a schopnosti vytwat finaréni prostedky na jejich spolufinancovani.

Rozvoj lidskych zdréjve venkovském prostoru

Rozvoj lidskych zdraj ve venkovskych oblastech velmi Uzce souvisi s agko a Usgchem
verejnych politik. Rozdrobend sidelni struktura mangzhany dopad na kvalitu lidskych
zdroji ve vdejné spray zejména u malych venkovskych obci, které maji ini®vei
odbornych znalosti,ffstupu k nim a moznostech zap&at rozvojové a inovativni projekty.
Vykon verejné spravy se tak soimtuje zejména na provozni zaleZitosti a rekonstruletzo
odstraiovani starych za¥i v dané obci. Proto je nezbytné potipposileni institucionalnich
kapacit, spravy &zeni v obcich ve venkovském prostoru.

Spolu se zhorSujici se demografickou situaci n&aan nevyhovujici dopravni obsluznosti a
nizkou drovni obanské a technické vybavenosti obci auliyf kvalitu Zivota venkovského
obyvatelstva a stabilitu osidleni venkovského mmstZvySuje se tak ohrozeni kvality a
prijatelnosti Zivotnich podminek venkovského obywstied a stability venkovského osidleni,
¢imZ dochazi k socialni polarizaci v sidelni striagtuS timto velmi Uzce souvisi selektivni
migrace, zejména odliv mladych kvalifikovanych obtel do mdstskych oblasti, jehoz
dusledkem je starnuti venkovské populace.

Rozvoje lidskych zdr@j se roviZz tyka udrzitelnost mistnich Skol, které jsou paxeny
piedstaviteli obci jako ktbvy faktor stability venkova. Nicmé&nobce nemaji dostatek
finantnich prostedki na investice do vybaveni zakladnich Skol, z&jiStstabilizace a
zvySovani kvality pedagogického sboru. #kkdku &chto nedostatk nejsou zakladni Skoly
ve venkovskych obcich konkurenceschopné se Skolamméstskych a fiméstskych
oblastech.

Dopravni dostupnost a infrastruktura

Dopravni dostupnost hraje vyznamnou roli z hlediskavoje zemdglstvi a mistniho
pramyslu ve venkovskych obcich. Je nutno konstatogltow zanedbanost &isilnic 1. a lll.
tiidy a prakticky celého rozsahu mistnich komunikddéré vyzaduji nakmeé opravy

a rekonstrukce. Ztvodu podinvestovani venkovskych obci po roce 19880 nezbytné
vynalozit finargni prostedky na funkni technickou infrastrukturu, ktera byla ve velmi
Spatném stavu neboilvec neexistovala. Proto se obce v uplynulém obdalitily na
investice do odstrvani starych za¥i a budovani jednotlivych siti technické infraktrury

a naslednych rekonstrukci mistnich komunikaci. Tiytestice jednak zvySuiji jejich celkovou
zadluZzenost, a také ¥#grpavaji investini kapacitu obci do té miry, Ze maji nizké moznosti
pro realizaci skutenych rozvojovych projekit

Po roce 1989 doslo k vyraznému zhorSeni dostupmestiovskych obci prastdky veejné
dopravy, picemz az ve druhé polowin90. let doSlo k ufité stabilizaci arové verejné
dopravy. Resto jsou spojeni v periférnich oblastech vyznamrswmoialnim problémem
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zvlase pro Zaky zakladnich Skol, starsi Zeny a obyvateléchodovém ¥ku. Rozdrobenost
sidelni struktury navic posiluje omezené za&jdopravni dostupnosti zidodu rozptyleni
poptavky po sluzbach.

Technicka a otanska infrastruktura ve venkovskych obcich zaost&vanfrastrukturou
ostatnich obci ¥R. Na véejny vodovod je napojeno 79,4 % venkovskych obsiaimi obce
94,1 %). Plyn je zaveden do 48,1 % venkovskych ¢bstatni obce 90,2 %) a naiggou
kanalizaci s odpovidajici kvalitogistéeni odpadnich vod je napojeno 22,7 % venkovskych
obci (ostatni obce 63,4 %).tSkolnich z#&zeni je ve venkovském prostoru midrusta nez v
nevenkovskych obcich (32,4 %, ostatni obce 79,5@5,9 % venkovskych obci se nachazi
pobaika poSty (ostatni obce 74 %) a zdravotnickéizemi je provozovano v 26,9 %
venkovskych obci (ostatni obce 71,4 %). Ve srovnanfredchozim obdobim doslo

k mirnému zlepSeni technické vybavenosti venkouslgleci, zatimco atanska vybavenost
se nepatr&zhorsila.
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1.5. Zhodnoceni dopad realizace dosavadnich rozvojovych prograrin

V Ceské republice jsou realizovany rozvojové programjen v ramci rezoit ale i kraj.
Programy jsou financovany ziggnych rozpeétu CR a z fond EU. U rekterych vybranych
programii jsou k dispozici hodnoceni vysleidkktera ovSem nemohou hodnoceni ddpad
predevsim z dlouhodefsiho hlediska nahradif. Je #ejmé, Ze podirné programy pispivaji

k rozvoji regiorii a ke snizovani regionalnich disparit. Problémeenzagtava provazanost a
acinnost jednotlivych prograinz hlediska jejich dlouhodef$ich dopad a synergickych
efektl, to znamenda zda vynalozZené fitahprostedky opravdu finesly Zadouci efekt nejen
kratkodolE béhem a &sné po realizaci projektu, ale i trvalou Zmu nepiznivého stavu a
spole&né s jinymi realizovanymi programy Zadouci synergiefékty. U zhodnoceni dopéd
realizace rozvojovych progranse ukazuje je&tdalSi vyznamny problém, a to jéefaryvani
se program financovanych pouze &skych zdraj s programy kofinancovanymi z foind
EU.>® Do budoucna bude nutnéijmout rozhodnuti, jakesit tuto situaci tak, aby prastky,
které jsou k dispozici jak z narodnich, tak evrgfaskzdroji, byly vyuzZity co nejefektivii.

1.5.1. Rredvstupni programy Evropské unie

ProgramPhare byl prakticky od roku 1990 prvni formou finém pomoci poskytované
Evropskou unii na socioekonomicky rozvGgské republiky. Postupnbyl prizpisobovan

prioritamcéeské vlady f piiprav vstupu do EU. V obdobi 1993-2002 bylo na progrénare

pro CR alokovano celkem 736 mil. € f{plizn¢ 22,82 mid. CZK). Pro rok 2003 bylo
alokovano dalSich 103,8 mil. € (3,22 mi)K

Od roku 1994 je na zakladnaizeni Evropské komis€.1528/94 realizovarProgram
pireshraniéni spoluprace (Phare CBC). Byl zahajen pouze pro Uzerfii gesko-rtmeckeée
hranici, od roku 1995 pak pro uUzemfi gesko-rakouské hranici a vroce 1999 byla
pieshranini spoluprace ve smyslu ifizeni Evropské komise k realizaciephranini
spoluprace vramci programu Phate 2760/1998 rozg&na i na hranici s Polskem a
Slovenskem.

Ceskéa republika se jako prvni kandidatska gemmpojila jiz véervnu 2001 do prvniho kola
programu Iniciativy Spole¢enstvi EQUAL, ktery je zamffeny na vyvoj a prosazovani
novych prostedki boje se viemi formami diskriminace a nerovnostenittiu prace. East
CR v programu EQUAL byla spolufinancovana z predki Phare.

Od r. 2002 se ¢R realizoval také progranBAPARD*, jehoZ cilem bylo vytvieni
podminek pro trvale udrZitelné zéddIstvi a rozvoj venkova vipdvstupnim obdobi pro
kandidatské zetn Stanovené rozteni prostedki v podilu 2:1 mezi projekty v sektorech
zemeédéIstvi a rozvoje venkova nebylo zcela optimalni, siebe ukazalo, Ze obce byly na
program SAPARD lépeijpraveny nez podnikatelé, @&mz s¥dcil cca dvojnasobny piet

2 Hodnoceni dopad nebylo provedeno ani uigdvstupni pomoci. Ve druhé polovimlevadesatych let byl
nejvyznamgjSim ginosem pomoci z Evropské unie postupniingt novych pojeti a fistupi, i zpisohi a
metod préace. iedvstupni pomoc se uplatnila v po#ipanfrastruktury, rozvoje lidskych zdfoja venkova,
cestovniho ruchu, malého afestniho podnikani, ochrarzivotniho progsedi apod. Zejména diky podigo
z Phare se zala rovrez budovat institucionalni struktura a implemenfasystém pro vyuZziti strukturalnich
fonda.

3 Viz Zawretna zprava projektu ,ldentifikace, analyza a zho@mbaozloZeni rozvojovych progranEU a
¢eskych rozvojovych prograirs cilem navrhnout koordinov&gi a racional®si systém“ {erven 2005), ktery
pro MMR zpracovalo DHV CR

> SAPARD - Special Accession Programme for Agriaeltand Rural Development.
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Zadosti pjatych od mikroregiofi a obci nez od podnikate(i kdyz pivodni gedpoklad byl
opany).

Cilem programulSPA> bylo pispst k piipraw kandidatskych zemi nalenstvi v EU

v oblasti hospod&ké a socialni soudrznosti srdzem na sektory zivotniho predi a
dopravy. Podpora v oblasti Zivotniho presti proCR se sousedovala na zajini jakosti a
mnozZstvi vody, fedevsSim na zlepSeni kanatiného systému a na realizaci rekonstrukci a
intenzifikaci existujicich¢istiren odpadnich vod v sidlech nad 2000 obyvagedpora

v oblasti dopravy byla za¥ena na rozvoj efektivnino dopravniho systému. e

k zanedbanosti infrastruktury byly finémi prostedky vramci tohoto programdgerpany
celkem bez vyraznych problém

V souvislosti s riivymi povodremi v Ceské republice vr. 2002 byla vyuzivana pomoc
z Evropské unie, a to v ramci programu Phare, I8RA-ondu solidarity EU.

Predvstupni pomoc se uplatnila v podpadnfrastruktury, rozvoje lidskych zdiop venkova,
cestovniho ruchu, malého destniho podnikani, ochrarzivotniho progedi apod. Zejména
diky podpde z Phare se &ala rovréZz budovat institucionalni struktura a implemenia
systém pro vyuziti strukturalnich foind Lze konstatovat, Ze pomoc z Evropskych
spol&enstvi vyrazi prispéla k formovani modernieské spolkénosti.

Prostedky alokované pr@R z gredvstupnich prograinze ¢erpat aZz do konce r. 2006.

1.5.2. Programy strukturélnich fonda

Ceska republika ied vstupem do Evropské unie zpracovala prograerpani pomoci ze
strukturalnich fontl EU. Téngi celé izemCR (s vyjimkou Prahy) bylo 2azeno do Cile 1:
podpora zaostavajicim regiom. Pro podporuéthto regioti jsou uteny operaéni programy:
Pramys| a podnikani, Rozvoj venkova a multifénk zengdélstvi, Rozvoj lidskych zdrd,
Infrastruktura a Spotey regionalni opekai program. Pro Prahu, kterd bylafazena do
pomoci v ramci Cile 2 a 3 regionalni a strukturgolitiky EU, byly zpracovany ifislusnée
jednotné programové dokumenty.

Oper&ni programy jsou zad#iieny odwétvové a realizuji jednotlivé &né prioritni osy
Narodniho rozvojového planu. Spahy regionalni opekai program podporujeipdevsim
aktivity, jejichz realizace podle platné legislatispada dosobnosti obci nebo kitaj

Implementace opetaich prograr zasala po vstupulCR do EU, tzn., Ze v s@asnosti neni
mozné hodnotit dopady. Z tohoto pohledu Ize d&t&rmiry zhodnotit zkuSenosti z jejich
implementace, ale i to ma, vzhledem k &étdyani program, porekud omezenou vypovidaci
hodnotu. K dispozici jsou udaje z monitorovani, r&tgsou vyhodnocovany vdégicnich
intervalech.

Priibéh &erpani strukturalnich fond k 30.11.2008°

V listopadu Urove ¢erpani progedki ze strukturalnich fondmirng zrychlilo, pohybuje se na
arovni cca 5% alokace r6k2004 a 2005. Z pohledu Ramce podpory Spmoistvi tak

relativré nejusgsrgji probiha realizace jeho prioritnich os | {Rysl a podnikani) a V
(Zemedelstvi). V kon&né fazi vSak tuto uggnost budeieba ndiit zejména naglovanim

stanovenych indikatér

%5 |SPA — Instrument for Structural Policies for Pxecession
%6 7droj: RPS MMRCR: Piibéh gerpani strukturélnich foridk 30.11.2005)
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V zavislosti na jednotlivych opanich je v ramci opeéaich programi uplatiovan bu’
systém kolovych nebo kontinualnich vyzev. D&kSipani prosedki bude zavislé na mnoha
faktorech zavisejicich na typech jednotlivych opat, zmisobu jejich administrace a typech
projekti. Celkow schvalené projekty v programech Cile 1 jiz vyznamirevysSuji alokaci pro
rok 2004 a 2005 (241,8 %), hodnoty ugEwch smluv se pohybuji nad 125 % této alokace.
Realizace #&kolika malo opakeni je vSak zpozmha nebo z jinych w/odi neexistuje dosud
zasobnik vybranych projektpokryvajicich alokaci na tato opani, coz nize mit vliv z
hlediska uplaténi pravidla N+2.

Pfi administraci je mozné vyuZivat préetlka technické pomoci pro posileni administrativni
kapacity jednotlivych organ Hodnoceni a schvalovani projékje proces, u &hoz je
podstatné transparentni nastaveiédem danych fazi a terniin Systém implementace
predpoklada, Ze existuji ovSem rozdily ve &b projekfi/akci v grantovych schématech
v zavislosti na op&tnici regionu.

Dosud trva maly z4jem Zadaieb ntktera opateni, jeZz jsou uvedena u jednotlivych
opera&nich progranm zvla¥'. V téchto opatenich je velky prostor pro Zadatele, abycktaré
z piistich vyzev podali své projekty.

Vzhledem ktomu, Ze mechanismus proplaceni fedkl pcitd v zasadl se zgtnym
proplacenim, hraje roli objem prostlki, které jiz byly skutené vynaloZeny kongnymi
piijemci a mohou byt po jejich autorizaci proplacersy strukturalnich fond Platebnim
organem (MFCR). K 30. 11.¢inil tento objem jiz 16,9 % alokace 2004. Po jejaltorizaci
v CR budou nasledrzasilany zadosti o platbu EK.

Tabulka 43: Cerpani prostiredkii ze SF v ramci OP k 30.11.2005 v mil. &

Pridélena Celkové vyse Objem prostedki | Prostedky | Uskut&neé | Vycerpané
Operaéni castka poZad. prosedki z alokace na z alokace | névydaje| prostedky
program 2004 na zékl;a d prijatych 2004+2095 2004+05 z alokace | z alokace na
+2005 sadosti o projekty schval. projekty kryté na 2004+2005
smlouvou | 2004+2005
SROP 8182,3 30980 11201,7 4081,3 87,3 86,3
OPRLZ 54945 12285,5 3201,4 2458,6 110,9 78,5
OP PP 4 696,5 11676,9 2943,96 2486,2 728, 529,0
OPI 4437,1 20007,6 5893,6 2101,9 337,5 92,6
OP RVMZ 2997,2 4524,7 2465,6 2261,7 538,25 250,6
JPD 2 14289 1568,4 306,5 204,1 1,1 1,08
JPD 3 1179,9 2356,8 747,5 423,5 1,9 1,7

Zdroj: RPS MMR

Shrnuti

Z dodanych podkladimplementace prograimze strukturalnich fundeU lze zobecnit wité
problémové oblasti, s nimiz se realizatéchto program potykaji:

A. pomaly rozih prograni vyplyvajici z utité nezkuSenosti, jakipdkladatel, tak i
realizatofi, s timto typem prograin

B. nutnost personalniho posileni implemeéntah struktur, zefektiwni jejich ¢innosti a
vytvéreni stabilnich,kvalit&fizenych tyn,

C. teritorialni diferenciacefgdlozenych projekit
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KAPITOLA 2: SW OT ANALYZA

2.1. Silné stranky

YV YV V V

YV V. YV V V V V VY

Y

Y VY

» Makroekonomicka situace

rychly ekonomicky iist ve vztahu k EU

stabilni cenovy vyvoj

masivni giliv pitimych zahrariinich investic podp@ny systémem investiich pobidek
niZz8i mira nezawstnanosti nez v EU

zlepSujici se obchodni bilance

« Ekonomicka struktura CR

Priamysl, sluzby, podnikéni

zlepSovani ekonomické struktury &mm k progresivnim odivim

zvySovani efektivity a produktivity prace

navazovani spoluprace domécich podrikokalizovanymi nadnarodnimi spétestmi
exportni orientace vyroby

tradice technického know-how (,ingeneeringu®) v cupramyslové vyroby

dobré gedpoklady pro uplatimi informanich technologii

adaptabilita segmentu malych &sinich podnik na neénici se pozadavky trhu
dostaténa kapacita energetickych zdropro zasobovani podnikatelskych subijekt
rozvinuta oblast firem zagenych naeseni ekologickych problém

Cestovni ruch
rast podilu cestovniho ruchu na zgstmanosti a ekonomické vykonnosti

rostouci ubytovaci a stravovaci kapacity v nejaivakjSich cilovych mistech
konkurenceschopnost cen sluzeb poskytovanych \stlwastovniho ruchu ¢R

* Vyzkum, vyvoj a inovace

existence kvalitnich adeckych pracovnik a wdeckych tyni schopnych obsta

v mezinarodni konkurenci

tradiéni spoluprace mezi vyzkumnymi pracovisti a velkymimyslovymi podniky
iniciativni pristup velkych podnik k navazovani kontakts VS a VaV pracovisti a
zlepSovani urownhabsolveni VS

postupny pesun pimych zahrarinich investic do technologickych center a dal
strategickych sluzeb

zvysujici se roni prirastky vydaj na VaV oproti zemim EU-15

» Ceska spolénost, lidské zdroje, informaini spolenost a verejna sprava
Lidské zdroje, socialni sluzby, zdravotnictvi aukal

e

Sich

rni

dostatek kvalifikované pracovni sily za konkumgincenu schopné vyuZivat mode
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Y

YV YV VYV VY

technologie

pozitivni trendy ve vyvoji sektorové struktury zéstmanosti, nizky podil zafstnanost|
v primarnim sektoru

vysoké& mira ekonomické aktivity Zen

rozvinuta s nestatnich neziskovych organizaci
relativné vysokd odborna a technicka uravedravotnictvi, dobrd dostupnost zdravotni
p&e

existence Siroké nabidky kulturnich a infotmizh sluzeb
Vzatlavani a vzdlanost

regionali diferencovana a po¥meé husta gi zaizeni, ve kterych probiha véddvaci
proces ¥etns dostaténé si¢ vysokych Skol

vysoky podil absolveit ktefi dosahli vysSiho sekundérniho ¥l&hi s maturitou

Informacni spolénost

vysoka penetrace prastky mobilni komunikace

husta a technicky vysfa infrastruktura siti elektronickych komunikaci
Veejna sprava

profesionalizace vykonu Uzemniiegé spravy

» Doprava a dostupnost
vysok& hustota siltini a Zelezrini sig, sitovy charakter Zeleznic
Praha — Ruzyhje mezinarodnim leti&m evropského vyznamu

velké investice do infrastruktury s pozitivnim ddpan na regionalni rozvqj,
modernizace a rozvoji transevropské dopravni itru&sury

preference viejné dopravy ve srovnani s EU, vysoky podil MHD pigpravnich
vykonech v osobni doprav

existence regionalnich lefis
husta & znaenych turistickych tras, podpora rozvoje cyklotticisych cest

« Zivotni prostiedi

zlepSujici se celkovy stav Zivotniho presti

zlepSovani kvality ovzdusi a vody

revitalizace oblasti negatiw¥rzasazenych lidskatinnosti

pokles celkové produkce odpad

vysoka rozmanitostifrodnich stanovisa typi krajiny

vysoky podil chraégnych Gzemi

obecna akceptace prinéipidrzitelného rozvoje, zvysujici se environmentg@lonedomi
obyvatelstva

* Regionalni rozvoj, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti
Regiony, mistské a venkovské oblasti

minimalni rozdily v HDP na obyvatele mezi ostatniegiony soudrznosti (s vyjimkqu
Prahy)
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YV VYV VVYVY

vV VY

vyznamna socioekonomicka pozice Prahy v evropskeatahii sidel
rostouci pozitivni uloha regionalnich center veajyvegioni

tradicné vznikla struktura osidleni pokryvajici celé Uzestditu
diversifikovany rozvojovy potencial regian

rozvoj integrovanych dopravnich systémaglomeracich a regionech
samospravné postaveni Krajodpowdnych za rozvoj svého uzemi
sit’ ptirozenych mikroregionalnich center a posilovanicfejrole v systému vejné
spravy

Prihranicni oblasti

vyznamny endogenni potenci&iraninich regiori

pozitivni zkuSenosti sipshranini spolupraci
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2.2. Slabé stranky

YV YV V V

Y

Y

YV V V V

» Makroekonomicka situace
nadng&rné rozpdtove deficity
rast vaejného dluhu
strukturalni nezagstnanost

« Ekonomicka struktura CR

Priamysl, sluzby, podnikani

nizka produktivita prace oprotijméru EU

vysoky podil vyrob s nizkoutf@anou hodnotou

zastarala vyrobni zakladna s vysokou energetickoatarialovou narmosti vyroby
nedostatek investiich zdrofi na nakup novych technologii

nizké kapacity podnikatelskych inkubatprtechnologickych a &deckotechnickyc
parki

nedostaténa infrastruktura v oblasti poradenstvi a poskymdvepecialnich sluzeb p
podniky, gedevsim pro MSP

nizka mira spoluprace velkych podhila MSP (¢etrg rozSteni nepimych efekd
prilivu PZI)

nizky podil technologickych firem vyuZivajicich W§gki VaV, chykgjici finantni
zdroje pro podporu vzniku novych technologickyalei

nedostaténa schopnost sektoru MSP absorbovat vysledky vyekugvoje

Cestovni ruch

piiliSna koncentrace cestovniho ruchu na hlaviéstn Prahu a vybrané pamai
UNESCO

nizka arové materialni zakladny cestovniho ruchu
nizka kvalita zakladnich a daylovych sluzeb cestovniho ruchu
nedostaténa nabidka ucelenych prodikiestovniho ruchu

nedostatek kvalifikovanych odbortiilpro fizeni podnikatelskych subjeéki cestovnin
ruchu

* Vyzkum, vyvoj a inovace

velmi nizké vydaje na vyzkum a vyvoj ve srovnaprianérnymi vydaji v EU a znéné
regionalni disparity

nizky podil soukromého kapitalu na financovani kapdaného vyzkumu a vzthvani
pracovniki

uprednostini varejné podpory zakladniho vyzkumudr vyzkumu aplikovanému
podpiimérny paiet vyzkumnych a vyvojovych instituci ve srovnampir&mérem v EU
rigidita vyzkumnych a vyvojovych instituci odraZdjise v malé oterenosti k vijSi
vyzkumné a inovéni spolupraci

fragmentarni charakter vyzkumu na VS, absence tagenna ucelené, konses

-

[0

Ky

vyuzitelné projekty
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nedostaténa zajem viejnych VaV instituci o spolupraci s podniky

nejsou budovany inovai klastry vedouci k multiplikenim a synergickym efekin
nizky paet kvalifikovanych pracovnik spojeny s demotivujicimi platovyn
podminkami v odétvich vyzkumu a vyvoje

nizk& mobilita ¥deckych pracovnikmezi véejnym a soukromym sektorem

nedostaténé cerpani prosedki ze zdroj EU na podporu rozvojeédy a vyzkumu
negipravenost pracovisvyzkumu a vyvoje absorbovat podporu

zaostavani v pwu prihlaSenych i udenych paterit jak u narodniho, tak |[u
mezinarodnich tadi

+ Ceska spolénost, lidské zdroje, informani spolenost a verejna sprava

Lidské zdroje, socialni sluzby, zdravotnictvi aukal

v evropském srovnani podpnérné vydaje z viejnych i soukromych zdrdj na
vzdélavani, aktivni politiku zagstnanosti a kulturu

niZSi produktivita prace v porovnani s vglni zememi

regiondlré diferencovand vysoka mira nezsmanosti s vyraznymi prvky strukturgjni
nezandstnanosti a s vysokym podilem dlouhodolezansstnanych

nizsi mobilita pracovni sily s tendenci k prohluéeivprostorové diferenciace

regionali diferencovana nedostateél tvorba novych pracovnich mist a poklestp
volnych pracovnich mist

dlouhodolks pomal& a nedostatea integrace specifickych skupin obyvatelstva
nedostaténé vytv&eni rovnych pilezitosti na mistni a regionélni arovni

nedostaténd dostupnost a kvalita sociélnich sluzeb pro osotyucené nebo ohrozené
socialnim vylogenim

slaby motivani systém pro partnery z#ggné spravy a neziskového sektoru pro zlegseni
socialniho z&8enovani socialdé vyloucenych osob, igdevsim z romskych komunit

vnitini zadluZenost systému zdravotnictvi, nekotinép nerovnorérné financovani
zdravotni pée, nedostatma urové prevence zdravotnich rizik

nedostaténa p€e o kulturni ddictvi
Vzatlavani a vzdlanost
nizky paet osob s vysSim odbornym a vysokoskolskyméladm

=}

malo rozvinuty systém celoZivotniho &évani, nedostated nabidka a nedostats
motivace k celozivotnimu vathvani

vzklavani zansiené na fedavani velkého objemu znalosti

nizka drové individualizace (tykd se vSech Zak student véetre vysoce nadanyc
znevyhodgnych a postizenych)

nedostaténa vazba vzélavacich systéna nenici se poZzadavky jednotlivych profegi
potreby trhu prace, nedostate rozvinuta spoluprace skol a zéstnavatei
nedostaténé znalosti a kompetence k podnikéni

malo efektivni jazykové vadavani

nizSi podil studujicich v terciarnim wdévani @ porovnani primérem zem
s dlouhodob funguijici trzni ekonomikou

Informa’ni spolénost

—

QO
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A\

Y

Y

Y

nizka nabidka aplikaci a sluzeb
nizka dostupnost vysokorychlostnihiggupu k internetu

nedostaténé vyuzivani informénich a komunikénich sluzeb malymi a igdnimi
podniky a domacnostmi

nizké vybaveni doméacnosti PC resgizznimi umo#ujicimi vyuZzivat sluzeb ICT

nizka pditacova gramotnost vejnosti a nedostatea motivace k vyuzivani modernich

technologii

podcaiovani inform&ni bezpénosti

Veejna sprava

dlouhodobé podceéni rozvoje véejné spravy, malo efektivni systéenremeé spravy
maly pokrok v oblasti modernizaceregé spravy, vyuzivani modernichisphi rizeni
a informa&nich a komunikénich technologii

nizka nabidka sluzeb v oblasti vyuziti infokm&ch a komunikénich technologi
verejnou spravou

nevyuziti inovanich schopnosti, nejlepsi praxe a know-how soukhanséktoru a NN(
pii zajis’ovani véejnych sluzeb, &etre slabého vyuzivani PPP

» Doprava a dostupnost
nedostaténa kvalitativni arové dopravni infrastruktury

nedobudovana sitransevropskych komunikaci, nedostate st dalnic a rychlostnic
komunikaci

malo kapacitni a nekvalitnfangenciélni propojeni sidel v regionech, nevyliol
propojeni mezi resty a obcemi tviscimi poly ekonomického rozvoje uvhitegionu g
nedostaténé napojeni venkovskyatasti regionu na centra osidleni

vznik kongesci a kolajsha getizenych pozemnich komunikacich, nedostatek ol
meést a obci

pomala modernizace trati mezinarodnich kofig8patny provozhtechnicky stav velk
Casti Zelezriini si€ regionalnich drah

nizka urové propojeni integrovanych dopravnich systiém

nevyhovujici technicky stav a &taozidel véejné dopravy, zanedbany stav nadraizi

terminali Zeleznéni a autobusové dopravy
pomaly rozvoj kombinované&gpravy a logistickych center
nedostaténa environmentalni op@ni podél pozemnich komunikaci

« Zivotni prostiedi

regionalrt rozdilna kvalita Zivotniho prastdi

zatizeni vysokého ptu obyvatel nadlimitnimi hodnotami¢které ze zn&St'ujicich
latek a hlukem

negativni vliv naiistu nakladni automobilové dopravy na Zivotni prexit

nizka urové ¢isténi odpadnich vod v obcich do 2000 ekvivalentnicyvatel i v obcich
od 2 000 do 10 000

nizk& arové integrovanych systéimshkéru a recyklace odpéd

=

|

va

(D~

pokles biodiverzity a vysoky et ohroZenych ZziwaSnych a rostlinnych druh
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Y

YV V V VY

YV V V VY

Y VY

neuspokojivy zdravotni stav kes
shizena retemi schopnost krajiny a vysoky podiligy ohroZené vodni erozi, vysaké
zorreni zengdélské pidy, nevhodné regulace vodnich iick ploSné odvodimi
vysoké energeticka namoost budov, zejména v bytovém sektoru
nedostaténa prevence rizik, zejména Zivelnich pohrom a teldgickych havarii
v odpadovém hospotkivi vyrazi pievladaji skladky,casto tzv. nezabezpené

nedostaténa environmentalni vathnost a nizka informovanost iggnosti o otazkac
Zivotniho prostedi

=

» Regionalni rozvoj, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Regiony

zaostavani regidnv ekonomické vykonnosti ve srovnani s EU, s vypmlrahy
vysoké regionalni rozdily v dynamice ekonomickékikonu

vyrazné regiondlni rozdily z hlediska podilu a kamtcace strukturdlnich problém
regiondlré diferencovana nedostéted nabidka kvalitnich dostupnych ploch pro
podnikani

lokaln¢ nevyhovuijici stav technické infrastruktury

maly podil oddlenych komunikaci pro cyklisty v obcich a regionech

mala rozvinutost mistnich rozvojovych partnerstvi

Méstské oblasti

socialni nevyvazenostdstskych lokalit, nebezgésocialni exkluze v lokalitach
panelovych sidlis

pomaléreSeni dopravy v klidu v &stech
Venkovské oblasti

rozdrobend sidelni struktura

velmi nizka diverzifikace ekonomickyeannosti v perifernich venkovskych oblastech

nedostatek pracovnich a rekvalifikdach gileZitosti na venkay a odliv obyvate
v produktivnim ¥ku

podinvestovana infrastruktura ve venkovském prastor
nedostaténa nabidka sluzeb ve venkovskych sidlech

nedostaténa dopravni obsluznost #egnou dopravou, zejména menSich venkovskych

sidel a perifernich oblasti
Spatny technicky stav kulturhistorickych staveb na venkév

Prihranicni oblasti

zanedbana dopravni infrastruktura napojujtdinanni oblasti na centra uviistatu,
ale i na rozvojova centraipraninich regioii sousednich zemi

nedostatény rozvoj podnikani v shraniénich regionech i s ohledem na omezeni trhii
statni hranici

nedostaténd infrastruktura cestovniho ruchuiitpancnich oblastech
nedostaténd podpora rozvoje malych @exinich podnik

118



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

2.3. Hilezitosti

VV VY VVYVY

Y

Y

Y

* Makroekonomicka situace

moznosti oZiveni evropské ekonomiky

urychleni rozvoje gedoevropskych zemi po vstupu do EU

rast dynamiky v oblasti vychodni Evropy a post&sikém teritoriu,
piizniva a udrzitelna struktura hospeského fistu

reforma systému wejnych financi

oziveni grilivu piimych zahranrinich investic podporujicich vyrobu gganou hodnotou
pozitivni vliv rastu @ijmt obyvatelstva na rozvoj terciarni sféry a tim i d@st&né
feSeni nezasstnanosti

vyuziti prostedki ze SF vobdobi 2007 — 2013 umajici urychlenou realiza¢
strategickych investnich akci

otevirani trii prace v jednotlivycktlenskych zemich EU

« Ekonomicka struktura CR

Priamysl, sluzby, podnikani

Gcast na spolném trhu EU

prohlubovani doméciho trhu

pramyslova tradice atraktivni pro zahrami investory, zvySeni iflivu ptimych
zahrantnich investic do oblasti pmyslovych sluzeb

posileni progresivnich segmémkonomiky — prakstovych odtvi

posileni internacionalizace podnikani, podpora n@&pidni spoluprace a expanze
podnikii na zahrarinich trzich

masivni vyuzivani novych informiaich a komunik&nich technologii

podpora vzniku a rozvoje podnikatelskych inkubétar dalSich forem podnikatelské
infrastruktury

rozvoj pimyslovych sluzeb a poradenstvi, zvigsto MSP

podpora rozvoje podnikatelskych aktivit ve venkarsk prostoru a hospoitky a
ekonomicky slabych oblaste€ir

pokrok v rozvoji modernich technologii Setrnychikainimu prostedi

Cestovni ruch

rozsahlé kulturni &lictvi hmotné i nehmotné formy a folklérni tradiee vSech
regionech republiky

rozmanitost krajiny s vysokouipodni diverzitou atraktivni pro cestovni ruch &reaci
dostatek lokalit pro rekréai (Cely a rozvoj cestovniho ruchu

moznost dalSiho rozvoje a zkvatitni sluzeb pro cestovni ruchi pokratujicim zajmy
zahrantnich turisti o CR

e Vyzkum, vyvoj a inovace
navySeni vyddj na vzélavani, ¥du a vyzkum minimalh na paimérnou UGrove
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vysgelych zemi, moznost vyuZiti prastdki EU

propojeni domaci VaV kapacity s mezinarodnimgdevsim evropskymi strukturami
rozvoj spoluprace &deckovyzkumnych instituci, Skol, inot@ich center a podnii
vytvéreni siti

moznost vyuZiti modernich inforrfi@ich a telekomunikanich technologii

zavaani negimych nastraj podpory VaV usednimi spravnimiiady

podpora ochrany Zivotniho présti jako impuls pro vyvoj novych technologii

« Ceska spolénost, lidské zdroje, informani spolenost a verejna sprava
Lidské zdroje, socialni sluzby, zdravotnictvi akal

prodluZzovani nagje na doziti mui i Zzen

zachovani velmi nizké miry rozéni chudoby

posileni vnitrostatni migrace za praci v souvislesivolrenim trhu sbyty a fistem|
mezd

ploSné vyuZivani efektivnich cest maximalizace Bdtazdého jednotlivce, ¢etns
odstraovani znevyhodini i podpory nadani

rozvoj imigraniho systému za#heného na filakani taleni

podpora fiznych forem podnik socialni ekonomiky, &Siho zapojeni neziskovyc¢h
organizaci do socialnich, zdravotnich, &8astacich a kulturnich projekt

podpora procdszvySovani kvality a efektivnosti zdravotnickyclocglnich a zdravoth
— socialnich sluzeb

Vzatlavani a vzdlanost

navyseni vyddj na vzélavani jak z véejnych, tak ze soukromych zdépjminimalre
na pamer vyspelych stati

rozvoj a dalSi zlepSovani systému &Adani, zvySeni otéenosti a prostupnosti
systematicky rozvoj talett

zlepSovani infrastruktury pro rozvoj lidskych zdrg¢gkolstvi, zdravotnictvi, podnikani

zavedeni systému celozivotnihdeni olgani a zlepSeni nastribpjmotivujicich oldany
k zapojeni do dalSiho v&dvani

oteweni systému Skol spolupraci ssemosti a podnikatelskou sférou

zvySujici se podil studujicich v terciarnim wt&vani

rozvoj kvality a nabidky technického &ndowdného vzdlavani a jeho diverzifikace
vyrazné zkvalitini a zefektivini jazykového vzélavani

podpora profesionalizace pedagogickych pracavngkostednictvim jejich dalSih
vzklavani

zvysSovani vzdlanostni urova Zen odpovidajici mé jejich ekonomické aktivity
Informacni spoleénost

tvorba podminek pro rozvoj inforréai spol€nosti

zlepSovéani a postupné dosahovani infamhaa p@itacové gramotnosti vSech skug
obyvatelstva

zvySeni penetrace ICT v podnikovém sektoru a doogtesh a rozvoj bezpeych
elektronickych sluzeb

zvySeni dostupnostifstupu k ICT a internetu pomoci vysokorychlostrifistupu

O

in
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Veejna sprava
dokorteni modernizace vejné spravy a zvysovani efektiviiyzeni veéejné spravy,
posileni administrativni kapacity

posilovani absokmi kapacity jednotlivych aktér
stabilizace systému financovani Gzemni samospravy
uplatreni partnerstvi viejné spravy, podnikatelskych subjilkt NNO na vSech urovni¢
fizeni véejnych zalezitosti

dalSi rozvoj systému e-government véeyee spray

» Doprava a dostupnost

urychlené dobudovani sitdalnic a rychlostnich komunikaci
moznost zvySeni atraktivity regidbnzvySenim kvality a kapacity jejich dopravniho
napojeni na sidalnic a modernizovanych trati

rozSteni integrovanychystémi dopravy osob getné modernich odbavovacich systig
a budovani festupnich terminal

rozvoj kombinované dopravy

rozvoj podminek pro soukromé investice daéepeych infrastruktur cestou PPP g
soukroma partnerstvi) a koncesi

budovani cyklostezek s cilem zvysit beapast cyklisti a zvysit atraktivitu rekre&aich
oblasti

« Zivotni prostiedi

zlepSovani kvality Zivotniho prastdi - snizovani zatizeni a &2ita prevence
implementace evropsky vyznamnych lokalit afith oblasti (soustava Natura 2000)
dosazeni energetickych uspor v oblasti vyroby

podpora alternativnich zdfognergii

piedchazeni vzniku odpagdzvysSeni podilu recyklace odpad

shizeni energetické n&rmwsti v bytovém sektoru

piedchazeni environmentalnim a technologickym dixik

» Regionalni rozvoj, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Regiony

vyhodna geograficka poloteské republiky

potencial Prahy stat se vyznamnym ekonomickytidigim centrem Evropy
moznost ostatnich regidrsoudrznosti vyuzit dynamického rozvoje Prahy

vyuZziti podpor strukturalnich folidEU v obdobi 2007 - 2013 pro rozviggionalni
ekonomiky

moznost zvySeni atraktivity regidrzvySenim kvality a kapacity jejich dopravni
napojeni na gidalnic a modernizovanych trati
Meéstské oblasti

existence evropsky vyznamnych koncettifah prostoll (meést a urbanizovanych
oblasti)

posileni tlohy velkych &st jako rozvojovych pdlregion
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vyuziti komplexniho fistupu i rozvoji mést a venkovskych oblasti
komplexni revitalizace vybranych zon, vyuziti patétu brownfields, socioekonomicka
transformace ®stskychéasti, wetne bydleni

Venkovské oblasti

posileni tlohy mikroregionélnich center jako mistiniozvojovych pal

7 o

atraktivni Firoda a krajina fedstavuje potencial, kterytbe podp#it rozvoj
ekonomickych aktivit

volnocasove aktivity, ochrana Zivotniho prigsti a multifunkni zengdg¢lstvi jako zdroj
budoucich novych pracovnich mist na verikov

rozvoj udrzitelnych technologii a podnikatelskydtit ve venkovském prostoru
Prihranicni oblasti

povzbuzeni rozvoje viitiho potencialu fshrantnich oblasti progédnictvim posileni
spoluprace jako zdroje novych pracovnich mist anekockeho rozvoje

122



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

2.4. Hrozby
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» Makroekonomické situace

hospodéska stagnace &tovych ekonomickych center — zejména EU

vyvoj vefejnych financi a viejného dluhu

pokles investini atraktivity CR a odchod vyznamnych nadnéarodnich sgueti do
zahranéi

rychlé posilovanéeské ngny

politické a ekonomické #sy v oblasti vychodni Evropy a poststském prostoru
riziko negfipravenostiCR v piipadt prectasného fijeti eura

« Ekonomicka struktura CR
Priamysl, sluzby, podnikani
nedokortena restrukturalizace ekonomiky

piiliSna orientace na konkurenceschopnost v oblastidykce s nizkou ijlanou
hodnotou

rast zahranini konkurence na stovych trzich
neprovazanost vyzkumu a vyvoje namyslovou vyrobu a rozvoj sluzeb
riziko presthovani vyznamnych zafstnavateil a investol do jinych zemi

Cestovni ruch

neschopnost vyuzit potencialu regio@R pro rozvoj cestovniho ruchu a tvor
pracovnich pilezitosti v regionech

externi Soky ve stovém cestovnim ruchu (bezpstni rizika, st cen paliv)

e Vyzkum, vyvoj a inovace
vyrazre niz8i podil inovujicich podnikoproti zemim EU-15
nedostatek pracoui$ efektivié fungujicimi systémy pro transfer vyslédiaV

strnuld organizéni afidici struktura pracovisVaV pomalu reagujici na vznik novyth
obor, smera vyzkumu a pdeby uzivatel vysledki VaVv
nedostaténa ochrana dusevniho vlastnictvi

vysoké poplatky za zahramii technologie a patenty

nedostaténa spoluprace mezi vysokymi Skolamédeckymi institucemi a soukromym
sektorem v oblasti inovaci

nizka efektivnost statni spravy v podipovaV a inovacich

« Ceska spolénost, lidské zdroje, informasni spolenost a vetejna sprava
Lidské zdroje, socialni sluzby, zdravotnictvi akal
dlouhodolg negativni vyvoj pirozené nény obyvatelstva

dopad zvySovani podilu poproduktivni slozky obylsite na celkovou hospoig&ou
situaci, socialni a zdravotni systém statu

mistni nedostatek specificky kvalifikované pracosihy
omezena mobilita pracovni sily
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pokles kvality lidskych zdr@j ve zdravotnictvi, Skolstvi a igné spray v dasledku
neadekvatnich mzdovych podminek

dlouhodoba az vicegenér nezamistnanost, prohlubovani a rosiani ghett a obeén
socialniho vylodgeni,

nizky zajem vSech osobéetne nezandstnanych o wzné formy dalSiho vzdévani
(véetrs rekvalifikacnich kurz)

pokratujici diskriminace ufitych skupin znevyhodimych na trhu prace

nedostatény multikulturni rAmec integracetkterych skupin zahraémich migrani

narastajici negramotnostfislusniki romskych komunit prohlubujici jejich socia|ni
vylouceni, jejich dlouhodobou nez&sinanost a socialni a prostorovou segregaci

absence legislativniho zakotveni povinneho zajidtvality socialnich sluzeb
znehodnoceni kulturniho potencialu, ztrata kultchirtradic a regionalnich specifik
Vzatlavani a vzdlanost

nedostaténa spoluprace mezi vysokymi Skolami, édeckymi institucemi @
podnikatelskym sektorem
neexistence komplexniho systému celoZivotnihdgenu (gedevSim z hlediska
propojenosti ptateiniho a dalSiho vadiavani), absence pravniho ramce

prohlubujici se rozdil v obsahu a kvalitz&lavacich prograriny vzdlavaci programy
nereaguji dostateé¢ na signaly trhu prace

pietrvavajici nefipravenost pedagdgna rozmanitost populace s nasledkem dalSiho

znevyhodiovani ohrozenych skupin, nagptisludniki romskych komunit, a nastani
jejich negramotnosti

odliv kvalitnich pedagogydo jinych, 1épe placenych olior
Informa’ni spolénost
zaostavani v rozvoji znalostni ekonomiky

Digital Divide - rozdleni spolé€nosti podle moZnosti a schopnostigiupu k ICT
piedevSim k internetu

opoafovani realizace celorepublikové infrastruktury Wmychlostniho Fstupu
k internetu

vysoké naklady na inforndai technologie

narusovani bezgaosti a ochrany soukromfipuzivani ICT
pomala implementace narodni legislativy v oblasi |
Verejna sprava

politizace véejné spravy

pietrvavajici korupni a klientské jednani

nizka vymahatelnost prava a pomélénost soud

pokratovani administrativni natsmosti podnikani, stagnace rozvoje legislativnihoa@
podnikatelského prasdi

byrokratizace fpravy projeki a sloZitost procés poskytovani podpor, cetn
vyuzivani prosedka ze strukturalnich fonda Fondu soudrZnosti
personalni destabilizaceiegné spravy

» Doprava a dostupnost
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opozcdni vystavby kltovych dopravnich koriddra cest
narist tranzitni dopravyies uzemCR

snizeni mobility v regionech s nizkou Urovni dompiawnfrastruktury a dopravi
obsluznosti

vznik kongesci a kolajgsa getizenych pozemnich komunikacich

pokles podilu osobni Zelezni prepravy z dvodu moralniho a technického zaostavahi

oslabovani podilu hromadnégpravy z dvodu bezpénostnich rizik

« Zivotni prostiedi

zvySovani antropogenni 2ae prostedi v souvislosti s hospoidkym rozvojem
pietrvani negativniho environmentalniho imagkterych regio

rast naklad vyvolanych energetickou namosti (ztrata konkurenceschopnosti)

podcerni rizikového managementuiip prevenci a feSeni environmentalnich
technologickych rizik, nedostatea ochrana protigkterym girodnim Ziviim

slozité a nedi@Sené vlastnické vztahy gkterych girodnich zdraj

bez prohlubovani znalosti odbornych postapspoluprace ip prevenci aieseni rizik
nebude dosazenocianégjSiho feSeni rizik, udrzeni a zabezpai hospod&kého a
spol&enského rozvoje

* Regiondlni rozvoj, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti
Regiony
nariistani regionalnich rozdilv zakladnich socioekonomickych charakteristikach

velké regiondlni disparity u zastnanosti mohou vést k dalSimu zaosta
problémovych regioina mohou narusit socialni smir

velkd koncentrace ékterych od¥tvi (pf. automobilovy pimysl) pouze v ufitych
regionech a s tim spojenda moznost nestability régio ekonomiky v @isledku reces
v daném odstvi

pietrvavajici negativni imagetkterych regiofi

absence regionalnich inayrdch politik

nizka mira samofinancovani kitaj

Meéstské oblasti

zvySovani rozdilu v kvakitZivota mezi metropolitnim a ostatnimi regiony
Venkovské oblasti

nepiznivd wkova struktura obyvatel na venkgvpokraovani procesu vyligbvani
perifernich oblasti

snizovani investni akceschopnosti malych obci vistedku pokréujici fragmentac
verejnych zdroj

—4
—_

ani

1%
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KAPITOLA 3: STRATEGIE NRP PRO OBDOBI 2007-2013

3.1. Vychodiska strategie NRP pro obdobi 2007-2013

Pri formovani strategie Narodniho rozvojového plamo pbdobi 2007-2013 je nezbytné
vychazet z obeggich citi CR a EU, které definuji strategické a dlouhodobérjixi. Tyto
cile odrazeji pedstavy o rolCR v EU,CR ve s¥té, Gzeji v globalni ekonomice, tak i roli EU
v globalnim spol&enstvi.

Strategie ve svém pojeti vychazi ze &wmmych rozvojovych modél uplatiovanych
piedevSim v oblasti regionalni politiky, kteréurzaziuji posilovani konkurenceschopnosti
jednotlivych aktéit i Uzemi, ve kterém ysobi. Role viejného sektoru reprezentovaného
predevsSim nadnarodnim uskupenim — Elénskym statem a jeho organy, samospravnymi
jednotkami, zvlast regiony, je zamrfrena ve spolupraci s dalSimi aktéry na stimulaci
rozvojového potencialu, odstiravani bariér, podporu progresivnich a inovativnpdstup,
posilovani socialni soudrznosti a to v§erpspektovani zasad udrziteIného rozvoje. Strategi
vznikd v diskuzi zainteresovanych aktérje tedy konsensualnim vystupem.

Strategie upousti od pouhé redistribuce Zdeojnechanického vyrovnavani rozdiUsiluje o

takovou kvalitativni gemenu socialniho a ekonomického piesti v Uzemi, jez umozni
prohloubit a vyuZit dlouhodobé komparativni vyhodgteré ovliviiuji mistni rozvojovy

potencial, & jiz jsou determinovany kvalitou prdetli, dispozici unikatnichtjpodnich a

kulturnich  zdroj, disponibilnim lidskym potencidlem s kulturnimi, oc&lnimi a

vzdélanostnimi tradicemi, ekonomickymi strukturami, iégsou nositelicasto nehmotnych
aktiv a ojedirglych znalosti.

Strategie napotfite pronikani inovaci do Uzemi i generovani vlastnicovaci, které
napomohou modernizovat stavajici socialni a ekoadkéni struktury, posili jejich
konkurenceschopnost v regionalnim, narodnim, eké@psi globalnim ni¥itku a zabezp#
tak jejich dlouhodoby rozvo.

Strategie tudiz neni omezena pouze na stimulacogamhiho istu, nebé reflektuje
otewenostceské ekonomiky a jeji zapojeni do sgokeho trhu EU. Usiluje o zvySovani
atraktivity CR a jejich regiof jak pro vlastni obyvatele a podnikatele, tak i petranini
subjekty, které mohou poskytnout doda® rozvojové impulsy. Tyto subjektyasto
disponuji specifickymi aktivy, jez je mozno efekiév kombinovat s domacimi zdroji;

Vi

regionu i statu, a timifspivaly ke zvySovani zafatnanost a rozvoji mistnich lidskych zdroj

Strategie NRP 2007-2013 tak rozpracovava globéihipalitiky hospodéské a socialni
soudrznosti:,Evropa musi obnovit zaklad své konkurenceschopnasysit swj ruistovy
potencial a svoji produktivitu a posilit socialnduglrznost, a fitom klast hlavni draz na
znalosti, inovaci a optimalizaci lidského kapitaft(*

Strategie je odpadi na sovasné pdeby CR a EU, které jsou v globalnim éitku
vystaveny zvySené konkurenci, jez se negdtiprojevuje viadd odwtvi a oblasti,
vymezenych ¥cné i izemr. Jejim cilem je napomocicas odhalit slaba mista d&eplejit
prosazeni negativnich trelhd véasnym nasgrovanim podpory k  posileni
konkurenceschopnosti progresivnich a/nebo rychlmnu upadajicich struktur s cilem
zabranit roztdeni spiraly vSeobecného Upadku, neZzadouci migrezeiku negativnich
socialnich jeu v kontextu udrzitelného rozvoje. Strategitéspiva k naplani cili Lisabonské
strategie.

5"Viz SOZS 2007-2013
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Strategie NRP ma charakter regionalni a multisek{g je vytv&ena v souladu
s makroekonomickymi cili EU @R (zvIas¢ Konvergewni program, Strategie hospddi@eho
rastuCR, Strategie udrZitelného rozvoje).

3.1.1. Zasady, které byly respektovanyif formulovani strategie

Politika soudrZnosti fispiva k posileni hospoitké a politické integrace prostinictvim
rozvoje infrastruktury siti affstupu k sluzbam wejného zdjmu, zvySovani odbornosti
obcami Spol&enstvi, zvySeni dostupnosti vzdalenych refji@npodpory spoluprace. Tato
politika je zaloZzena na zdsadach ,Politiky soudstnpro podporutistu a zarsstnanosti:
strategické obecné zasady Spelestvi, 2007 — 2013“ (Brusel, 05-07-2005) KOM (2p05
0299), dale na Strategii udrzitelného rozvoje (OR ¢. 1242/08-12-2004) a strategii
hospod&ského fistu (UVCR &. 984/ 20-07-2005).

Pri formovani strategie se vychazi z nasledujicicihiv
1. hodnotova vychodiska:

a) udrzitelny rozvoj ve vSech jeho dimenzich, tj. etaické, socialni a environmentalni,
je zakladnim hodnotovym ramcem navrZzené strategie;

b) ekonomicka soudrznost, tj. snizovani vyraznycloweosti v ekonomické vykonnosti
mezi ¢lenskymi staty i mezi regiony (NUTS Il), jako dloadioby strategicky cil
politiky soudrznosti;

c) socialni soudrznost jako dalsi dlouhodoby stratggicil politiky soudrznosti
zameteny na kvalitu Zivota obyvatel;

d) Uzemni soudrZnost usilujici 0 komplexiigtup k rozvoji Uzemi;
e) konkurenceschopnost spojena s modetmiza Usilim EU (Lisabonsky proces).
2. vychodiska pro formovani strategie:

a) nezbytnost posileni konkurenceschopno€iské republiky, jejich regiégn a
jednotlivych aktéi:

- konkurenceschopnost je vysledkem kombinace konkesammopného soukromého
sektoru systematicky vyuZivajiciho rozvinuty inéwa potencial a vysoce
kvalifikovanou pracovni silu, atraktivniho priedi (kvalitni Zivotni prosedi a
dostupnost Uzemi) a efektwfungujici véejné spravy;

b) posileni socialni soudrznosti:

- socialni soudrznost je kvalitou spotesti, ktera se vyzwaje nasledujicimi
znaky: spolénost garantuje rovnostifezitosti, neprojevuje se socialni vyt@uni
marginalizovanych skupin obyvatelstva, rozvinuty prace na jedné stranabizi
Siroké uplatani rizre kvalifikovanym jediném, na druhé stranzvySuje motivaci
pracovat a zvySovat kvalifikaci. Ve spdi@sti se projevuje sounalezitost,cahé
aktivre participuji na ¥cech véejnych;

c) posileni vyvazeného a harmonického rozvoje region

- regiony, nEstské a venkovské oblasti aktévrrozvijeji swij potencial, jsou
systematicky = podporovany nosné aktivity  podporujicdlouhodobou
konkurenceschopnost Uzenti pespektovani principudrzitelného rozvoje.
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Kombinaci &chto #i pilita je mozné fi respektovani zasad udrzitelného rozvoje dosédhnout
udrzitelného#istu, ktery bude vysSi nezigonér Evropské unie.

Pri nastaveni strategie politiky soudrznostiR se vychazi z nasledujicich zasad:

» Nasngrovani intervenci do oblasti s vysokyriistovym potencialem, definovanych
vécne i Uzemr.

e Zanmeieni podpory do hnacich silistu a zamstnanosti s vyraznym multiplikaim
efektem. Politika soudrznostiGR se zanmd¥i na investice hmotného charakteru —
rozvoj infrastruktury v oblasti podnikani, VaV aowaci, technické a socialni, na
systémoveé ziny (veaejna sprava, trh prace, rozvoj ¥bvacich systéf) a do
rozvoje lidského kapitalu.

» ZlepSenitizeni veéejnych zalezitosti. Politika soudrznosti umojge now¥ zanfit
intervence roviéZ na modernizaci a zefektigni varejné spravy \CR, a to na vsech
arovnich. Vzhledem k tomu, Ze efektivni vykoriej@é spravy vyznamnym épobem
ovliviuje innost intervenci narodnich a evropskych politiknd@aodni, regiondlni a
mistni Urovni, ¢etre politiky soudrznosti, je tato oblast pokladananedilnou so&ast
strategie NRP.

» Podpora aplikace komplexnihdigtupu k Gzemni soudrZnosti. Politika soudrznosti
sleduje vyvazeny a harmonicky rozvoj Uzemi tim,kbacipuje Uzem& vymezené
strategie umaiujici horizontélni provazani intervenci realizovemyprostednictvim
jednotlivych priorit ¢i oper&nich program. Prostednictvim komplexniho a
strategického ifistupu rozviji mistni potenciél, optimalizuje intence v Uzemi a
prispiva tak k udrzitelnosti ekonomickych a sociamngtruktur v jednotlivych typech
uzemi (funkni regiony, mikroregiony, gstské a venkovské oblasti).

» UdrzZitelnost hospodéakého fistu na bazi zlepSovani Zivotniho presli. Strategie
NRP pro obdobi 2007 — 2013 vychazi z respektu &t@ivnu prosiedi jako zakladu
trvalé udrzitelnosti rozvoje. Dobry stav Zivotnipoostedi je pozitivnim indikatorem
udrzitelnosti hospodakeho fistu.

* Rozvojova strategie navrzena v NRP je komplement&rnostatnimi politikami
Spoleenstvi realizovanymi ¢R i s vlastnimi politikamiCR. Narodni doténi tituly
budou postuph harmonizovany tak, aby byly komplementariiivstrategii NRP,
resp. Wicéi intervencim realizovanym prdstnictvim operénich program.

3.2. Strategie NRP 2007-2013
3.2.1. VizeCeské republiky po roce 2013

Ceska republika a jeji regiony $adi mezi nejrozvingisi zent a oblasti Evropy i sita.
Spole&nost i ekonomika prokazuji svoji konkurenceschopnoglobalni soutZi. Posiluje
se postaven{R ve stedoevropském a evropském kontexfeska republika je atraktivnim
mistem pro své obyvatele, prodany EU a dalSich rozvinutych zemi, domaci i zakrani
investory.

Struktura ekonomiky je zaffena na progresivni odwi, ve kterych siCR vydobyla
vyznamné postaveni. Motorem konkurenceschopnossitag vyzkum a vyvoj, spojeny se
schopnosti femenit vysledky vyzkumu a vyvoje do inovaci a jejicastedna aplikace v praxi.
CR je atraktivni turistickou destinaci.

128



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

Otewena a vysoce vzthna spolénost umo#uje plnohodnotné zapojeni fide
marginalizovanych skupin obyvatelstva, garantujenost fFilezitosti a vykazuje vysokou
miru soudrznosti. Trh prace unminge hladké vyrovnavani se nabidky po praci s pduay
podstatg klesla mira neza#éstnanosti, zvySuje se zastnanost.

Kvalita Zivotniho prosedi se vyrazh zvySila. Byly odstraény vyznamné staré zéte,
spolg&nost ziskdva a vyuzivava pebnou energii efektivijSim zpisobem, produkuje
podstatd méré odpad: a vyrazg snizZila zneéisteéni Zivotniho prosedi. Byl zastaven pokles
biodiverzity.

Byly dobudovany hlavni dopravni spojnice, celk®e zvySila dopravni dostupnost. Kvalita
narodnich a regionalnich dopravnich komunikaci @@ standardu nejrozvirijgich zemi.
Vyznamnacast gepravy je realizovana prastnictvim efektivnich a k Zivotnimu prostli
ohleduplrjSich zmisohi.

Diverzifikovany rozvoj GzemiCR, tj. jejich regiof, neni vrozporu s posilovanim
konkurenceschopnosti ani se snizovanim feodninych regionalnich rozdil Doslo

k posileni pirozenych center na regionalni a mikroregionalrdvar, kterd se stala hnacim
motorem fistu regionalni a mistni ekonomiky a zdroji inovawdvacim pro sva zazemi.
Poddilo se vytvdit sit’ center, ktera se stala plnohodnotnymi partneryoiani metropole a
mezoregionalni centra.

Stat garantuje minimalni Uroiestatki a sluzeb, které jsou poskytovany obyvatelstvu ve
verejném zajmu. V regionalni struk®i se neprojevuji dramatické negativni trendy {nap
depopulace). Regionalni akitée prostednictvim partnerstvi podileji na formovani a zadi
mistnich rozvojovych strategii.

Byl vytvotren efektivni systém wejné spravy (na vSech uUrovnich spravy), ktery apik
moderni zfsoby fizeni a vyuziva nejmodefSich technickych prostdki pro spravu
vefejnych zélezZitosti, je schopen akéivodhalovat a analyzovat problémy a nalézat optimaln
reSeni.

3.2.2. Globalni cil

Globalnim cilem Narodniho rozvojového planu v obdob 2007 — 2013 je feména
socioekonomického prostedi Ceské republiky v souladu s principy udrzitelného ravoje
tak, aby Ceska republika byla pfitaZlivym mistem pro realizaci investic, praci a Aot
obyvatel. Pros¥ednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnostbude dosahovano
udrZitelného ristu, jehoZ tempo bude vy3si neZ fmérny rast EU 25.CR bude usilovat
0 rast zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regioi, ktery povede ke
zvySovani urovre kvality Zivota obyvatelstva.

3.2.3. Strategickeé cile a prioritni osy NRP

3.2.3.1. Vychodiska pro definovani strategickydii aiprioritnich os NRP

V souladu s navrhy diizeni gedlozenymi Evropskou komisi upravujicimi z&emi politiky
soudrznosti v programovacim obdobi 2007-2013, pmétaci &chto n&izeni ve Strategickych
obecnych zasadach Speastvi a zakladnimi rozvojovymi strategieGi je kladen primarni
diraz na posilovani konkurenceschopnosti jednotlivigibovych aktéi a CR jako celku.
Konkurenceschopné&eska ekonomika ispéje k celkové konkurenceschopnosti Evropskeé
unie.
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Udrzitelny ekonomicky st je nezbytnym iedpokladem postupného snizovani vykonnostni
mezery meziCeskou republikou a nejvysiejsimi zengmi, rovréz tak na Grovni regiahn
Pouze rychlejSitst ceské ekonomiky nez je mérny rist EU umoZzni odstranit dlouhodobé
zaostavani a dosadhnout tak primarnict pdlitiky soudrznosti.

Kli¢ovymi faktory udrzitelnéhoiistu v gipadct postindustrialni spotmosti jsou systematicky
rozvoj lidského potenciélu (posilovani schopnoggkavat nové znalosti a dovednosti, pruzny
trh prace a adaptabilni pracovni sila), rozvijepzkumného a vyvojového potencidlu a
spoluprace vyzkumnych pracovis podnikatelskou sféroutipvyuzivani vysledk VaVv

v praxi, coZ napomah& rozvoji inawdho prostedi a dostupnost dopravnich a
komunikanich siti a napojeni, zvl&tpiistupréni modernich technologii, to vSe v kvalitnim
Zivotnim prostedi.

Vzhledem k vyznamné Uzemni varialdilije nutné p provadni intervenci zohletbvat
mistni podminky (firodni, ekonomické, socialni, kulturni) a zZ&instrategii na systematicky
rozvoj mistniho potencialu. Cilem je dosdhnout aréeho a harmonického rozvoje celého
UzemiCR.
Na zaklad vySe uvedeného je mozné vymezit nasledujici fgktprispivajici ke
konkurenceschopnosgiieské republiky.
Konkurenceschopnos§iR je tedy funkci:

a) konkurenceschopné ekonomiky;

0 konkurenceschopné podnikatelské piedi (system),

o moderni struktura ekonomiky (progresivniuprysiova od¥tvi, sofistikované
sluzby, aplik&ni inovani centra),

0 moderni systém vyzkumu a vyvoje a inénich aktivit, jehoz vystupy jsou
vyuzivany v podnikatelské g&&

b) otewené a flexibilni spoknosti;

- spole&nost, ktera aktivléh vyuziva gilezitosti generovanych na globalni a
evropské drovni, snazi se o prevenci svychimfih problém a dokaze je
aktivne resit (migrace, starnuti, socialni vyt@ni),

- spol&nost, kterda sousta¥nzvySuje swj vzdélanostni potencial (celoZivotni
uceni) a nabyva charakteru inforéma spol€nost,

- spol&nost, kterd si wsdomuje patebu inkluzivniho a pruzného trhu prace
s kvalifikovanou a flexibilni pracovni silou,

- posiluje efektivni systém spravyiegnych zalezitosti.
c) atraktivniho prosedi;

- ochrana a rozvoj Zivotni prdsti, pée a vyuzivani krajinného potencialu,

- dostupnost Uzemi, existence dopravnich a komanikh spojeni a napojeni.
d) vyvaZeného rozvoje UzerGR a jejich regiof;

- harmonicky rozvoj tzem@R a snizovani existujicich disparit,

- stimulace rozvojového potenciélu region

- posilovani role rést jako centertistu a rozvoje regian

- udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.
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Na zaklad téchto vymezenych faktérlze stanovit nasledujici systém strategickych ail
prioritnich os NRP, které jsou dale rozpracovany mtorit, tj. dikich témat, kteraipspivaji
riznou dosaZzeni strategickychacfirioritnich, resp. Globalniho cile NRP.

Schéma — popis vztalh mezi jednotlivymi prvky strategie NRP

Rust HDP,
zvySovani kvality
Zivota
Faktory efektivnosti a
proporcionality v &stu Faktory efektivnosti a
proporcionalit v éstu
ROZVOj Regionalni
S konkurence-
lidskych
o schopnost a
zdroj t: -
délavani . || soudrZnost,
vzd ! Vy$si konkurenceschopnost < rozvoj m ést
zaméstnanost, _ _ sstskvch
socialni pii respektovani udrzitelného a mt;ls styc
za&lefiovani a rozvoje oblastl,
podpora rozvoj
informa €ni AN venkova
spole €énosti
Chytra Podpora Atraktivni
verejna konkurenceschopnosti prost fedi:
sprava ekonomiky: Zivotni
pramysl, sluzby , cestovni prost fed;,
ruch, doprava
vyzkum, vyvoj a inovace

3.2.3.2. Systém strategickychicil
Strategicky cil: Konkurenceschopnateska ekonomika

Rozpracovava globalni cil NRPiguevSim v oblasti posilovani konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru zvySovanim jeho produktivin urychleni udrzitelného
hospodéského fistu. Cilem je flexibilni¢eska ekonomika, schopna reagovat najSin
podrety a svou strukturou odpovidajici nejrozvigjdtm zemim EU.

Tento strategicky cil bude realizovan
konkurenceschopnost#feské ekonomiky:

ptednictvim prioritni osy Posilovani

- zahrnuje intervence zattené na dokateni restrukturalizaceteské ekonomiky,
podporu rozvoje modernich o#tvi v oblasti pimyslu a sluzeb, posileni vazeb mezi

aplikovanym vyzkumem a vyvojem na jedné stranpodnikatelskymi subjekty na
strare druhé,

- systematicky rozvoj otdéeného podnikatelského priedi, které bude vytvat
podminky pro zahdjeni a dalSi rozvoj podnikatelskgktivit, budou odstisovany
bariéry vstupu do podnikani (institucionalni, adistirativni a finagini),
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- posilovani vyzkumného, vyvojového a indmého potencialu Ceské republiky
v prostedi EU tak, aby s€R stala evropsky vyznamnym mistem koncentra&ckto
aktivit,

- podpora vyuziti potenciélu pro rozvoj cestovnihohw tak, aby s€R stala atraktivni
evropskou destinaci.

Strategicky cil: Otewi‘end, flexibilni a soudrzna spolénost

Rozpracovava globalni cil NRPigalevSim v oblasti zatifené na kvalitu spotenského
Zivota obyvatelCR a zvy3ovani za#stnanosti. Cilem je moderséska spolénost, ktera je
otewend vrjSim pilezitostem a dokaze na melevant® reagovat, spotmost, kterd i fes
vnitini diferenciaci je sociatncitliva a soudrzna. Tato moderni spwlest si u¢domuje
hodnotu vzdlani a podporuje jeho rozvoj. Vykazuje vysokou mizangstnanosti a
schopnosti vytviéet nova a kvalitni pracovni mista.

Tento strategicky cil bude realizovan ptesdnictvim prioritni osyRozvoj moderni a
konkurenceschopné spafaosti:

- aktivizace lidského potencialGR rozvojem celozivotniho vathvani a motivaci k
nému jako reakce na pozitivni moderniné trendy vyvolané rozvojem znalostni
ekonomiky, které probihaji v evropském prostornagotebu zvySovani adaptability
a flexibility spole&nosti na procesy odehravajici se v globalizovanéitt s

- zvySovani kvalifikace a adaptability lidskych zdroja tim i zamistnatelnosti a
uplatnitelnosti, v souladu s grebami rozvoje ekonomiky a trhu prace piredhictvim
rozvoje celozivotniho vadavani.

- podpora opaeni snétujicich k inkluzivnimu a pruznému trhu prace s Kiadvanou,
flexibilni a zdravou pracovni silou. Snahou je dusaut systémovych zn, které
umozni pivést vice lidi do zagstnani a zajistit jejich setrvani v zé&stnani a rové¢
modernizovat systémy socialni ochrany. Bude usilova zvysSeni fizpusobivosti
pracujicich a podnika zvySeni pruznost tittprace.

- oslabovani a prevence socialnich rizik vyplyvaficic gremeny vnitini struktury
spole&nosti (demografické zémy - starnuti populace, viiti a vrgjSi migrani toky,
p&e o zdravi obyvatel, prevence socialniho vyeni). Bude usilovano o posilovani
principu rovnosti filezZitosti ve vSech oblastech. Zvlastni pozornegigteba ¥novat
zachovani zdravi obyvatelstva a prevenci nemoci.

- posilovani efektivniho Zisobu spravy vejnych zalezitosti na Gstdni, regionalni a
mistni arovni s vyuzitim modernich metézeni a modernich technologii, coz je
zékladnim pedpokladem hospo#Ekého fistu a zamsstnanosti. Bude usilovano o
vytvoreni systému, ktery umozni tvorbgirinych politik a prograri, bude disponovat
odpovidajicim systémem monitorovani, hodnoceni,litkvani statistickymi Gdaji,
stimuluje mezirezortni koordinaci a dialog meziejaymi a soukromymi subjekty.
Duraz bude rovéZ kladen na posilovani a zvySovani administratkagacity.

Strategicky cil: Atraktivni prost redi

Rozpracovava globalni cil NRPrguevSim z hlediska fyzickych aspgkineba kvalitni
Zivotni prostedi spolu s dostupnosti dopravnich a komufmikzh siti jsou zakladnimi
piedpoklady rozvoje ekonomickych a socialnich aktivit
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Tento strategicky cil bude realizovan piedhictvim prioritni osyZivotni prosfedi a
dostupnost:

- Systém stalé @é o Zivotni prosedi a jeho jednotlivé slozky, ktera zaluwge vzniku
novych rizik a odstiguje staré ekologicke zéte.

- Dobudovani zakladni sitkapacitnich komunikaci a kbvych spojnic — doprava,
energetika, budovani napojeni a technickyigbtppi.

Strategicky cil: Vyvazeny rozvoj uzemi

Rozpracovava globalni cil NRP s ohledem na vyvazemarmonicky rozvoj celého Uzemi
CR stim, Ze § realizaci v3ech tyf intervenci politiky soudrZnosti je nutné respektiov
piirodni, ekonomické, sociokulturni odlidnosti rediofiR. Zarove je teba vzit v Gvahu
variabilitu prostorovych struktur v Uzemi (sideltruktura, hierarchie #st, venkovské -
oblasti atd.), jejichZ specifické geby je nezbytnéesSit komplexa.

Tento strategicky cil bude realizovan ptedhictvim prioritni osywyvazeny a harmonicky
rozvoj uzemiCeskeé republiky.

V ramci této prioritni osy budou realizovany aktyvjednak na narodni arovni (A), které by
mély zajistit koordinaci rozvojovych opéni realizovanych pragdnictvim intervenci
politiky soudrznosti a dalSich rozvojovych polikcilem dosdhnout harmonického rozvoje
celého tzem{CR (vyvaZeny prostorovy rozvoj, Gzemni soudrznosjddnak na regionalni
arovni s cilem vyvazeného rozvoje rediqiB).

A. Strategickeé planovani a koordinace:
- tematickych aktivit — koordinace Uzemnich aspeaésali tematického charakteru,
- systémovych aktivit — realizace systémovych aktikieré napomohou dosahnout
synergickych prarstovych efeki v zemi,
- infrastrukturnich aktivit (,velka“ infrastruktura)- koordinace realizace kbvych
infrastrukturnich projekits ohledem na SirSi prostorovy vliv investic,

- Uzemni spoluprace — strategicka koordinace jediryatli forem Gzemni spoluprace a
jeji provazani s ostatnimi cili politiky soudrznipstalizace nadnarodni spoluprace.

Priority oper&nich program, vetné tematickych¢i sektorovych, které maji konkrétni
Uzemni aspekt, budodimérere diferencovany, jednak ve vztahu k regionse sousedinou
podporou statu (s tdlazem na intervence za&fené na podporu podnikani a vyitgai
pracovnich mist), jednak podle stépwyspslosti ¢i problémovosti regioin (s dirazem na
rozvoj infrastruktury, ochrany Zivotniho proeti apod¥.

°8 \/azba na Strategii regionalniho rozvoje, kterardgé priority ceské regionalni politiky a vymezuje regiony
se sousedEnou podporou statu a na Politiku Uzemniho rozvdéjelitika Uzemniho rozvoje stanovuje
republikové priority Uzemniho planovani pro za&jst udrzitelného rozvoje Uzemi, vymezuje oblasti se
zvySenymi pozadavky na zmy v Uzemi z fvodi soustedEni aktivit mezinarodniho a republikového vyznamu
nebo které svym vyznamenigsahuji zemi jednoho kraje (rozvojové oblastizvo@vé osy), vymezuje oblasti
se specifickymi hodnotami a se specifickymi probfémezinarodniho a republikového vyznamu nebo které
svym vyznamemigsahuji zemi jednoho kraje, vymezuje plochy adkoyi dopravni a technické infrastruktury
mezinarodniho a republikového vyznamu nebo ktefénswznamem fesahuji Gzemi jednoho kraje, stanovi ve
vymezenych oblastech, plochach a koridorech katarpodminky pro rozhodovani o moznych variantéton
alternativach zen v Gzemi a pro jejich posuzovani, zejména s ohteda jejich budouci vyznam, moznéa
ohrozeni, rozvoj, utlum, preference a rizika.
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Vybrané relevantni priority tematickyah sektorovych opegmich program rovnéz umozni
zvyhodréni poskytované podpory v regionech se saadhou podporou statu uvedenych
ve Strategii regionalniho rozvoje.

Pri implementaci opekmiho programu, &etré tematickéhoci sektorového, usilujgidici
organ o zmitovani regionalnich disparit v daném &t (sektoru) a za timaglem hodnoti
prinosy operé&niho programu, respfiglusnych priorit, k Usili dosdhnout vyvazenéhovaope
uzemiCR, a to vleréni podle region soudrznosti pap kraj.

B. Rozvoj regioni

- posilovani mistniho rozvojového potencialu s cilepstematického zvySovani
konkurenceschopnosti regionu, revitalizace urbaragch uzemi

- urychleni socioekonomické rgmény a tvorby pracovnich mist ve strukturéln
postizenych a ekonomicky slabych regionech a vé&askych oblastech ( jednotky
NUTS Il a nizsi)

- rozvoj mest — posilovani uUlohy #st a urbannich systénjako ,motori”
socioekonomického rozvoje, komplexrtigiup k revitalizaci vybranycttvrti

- rozvoj venkovskych oblasti — diferenciace rozvognkovskych oblasti, podpora
mistniho potencialu,

- dostupnost a kvalita vejnych sluzeb pro vSechny skupiny obyvatel — gaganc
dostupnosti statka sluzeb poskytovanych veiregém zajmu,

- Uzemni spoluprace — rozvajgshranini a meziregionalni spolupréace.

Intervence jsouigdnosts realizovany, s ohledem na komplexnost prolilgpnostednictvim
integrovanych projekt

Vzhledem ke specifickym uUzemnim aspekt cili Regionalni konkurenceschopnost a
zantstnanost a Evropskd Uzemni spoluprace jsou steatg@ region soudrZznosti Praha
(vramci cile Regionalni konkurenceschopnost a ¢gémanost) a rowi strategie
v jednotlivychéastech tzemni spoluprace volratazeny v této prioritni ose.

Hlavni mésto Praha ma specifické postaveni v sidelni sttakfiR, jedna se metropolitni,
stoprocentd urbanizovany prostor s odliSnymi problémy a secHigkymi vazbami na své
okoli. Fi formovani strategie je nutné uplatnit regiongbistup, ktery umozni provazani
intervenci pro Prahu s intervencemi pro region smmbsti Stedni Cechy (nap. moznost

prostedki Fondu soudrznosti).

Pri formovani rozvojovych strategii pro jednotlivé ugésti izemni spoluprace je nutné
zohlednit Uzemni a prostorové aspekty, coz vyzadig&atreni SirSich a komplexnich
regionalnich fistupa jak ze strany ugtdnich, tak i Gzemnich orgéan
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3.2.4. Systém prioritnich os NRP

3.2.4.1. PO Posilovani konkurenceschopnieské ekonomiky
1. Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

1.1 Vystupy SWOT

Z analyzy a SWOT analyzy vyplyva, Ze rozvoj podtékského sektoru Geské republice je
nadale limitovan &kterymi pekazkami a nedostatky, jejichZz odstman by nElo prispét
k dosazeni vyssiistové dynamiky a zvySeni produktivity prace. Melzivini bariéry dalSiho
uspsného rozvoje podnikatelského sektoru lzéad#é predevsSim nadale nedostéteu
rozvinutost podnikatelské infrastrukturyietrg nedostaténé nabidky v oblasti poradenstvi a
poskytovani specialnich sluzeb pro podnikkedevsim pro malé aistni, Pouze mal&ast
podniki vyuziva vysledi VaV, nedostattnym zpisobem se uplatje inova&ni proces.
Nadale se projevuje nedostaia dostupnost modernich technologii, absencéelpogch
prostedki predevsim na rozvoj malych afestinich podnii. Produkni sektor niZze vyuZzit
Siteni modernizénich efekt vyvolanych pilivem piimych zahrarinich investic
k prohloubeni modernizace a rozvoji progresivnigixtvi.

1.2 Reflexe ndzeni a SOZS

Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor ledituje Strategické obecné zasady
Spol&enstvi (SOZS), 2007-2013 v oblasti podpory rozunf@/aci a inovaniho podnikani,
spolupraci podnikatelskych subjéks wdeckovyzkumnymi institucemi, podpory vytedi
podminek pro zakladani novych a rozvoj stavajicpdunikatelskych subjekt vcetns
pristupu k finadnim zdrojim, a vzédjemnou spolupraci podnikatelskych sulfjekt

Priorita je v souladu s navrhemifmeni o vSeobecnych ustanovenich pro Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond a Faswldrznosti a s navrhy iizeni o
Evropském fondu regionélniho rozvoje a o Evropskégialnim fondu.

1.3 Obsah priority, vazba na globalni a specifické, vazba na ostatni priority

Cil priority: Konkurenceschopnyesky podnikatelsky sektor, dosahujici vysokédamé
hodnoty a produktivity prace, schopny prosaditaena vnitnim trhu Evropské unie, tak i
ostatnich mezinarodnich trzich.

Priorita je zamsfena na vyuziti vysledk vyzkumu a vyvoje v praxi, rozvoj existujicich
podniki a zvySovani jejich konkurenceschopnosti pemhtictvim vyvoje a nakupu
inovanich technologii a zlepSovani sluzeb pro podnikyjia prostednictvim rozvoje
poradenstvi¢i rozSkovanim aplikace mezinaro&éiruznavanych standard Priorita taktéz
zahrnuje podporu spoluprace mezi podnikatelskynbjektly za @elem dosazeni vySSi
efektivity, rozvoj lidskych zdrdi a zvySovani kvalifikace zafstnan& podnikatelskych
subjekfi. Specificka pozornost je vramci priorityénovana rozvoji a zkvahbvani
infrastruktury pro podnikani, rozvoji a zkvakm podnikatelskych nemovitosti,cetns
regenerace brownfields, a r@msniZzovani energetické, surovinové a material@arénosti

v podnicich prosednictvim zavaghi inovaci ve vyrob ¢ ndhradou neefektivnich
energetickych zdrdj

Usili bude také &novano podpte pristupu podnik k financim. Bude usilovano o zapojeni
piedevsim soukromého kapitalutznych formach do financovani inovativnichg¢irajicich
podniki. V téch pipadech, které Ize oz&ia za selhani trhu, bude ¥gnym sektorem
iniciovano vytvdeni specialnich finamich nastraj zvlast v oblasti rizikového kapitalu a
bankovnich zaruk.
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Pti realizaci této priority bude podpeno zavaéhi poznatki vyzkumu a vyvoje do podnikani,
coz je zakladnimfiedpokladem pro ugph ¢eské ekonomiky na stovych trzich, Gzce tedy
reaguje na prioritu Podpora kapacit VaV, inovaci Priorita Konkurenceschopny
podnikatelsky sektor ipozeré navazuje i na ostatni priority, jejichZ realizajge svym
zpaisobem pedpokladem Uusgného napkni této priority. Reaguje tedy na prioritu
Vzalavani v ramciPO Otevena, flexibilni a soudrzna spdleost a to ve smyslu provazani
nabidky vzdlavani s pozadavky podnikatelského sektoru, respekt oblasti vzdlavani
pracovnich sil, fipadr®é vzd&lavani pro zahajeni podnikani. Obdobnymasggbem je
provazana s prioritouZvySovani zawstnanosti a zamfstnatelnosti v oblasti zvySovani
adaptability aktér na trhu prace a posilovani socialni soudrZznostzapojovani osob
ohroZenych socialnim vyléanim do podnikani (podpora podnikavosti). V rdmdbnity
Rozvoj informa‘ni spolenost bude podporovanaétsi dostupnost inforngaich aplikaci,
informatnich a komuniké&nich technologii fedevsim vi¢i malym a stednim podnikm. Dale
Gzce souvisi Rozvojem udrzitelného cestovniho ruchupodpora podnikatelskych aktivit
v cestovnim ruchu, tvorba prodiktestovniho ruchu. Ve vagbna prioritu Ochrana a
zlepSovani kvality Zivotniho prastdi PO Zivotni prosedi a dostupnosteague na usili o
sniZzeni energetické, surovinové materialové ¢ré@sti, snizovani emisi a tvorbu odjiad
obali zavaénim environmentalni Setrnych technologiitisBiva roviz k realizaci PO
Vyvazeny rozvoj Uzemtj. pri realizaci intervenci za#ienych na femenu regionalni
ekonomiky, etablovani progresivnich @tki v urbanizovanych oblastech a diversifikaci
venkovského prostoru. Intervence zgemé na rozvoj podnikani a hosptgkou spolupraci
v prihranicnich oblastechudou odkazovat i na tuto prioritu.

Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektbtovym zpisobem pispiva k naplani
strategického cile Konkurenceschogeéka ekonomika.

1.4 Prinos priority $ir§imu rozvojovému Gsili (EOR, regionalni Grov)

Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektonbplrenim svého obsahuda vytvorit
podminky pro dalSi uggny rozvoj podnikatelského sektoru a pro celkovésilpai
hospod#ské a socialni soudrznosti, a to jak na Gro@eské republiky, tak i na Grovni
jednotlivych regiof..

2. Podpora kapacit VaV, inovaci
2.1 Vystupy SWOT

V Ceské republice existuje stale podipgrny paset vyzkumnych a vyvojovych instituci ve
srovnani s grmeérem v EU, cozZ je dsledkem malého objemu vydapa vyzkum a vyvoj ve
srovnani s grmérnymi hodnotami za EU. Wady z nich se navic negativprojevuje uéita
rigidnost strukturytizeni, ktera je malo otéena pro spolupraci v oblasti vyzkumu a inovaci
s podnikatelskou sférou. Oblast Vyzkumu a vyvojéRrje charakteristicka, nizkym podilem
soukromého kapitalu na financovani aplikovanéhokuyzu a upednosiiovanim véejné
podpory zakladniho vyzkumuiwwi vyzkumu aplikovanému. Vyzkum a vyvoj jsou v gaané
doke dosti postizeny tradnim cElenim zakladniho a aplikovaného vyzkumu, coz je m;.
zpasobeno i nedostateou podporou zajmu o spolupracitegmého sektoru VaV a podriik

V oblasti VaV musi byt do budoucn&t$i diraz poloZzen naifgnos vysledk vyzkumu do
komekni praxe a na jeho orientaci na inovace. Podporsi gt zandfena na rozvoj siti a
propojeni domaci VaV kapacity s mezinarodnimiedevsim evropskymi strukturami.
Ukazuje se jako nedostate® a rozvoj regioin limitujici stévajici nizké zastoupeni
vyzkumnych a vyvojovych kapacit umiatych mimo hl. m. Prahu.

2.2 Reflexe ndzeni a SOZS
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Priorita Podpora kapacit VaV, inovaci je v soulaski Strategickymi obecnymi zasadami
Spole&enstvi, 2007 — 2013, kde jet@dzréna nutnost zattit pozornost na posileni Gro¥n
vyzkumu a technologického rozvoje a provazani jekiivit se soukromym podnikatelskym
sektorem — spoluprace tegnych a soukromych vyzkumnych a vyvojovych centgiatréni
vysledlka vyzkumu a vyvoje v podabvyrobnich a vyrobkovych inovaci. Priorita Podpora
kapacit VaV, inovaci svym obsahem navazuje na na#tzeni o vSeobecnych ustanoveni
pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropskgiatmi fond a Fond soudrznosti a navrhy
nafizeni o Evropském fondu regionalniho rozvoje a mpském socialnim fondu, ve kterych
se navrhuje podpora zejména vyzkumu a vyvoje, iciogapodnikavosti, detrg posilovani
regionalnich kapacit pro vyzkum a vyvoj, pomoci prgzkum a vyvoj v MSP, transfer
technologie, zlepSeni spoluprace mezi malymi #edstimi podniky, univerzitami a
vyzkumnymi a technologickymi igdisky, rozvoje siti a skupin podiikDulezitou ¢asti je
také podpora zvySeni investic podiito lidskych zdraj.

2.3 Obsah priority, vazba na globalni a stratdégiccile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Posileni kapacit v oblasti VaV a tvorby inovactp ve vazb na podnikatelskou
sféru. Soustavné zvySovani podilu znalostni ekokpmnarodnim hospodstvi.

Priorita Podpora kapacit VaV a inovaci se &aje na podporu kapacit vyzkumu a vyvoje a
tvorbu inovaci jako zasadniho aspektu rozvoje =mtaioekonomiky \Ceské republice.
V rdmci priority bude podporovéna infrastruktureo paplikovany vyzkum, technologicky
rozvoj a tvorbu inovaci. inos vysledk inovatniho procesu a modernich technologii je
klicovym faktorem praktického vyuZiti ziskanych poziatRude tudiz maximathmoznym
zpisobem napomahanoréii vysledk VaV a praktickému uplatmi inovaci a roz$ovani
vyuzivani modernich technologii v produkm sektoru, ¥etné inovativnich technologii
Setrnych Kk Zivotnimu prosdi. Budou vytvéeny podminky pro spolupraci mezi
vzdlavacimi, vyzkumnymi s$edisky a podnikatelskou sférou, zviaSpri vytvéreni
inovatnich siti, inovanich center, centerr@nosu technologii a systematickém rozvoji center
excelence. Bude usilovano o posileni postavenirsaufch vyzkumnych, vyvojovych a
inovatnich instituci a navazovani vazeb $eyeopravnimi institucemi. Bude usilovano o
posilovani absokmi kapacity podnik v oblasti vyzkumu a technologického vyvoje, a to
piedevsim malych a igdnich podnil, v¢etrg rozvoje ,spin off* firem. Cilem je zvysSit
motivaci rozvoje vysoce kvalitnichégeckych talerit podporou inovativnich myslenek a
netradénich gistupi.

Podpora bude strovana také do #kkych inovaci {izeni) a do rozvoje lidského potencialu
v oblasti vyzkumu a inovaci iedevsim progednictvim vzdlavani vyzkumnych pracovnik
na vnitrostatni rovni a vytvé@ni podminek na ziskavani vyzkumnych pracowniei byli
vySkoleni v zahradi.

Systém vyzkumu, vyvoje a inovace je negatienlivnén fragmentaci a absenci strategického
piistupu na narodni i regionalni Urovni, bude tudidpgmrovana tvorba néarodnich a
regionalnich strategii umagjicich, navazani strategického partnerstvi medngdivymi
aktéry a tedy lepSi vyuziti inosmaiho potencialu.

Problematika obsazena v priérPodpora kapacit VaV a inovaci s ohledem ng skarakter
dophuje intervence za#iiené na posileni podnikatelské dynamiky a je temtye provazana s
prioritou Konkurenceschopny podnikatelsky sektdReaguje rové¥ na priorituVzdslavani

v ramci PO Otevena, flexibilni a soudrzna spadleost a to ve smyslu systémového rozvoje
vyzkumu a vyvoje — tvorby koncepci v oblasti Vathavaci a dale v oblasti rozvoje lidského
kapitdlu v uvedené oblasti — Kkariériiddy, navazovani spoluprace s vysokoskolskymi
pracovisti, mezinarodni spoluprace - tvorba sitbdapVe vazb na prioritu Rozvoj
informac¢ni  spol&nost bude podporovano ¢&t8i  vyuzivani informénich aplikaci,
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informacnich a komunikénich technologii coby nezbytné technické podporg. Wizl na
prioritu Ochrana a zlep3ovani kvality Zivotniho préstli PO Zivotni prosedi a dostupnost,
reague na snahu o praktické updainenvironmentalnich inovaci a Setrnych technologii
Prispiva roviz k realizaciPO Vyvazeny rozvoj Uzempriority Vyvazeny rozvoj regiah
podporou tvorby regionalnich inav@ich strategii a priorityRozvoj n#stskych oblastipri
posilovani role msst jako centeristu — systematicky rozvoj vyzkumnych, vyvojovych a
inovatnich kapacit v urbanizovanych oblastech vy$&iadu. Usili zarené na podporu
kapacit VaV a inovaci se i#e rovrZ uplatnit progednictvim intervenci za#henychna
preshraniéni spolupraci.

Podpora rozvoje VaV a inovaci velmi Uzce souvigiychlejSim ekonomickymiistem a
tvorbou vysoce kvalifikovanych pracovnich mist. Wsepojeny s modernizaci a
restrukturalizaciceské ekonomikygimz se vyrazé posiluje konkurenceschopnoéieské
republiky a zajiSuje udrzitelny #ést, Timto zfisobem bude priorita vyznamrprispivat
piedevsim k napkni strategického cilKonkurenceschopnéeska ekonomika

2.4 PFinos priority Sir$imu rozvojovému usili (EOR, regionalni Grova)

Podpora znalostni ekonomiky prigstnictvim investic do zvySovani kapacit VaV, inovac
prislusné infrastruktury, lidskych zdioj¢i posilovani nezbytné kooperace relevantnich
subjekti je s&Zejni zalezitosti se SirSimi dopady. Zvéadtpodpor usgsnych inovaci dochazi

z dlouhodobého hlediska ke z2n&mu synergickému efektu v oblasti udrzitelného
ekonomického rozvoje, zatstnanosti, vytvieni siti subjekt (instituci a organizaci), které
prostednictvim provazanych komplexnich protesaji schopnost vyt¥ét inovace a tim
posilovat i regionalni konkurenceschopnosti. & implementace této priority vyznaimn
podpdi rozvoj Ceské republiky i jejich regidn— v SirSich souvislostech radn zapojenim
do mezinarodnich vyzkumnych projékt a siti, a fspée tim k posileni
konkurenceschopnosti Evropské unie.

3. Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
3.1 Vystupy SWOT

Ceska republika disponujefippdnim, historickym a kulturnim potencidlem prozvoj
cestovniho ruchu a lagstvi. V zemi se nachazi mnoZstvi historickych, kwuifch a
technickych paméatekgetnt pamatek zapsanych do seznamu UNESCO. Tento patesak
v sowasnosti neni dostateym zpisobem vyuzivan, coz je ovligno predevSim nizkou
arovni materialni zakladny cestovniho ruchu a mizkvalitou zakladnich i dofkovych
sluzeb cestovniho ruchu, ale také problémy spojésykwalitou a kvalifikovanosti pracovni
sily, ktera v tomto oditvi pasobi. Velkym problémem cestovniho ruchGR je jeho mala
intenzita v oblastech mimo hl. m. Prahugkteré dalsi turisticky exponované lokality.

Cestovni ruch pét k odwtvim s vyraznym podilem na z&stnanosti. Jeho dalSi rozvoj je
tudiz spojen s tvorbou novych pracovnich mishZ pispiva ke snizovani nez&stnanosti a
feSeni problérinna ni navazujicich.

3.2 Reflexe ndzeni a SOZS

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu reflge Strategické obecné zasady
Spol&enstvi (SOZS), 2007-2013, kde je cestovni ruch &hajko dlezitd rozvojova
aktivita predevSim ve venkovskych oblastech. Vyznamna je takzda na zagstnanost a
tvorbu novych pracovnich mist, rozvoj lidskych zdrona podporu podnikatelskych aktivit.

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu jeétar souladu s navrhem iizeni rady o
vSeobecnych ustanoveni pro Evropsky fond regiohélndzvoje, Evropsky socialni fond a
Fond soudrznosti a s navrhemiiaani rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje a
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Evropském socialnim fondu. V navrhuiize@ni Rady o Evropském fondu regionalniho
rozvoje vcasti definujici intervence v rdmci cile Konvergenseu uvedeny cestovni ruch,

véetrg podpory girodniho a kulturniho bohatstvi, a kultura,isatem na ochrana kulturniho

dédictvi, jako témata souvisejici s ekonomickym rgewo a podporou sluzeb cestovniho
ruchu s vysSiipsdanou hodnotou v regionech.

3.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické, vazba na ostatni priority

Cil priority: Zvy3eni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jeliinamh regiori i CR jako
celku lepSim vyuzitim potencialu pro rozvoj cestilnnruchu v jednotlivych regionech.

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu jem&@Ena na podporu zvySeni
konkurenceschopnosti celého etk cestovniho ruchu podporou vyuziti potencialteri

v Ceské republice existuje a bude se dale rozvijetarvci priority bude podporovan rozvoj
sluzeb cestovniho ruchu a l&sevi, rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch, tpzvoj
ubytovacich a stravovacich sluzeb i navazujicastfuktury, ¥etrg doprovodnych prograin
pro organizaci volnéheasu turist, pii respektovani fsrodnich hodnot Gzemi. Podporovanou
oblasti bude také tvorba prodiiktestovniho ruchu, ktera se z#imzejména na posileni
ucelenosti produkt K rozvoji cestovniho ruchu a lagsvi budou slouZit opni zangiena
na aktivity, které fispivaji k zachovani a obné&wkulturniho a pirodniho a@dictvi jako
atraktoi pro cestovni ruch.

Problematika obsazend v pri¢riRozvoj udrzitelného cestovniho ruchu s ohledensvig
charakter reaguje na intervence zZ&né na posileni podnikatelské dynamiky a je tedy
provazana s prioritoonkurenceschopny podnikatelsky sektdReaguje rov& na prioritu
Vzaelavani v ramci PO Otekend, flexibilni a soudrzna spofeost, a to ve smyslu provazani
nabidky vzdlavani s pozadavky podnikatelskych suhbjekt oblasti cestovniho ruchu,
respektive v oblasti vZthvani pracovnich sil,ffpadré vzdlavani pro zahajeni podnikani
v oblasti cestovniho ruchu. Obdobnymugpbem je provazana s prioritodvySovani
zan¥stnanosti a zamwsstnatelnostiv oblasti zvySovani adaptability akiéna trhu prace a
posilovani socialni soudrznosti — zapojovani osblbobenych socialnim vyl@genim do
podnikani (podpora podnikavosti). V rdmci prioriBozvoj informa‘ni spole&host bude
podporovana &Si dostupnost inforndmich aplikaci, informénich a komunik&nich
technologii pedevsim u¢i malym a stednim podnikm. Ve vazlks na priorituOchrana a
zlepSovani kvality Zivotniho prastdi PO Zivotni prosedi a dostupnosteague na Usili o
udrzitelné vyuZzivani ifirodniho potencialu a krajiny v oblasti cestovnihachu (nap.
chrarend Uzemi). Bspiva roviZ k realizaci PO Vyvazeny rozvoj Uzemi, tji pealizaci
intervenci zarfenych na posileni zastoupeni cestovniho ruchu ionmébpi ekonomiky,
rozvoj cestovniho ruchu v regionechgstského cestovniho ruchu, jakoz i cestovniho ruchu
na venko¥. Intervence za#tené na rozvoj udrzitelného cestovniho ruchprifaranicnich
oblastechbudou odkazovat i na tuto prioritu.

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchtispiva v izné mfe k naphovani vSech
strategickych cil NRP, vyrazi pak ke strategickému ciliKonkurenceschopnaeska
ekonomika.

3.4 P¥inos priority Sir$imu rozvojovému usili (EOR, regionalni Grovi)

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu bglanpodpdit podnikatelské aktivity
v Uzemi, vytvéenim novych pracovnich mist stimulovat i odpovitiajiozvoj lidskych
zdroji. Vyuzitim podpory girodniho a kulturniho @lictvi spojeného s rozvojem cestovniho
ruchu pispsje také k zatraktiveni Ceské republiky jako evropské destinace. Zajem
zahranénich turisti o Ceskou republiku vedle efgktekonomickych pak fze gispst
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k lepSimu poznavani se &b z riznych¢lenskych zemi EU a ve svénidedku niize hréat
vyznamnou roli i odbouravanitiznych gedsudk a historicky danych negativnich vztah

Zvyseni zastoupeni cestovniho ruchu v region€eské republiky pomoci modernich
produkti cestovniho ruchu vychazejicich ze sociokulturnigbecifik regior, jejich
piirodniho bohatstvi a historického, kulturnino a hteckého ddictvi, prispeje
k socioekonomickému rozvoji region

3.2.4.2. PO Rozvoj moderni a konkurenceschopné&Spusti
1. Vzdélavani
1.1 Vystupy SWOT

Analytické prace a vysledky SWOT analyzy ukazaly vzoblasti vzdlavani jako jednoho z
rozhodujicich faktar ekonomického rozvoje i prasdku pro zvySovani zatstnatelnosti a
uplatnitelnosti pracovnich sil a zamezovani sociakkluze se \Ceské republice projevuji
uréité negativni rysy, které mohou oslabit konkureobegnostiCR i jejich olkani v
budoucnosti. V oblasti dalSiho widvani stéle jest nejsou vyvinuty okteré systémove
prvky (certifikatni systém, kvalitni informii systém, hodnoceni kvality sluZzeb, predikce
vzklavacich pateb aj.) a zapojeni ¢bmi i mnozstvi vynakladanych praéetka
zanstnavateli je stédle vyznammizsi nez je pimeér EU. Vyznamnym pozitivem je v tomto
ohledu rostouci zajem wv&dvateh (privatnich firem i Skol) o tuto oblast. Rozvoj
raznorodych forem zvySovani kvalifikace, ziskavanivyuh dovednosti a znalosti
piizpisobenych poZadavkn zangstnavatel i jednotlivali svoji délkou, obsahem i
dostupnosti je rozhodujici pro zvySovani adaptgbildskych zdrofi v rychle se rénicim
technologickém a spalenském progedi. Vyznamnou motivani roli pfitom ma i uznavani
vysledki vzdélavani, a to vetns informalniho osobniho profesnihistu. Nastroje motivujici
zantstnavatele a alany k zapojovani do dalSiho évani absentuji, coz brani dalSimu
rozvoji lidského kapitélu. Zakladnim p#im gileZitosti v oblasti rozvoje vzthvani a
vzklanosti je rozvoj a dalSi zlepSovani kvality fe@ého Skolstvi, tedy géteiniho
vzaglavéani. Limitujicim faktorem je pokéajici uzavenost systému Skolstvi, nizkd motivace
Skol a vzdlavacich z&izeni vyuzivat inovaci a adaptovat ¥l&vaci programy dle aktualnich
a budoucich poeb a petrvavajici nefipravenost pedagdégna rostouci rozmanitost populace
s disledkem dalSiho znevyhwovani ohrozenych skupin. Staléepladaji tradini formy
vza&lavani a znény diraz na prostéipdavani poznatks nizkym provazanim £bnou denni
praxi. Nova legislativa vSak otla pozZadavek orientovat w#dvaci proces na klienta
(zéka), na rozvoj ktiovych kompetenci atffpravu k celozZivotnimu vzdavani s drazem na
pozcEjSi adaptabilitu na trhu prace a socialni soudrizndato kurikularni reforma bude
vyZadovat vyznamnou podporu (ftap oblastech hodnoceni vyslédkzdslavani, vzdlavani
ucitela a manazdr, integrace zdravotna social@ handicapovanych, rozvoje taléht
Oteviraji se také nové moznosti orgadigai obsahow prizpisobit p@&ateni profesni
vzklavani jak dlouhodobym pigbam trhu prace, tak aktualnim regionalnimiglmdm
zamestnavatel. Spoluprace Skol a zastnavatel pii zajiovani praxe a inovaci studijnich
progranii se zatim rozviji spide ojedia.Ceska republika zaostava v nabidce terciarniho
vzdélavani, zejména v oblasti kratSich progtarvyraznym faktorem, ktery ovliwje a v
nejblizSich letech bude ovhevat vzalavaci sluzby, je demograficky vyvoj (poklescpo
Zakii o cca 30%).

1.2 Reflexe ndzeni a SOZS

Priorita Vzclavani odrazi asili zvysit investice do lidskéhgikalu prostednictvim lepSiho
vzklavani a kvalifikace uvedenou ve Strategickych oljeh zasadach Spdkenstvi, 2007-
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2013. Vyznamnou vyzvou pro jednotlivédenské zerd je koordinace a implementace
aktivnich nastrdj zaji¥ujicich Wasnou identifikaci pdeb v oblasti vz8avani i
institucionalni podporu.

Priorita Vzdlavani reflektuje navrhy hezeni o vSeobecnych ustanovenich pro Evropsky
fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fondr@nd soudrznosti a navrhy figeni o
Evropském fondu regionélniho rozvoje a o Evropslsatialnim fondu, vé&mz se navrhuji
piedevsim intervence do posilovani flexibility a aiddnility jednotlivai, tak aby byli schopni
prizpasobit se trhu prace, v rdmci svého socidlnih@zeni, aby byli také schopni i ochotni
zalozit i realizovat vlastni podnikatelské aktivigvlastni pozornost by &a byt wnovana
tém inovanim vzdlavacim reformam, které by umoznily jednotlive i celym skupindm
zapojit se v pibéhu svého Zivota do dalSiho évani, coZz by rlo umozZnit rozvoj
ekonomiky zaloZené na znalostech. Zatokg mela byt podporovana vzajemna komunikace
a spoluprace mezi vZthvacimi institucemi, vyzkumnymi a technologickyeentry, gip.
podnikatelskymi subjekty a NNO.

1.3 Obsah priority, vazba na globalni a stratd@iccile, vazba na ostatni priority

Cil priority: ZvySeni adaptabilit¢eského lidského potencialu pro zajistaktualni i budouci
zanestnatelnosti a podnikani.

Podpora v této priodt se zamii predevSim na modernizaci wdvani, umo#ujici
reflektovat nové podminky na trhu prace iipbly zamistnavatal a piibézné zvySovani
odborné kvalifikace jednotlivic posilené celozivotnim ¢enim. Rozvoj vz#avani a
vz&klanosti bude podgen také koncemé i systémo¥ vytvarenou a rozvijenou
infrastrukturou pro vz&lavani. Cast opateni se zam#i na podporu rozvoje vthvani
dosglych. Bude podporovano zvySovani kvality sluzebkytsvanych organizacemi dalSiho
vzklavani, spoluprace vithvateh s firmami, jejich asociacemi aady prace P definovani

a uspokojovani poptavky. Podporovany budou prograanykurzy, které swfuji do
rozvojovych smira a nabizeji nové formy vZthvani, které zvySuji jejich dostupnost
(kombinované, distami, e-learning,éaso¥ a organizéné dostupné).Cast podpory se
soustedi na dokogeni systémovych a komplexnich podpor pro rozvogitial vzalavani
(nag. certifikatni systém, informéi systém, hodnoceni kvality sluzeb, predikce
vzklavacich pateb). | v této oblasti bude podporovano &lagani specifickych cilovych
skupin, které vyZaduji specialni metodické nebohneké zabezpeni. DalSi skupina
opafteni se zawr¥i na podporu kurikularni reformy v niz§im sekunddrra sekundarnim
stupni orientované na rozvoj osobnosti -¢éliych kompetenci (vzthvani a konzultace
pedagogickym tyrim, podpora hodnoceni vysledkzdilavani, specialni poradenstvi) a na
inovaci vzalavacich prograiih odborného vz&lavani. V této souvislosti bude podporovana
spoluprace Skol stady prace a zejména s firmami a jejich asociacakipi formulaci
vlastnich vzdlavacich prograri Skol, tak i gi hodnoceni vystup a zaji§ovani odborného
vycviku. Upravy vzdlavacich prograiin budou zameny také k usnadni pristupu a
zejména k setrvani ve vgdvani zdravotdé nebo social handicapovanym skupinam
mladych lidi, kterym se otéwu rovné pilezitosti k dalSimu vz&gavani nebo vstupu na trh
prace. Pozornost budeénovana podp@ talenti. ZvlaStni pozornost bude v ramci
pocateniho i dalSiho vz&lavani ¥novana podp@ vzdlavani v cizich jazycich,
informaénich technologiich a rozvoji podnikatelskych dovesth Dale bude podpora
vénovana rozvoji terciarniho vvani, nap kratSich prograi které jsou v souladu s
rozvojem ekonomiky CR i regiori. Opateni budou swfovat k &tSi prehlednosti
vzklavacich moZznosti a systému uznavani dosazeného ziskaného vzdani (Wetns
informalniho) jak pro jednotlivé @glany tak pro zagstnavatele.
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Realizace priority Vzélavani ma zasadnitimos pro tér& vSechny ostatni priority, neto
lidsky faktor a jeho kvalita zasadnimigmbem ovlivuji rozvoj spolénosti. Problematika je
Gzce provazana s prioritoionkurenceschopny podnikatelsky sektoRO Posilovani
konkurenceschopnostieské ekonomikya to ve smyslu provazani nabidky #tadani

s pozadavky podnikatelského sektoru, respektivielasti vzalavani pracovnich sil,iffpadre
vzdélavani pro zahajeni podnikani. Napoméaha uskuetd cili uvedenych v priort Podpora
kapacit VaV, inovaci,a to ve smyslu systémoveho rozvoje vyzkumu a vywvejs/orby
koncepci v oblasti VaV a inovaci a dale v oblasivoje lidského kapitalu v oblasti VaV. Ve
vazl® na prioritu Rozvoj informani spolehost bude podporovano &si vyuzivani
informatnich aplikaci, informénich a komunik&nich technologii coby nezbytné technické
podpory moderniho vzthvaciho procesu. Klovym zpisobem je provazana s prioritou
ZvysSovani zamstnanosti a zamsstnatelnostiv oblasti zvySovani adaptability akiiéna trhu
prace a rekvalifikaci. Dale reaguje na priorResilovani socialni soudrznostia Useku
odborného vz&élavani osob, ohroZzenych socialnim vylenim aChytra veéejna spravav
oblasti vzdlavani Gedniki verejné spravy.Souvisi sRozvojem udrzitelného cestovniho
ruchu — vzdlavani v uvedené oblasti — destina management, podpora zahajeni
podnikatelskych aktivit v cestovnim ruchu. Ve vazha prioritu Ochrana a zlepSovani
kvality Zivotniho prostedi PO Zivotni prosedi a dostupnostpodporuje aktivity spojené
s environmentalnim vzthvanim. Rispiva roveZ k realizaciPO Vyvazeny rozvoj Uzemi
v oblasti intervenci za#tienych na regionalni Skolstvi.

Vzhledem k UsiliCR posilit svoji konkurenceschopnost sehrava tataripa zcela zasadni roli
pii rozvoji lidského kapitalu aimspiva k naplani strategického cile Ot&asna, flexibilni a
soudrZna spotaost.

1.4 PFinos priority SirSimu rozvojovému sili (EOR, regionalni Grov)

Priorita Vzdlavani gispéje k posileni lidského kapitalu, ktery owiivje vSechny oblasti
Zivota spolénosti, nejen komeni sféru, véejné i privatni sluzby, wejnou spravu, ale i dalsi
dulezité sektory s ohledem na schopnost jednatliy&@ESné se prosazovat v kontextu narodni
i mezinarodni hospodigké soutze. Zkvalitreni znalosti a dovednosti pracovni sily ma
vyrazné dopady do zasstnanosti, neltbvzdlany a kvalifikovanyclovék ma lepsi uplatni

na trhu prace, a do konkurenceschopnésské ekonomiky i@devsim v sofistikovatgich
oborech, které jsou motoreristu ekonomiky.

2. ZvySovani zandstnanosti a zangstnatelnosti
2.1 Vystupy SWOT

PrestoZzeceskd ekonomika zaznamenala v poslednich letectewjraist, stale se na trhu
prace projevuiji problémy spojené se ZatnanostiCR ma relativni dostatek kvalifikované
pracovni sily za konkuréni cenu, tato pracovni sila vSak neni dostet@iipravena na nove
impulsy na stra# poptavky spojené s@chodem do znalostni ekonomiky. Navic se lokaln
regiondlré projevuje nedostatekékterych profesi, fedevSim technického za&beni. Na
druhé straé je velkym problémem regionandiferencovana mira nez&stnanosti, ktera
dosahuje vysokych hodnotgulevsim ve struktur&rpostizenych regionech, a jejiz snizovani
je pomalé, ficemz tento problém dosud vyra&fnneovlivnily, vzhledem k relativé
kratkému ¢asu, ani no¥ vzniklé pracovni filezitosti podporované statem. Regioraln
diferencovana je rowz nedostat&na tvorba novych pracovnich mist a poklestpaolnych
pracovnich mist. Meziffginy, které ovliwauji setrvani obani mimo trh prace, pétjednak
nastaveni socialniho systému (otdzka motivace padca jednak problém dovednosti, které
jsou nezbytné i pro uplaini se v méd# kvalifikovanych pracovnich mistech.
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Reseni problému nezastnanosti navic negatigrovliviiuje nedostat®a mobilita pracovni
sily, a to jak uvnit regior, tak i mezi nimi. K negativnim jéwn pati také dlouhodobd,
mnohdy vicegenetai nezamistnanost, ktera ovliluje moznost socialni integrace
jednotlivai i celych sociélnich skupin. Tato situace se zvl@gojevuje v romské komumrit
ale nejen v ni. ® integraci znevyhodinych skupin na trhu prace by mohla vyznamnou roli
sehrat podporaiznych forem socialni ekonomiky.

Podobr jako v jinych zemich EU, ma ¢R dlouhodoby negativni vyvojijpozené niny
obyvatelstva s negativnimi dopady na trh pracetdye se podil poproduktivni slozky, jez
negispiva k vyvazené socialni i hospesliée situaci v zemi. V této souvislosti budou
nezbytné investice do podpory zdravi a prevenceongnve snaze zvySit kvalitu zdravi
produktivni sloZky a snizit negativni dopady namylekonomiky.

2.2 Reflexe ndzeni a SOZS

Problematika zagstnanosti a zadéstnatelnosti stoji v centru pozornosti nefjaské viady,
ale i Evropské komise. Uplaini se na trhu prace patk zakladnim néstrém proti
socialnimu vylodeni. Vzhledem k vyvoji ekonomiky a nartolkladenych na pracovni silu
sehrava vyznamnou roli mozZnost zlepSit si své pestiana trhu prace, stat se lépe
zamestnatelnym, coz s sebou neseigbti rozvijet znalosti a dovednosti tak, aby odpalyid
modernim poZadavikn.

Priorita ZvySovani zagstnanosti a zadéstnatelnosti reaguje na snahu zvysigmisobivost
pracujicich a podnik a pruznost trlh praceuvedenou ve Strategickych obecnych zasadach
Spol&enstvi, 2007-2013. Vyznamnou vyzvou pro jednotil@énské zerd je koordinace a
implementace aktivnich nastboj zaji¥ujicich Wasnou identifikaci pdeb v oblasti
zamestnanosti. Tato priorita reaguje na navrhyizeni o vSeobecnych ustanovenich pro
Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky satidbond a Fond soudrZznosti a navrhy
natizeni o Evropském fondu regionalniho rozvoje avoofském socialnim fondu v oblasti
zvySovani zarstnanosti a posilovani adaptability a flexibility.

2.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické, vazba na ostatni priority

Cil priority: ZvySeni zarmsstnanosti a zadstnatelnosti fedevSim posilenim adaptability
lidskych zdroji a zvySeni flexibility trhu prace.

Podpora poskytovana préstinictvim priority ZvySovani zagstnanosti a  za#stnatelnosti
se zandti predevSim na modernizaci politiky zastnanosti s vyuZzitim zkuSenosti z aktivni
politiky zamgéstnanosti z fedchazejiciho obdobi i dosavadnich zkuSenosti skyop regiori

s podobnymi problémy. Jedno z agati se bude zabyvat motivaci a vyg@im podminek
pro nezamsstnané jednotlivce i socialrohrozené skupiny k navratu na trh prace a k dalSim
vzdélavani, coz fispéje k WtSi adaptaci. Jednim z opexti je podpora dalSiho rozvoje
malého a gsedniho podnikdni s podporou lokalnich i region&ngamosprav i statu.
Adaptabilita trhu prace v ramci této priority bugesilovana také podporou profesni a
prostorové mobility pracovnich sil.

Souwasti této priority je také podpora rovnyclilgZitosti a integrace skupin nejvice
ohroZzenych na trhu prace,feolevSim absolveint obtani starSich wkovych skupin,
zdravotr postizenych ofani a gislusniki romskych komunit. Podpora bude také Zgma
na ekonomicky aktivni osoby (zejména Zeny), kteaujvylokeny z trhu prace zisdodu
nedostaténé rozvinutych sluzeb @@ o zavislé osoby i, starSi osoby, osoby zdraveétn
postizené apod.

Pi feSeni problérin nezangstnanosti jeieba ¥novat ¥tSi pozornost propojeni geb trhu
prace se studijnimi programy w#évacich instituci s cilem modernizovat studijniooh
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iniciovat vznik novych nebo utlumit ty, které prdduyi obtizré zanmestnatelné absolventy;
vytvoriit systémové podminky, které by zajistily, abyijpy ze zamistnani vysoce
pievySovaly pijmy z podpor. Zamstnanost ékterych skupin na trhu prace |zeSit rovrez
prostednictvim podpory a rozvoje socialni ekonomiky. Sfieka opateni si vyZadujéeSeni
problému dlouhodobé nezastnanosti fislusniki romskych komunit.

Priorita ZvySovani zatstnanosti a za#stnatelnosti je vizné mie propojena s dalSimi
prioritami NRP, nebotlidsky faktor sehrava v socioekonomickém rozvegla zasadni roli.

Problematika je Uzce provazana s prioritbenkurenceschopny podnikatelsky sektd®O
Posilovani konkurenceschopnosteské ekonomikyv oblasti pizpasobovani uchazé
poZzadavkm zangstnavatal, zvySovani adaptability akiéna trhu prace a posilovani socialni
soudrznosti — zapojovani osob ohroZenych sociaiwylouéenim do podnikéani (podpora
podnikavosti). Souvisi rowz sRozvojem udrzitelného cestovniho ruchktery je schopen
generovat velké mnoZstvi pracovnichilg¥itosti. Klcovym zpisobem je provazana
s prioritou Vzdélavani v oblasti vzdlavani uchaz&i o zangstnani a podpory rekvalifikaci.
Dale reaguje na prioritiPosilovani socialni soudrznostna Useku z#enovani osob
ohroZzenych socialnim vylgégenim na trhu prace.iBpiva roviz k realizaciPO Vyvazeny
rozvoj Uzemiv oblasti intervenci za#henych na posilovani mistnich cich skupin
zangienych na zvySovani zastnanosti. Intervence z&mené na posilovani zaistnanosti a
zamestnatelnosti \prihranicnich oblastectbudou odkazovat i na tuto prioritu.

Vzhledem k UsiliCR posilit svoji konkurenceschopnost sehrava taripa zcela zasadni roli
pii rozvoji lidského kapitalu aijspiva k naplani strategického cile Ot&sna, flexibilni a
soudrZzna spotmost. Svou realizaciigpeje tato priorita k napkni globalniho cile NRP
v &asti ,,...CR bude usilovat ofist zangstnanosti...".

2.4 Prinos priority SirSimu rozvojovému Gsili (EOR, regionalni Grovi)

Realizace priority ZvySovani zastnanosti a zasstnatelnosti je @leZitd pro adaptabilitu
ceské pracovni sily, pro moznosizpasobit se novym podminkdm jak z hlediska profesniho,
tak i prostorového. Flexibilni a zdrava pracovité sichopna obstéat v evropském ét®wém
srovnani je zakladnimredpokladem konkurenceschopndsiské ekonomiky.

3. Posilovani socialni soudrznosti
3.1 Vystupy SWOT

Analyticka ¢ast NRP ukazuje, Zeigs ekonomicky rozmach, zvySovani produktivity a
Zivotniho standardu &Siny obyvatel CR zistava nadale naléhavym problémem otazka
dlouhodobé neza¥stnanosti spojené s marginalizaci a exkluziitych skupin lidi. Za
skupiny ohroZené socialnim vylgenim oznauje Narodni akni plan socialniho zdenovani

v CR osoby se zdravotnim postizenimstid mladez a mladé dosig, seniory, etnické
mensSiny, pedevSim romské komunity, imigranty a azylanty, loeadvce, osoby opougtci
zarizeni pro vykon uUstavni nebo ochranné vychovy dwysipous¥jici vykon trestu odéti
svobody, obti trestnécinnosti, doméciho nasili, osoby korte zneuzivané a @i obchodu

s lidmi.

Integrace d&chto skupin obyvatelstva je dlouhodopomald a mélo efektivni. Dostupnost a
kvalita socialnich sluzeb pro osoby vytemé nebo ohroZzené socialnim vyleoim je
nedostaténa a slaby je také motitai systém pro partnery z iggné spravy a neziskového
sektoru pro zlepSeni socialnihaleovani znevyhodinych skupin. Specifickym problémem
je situace romskych komunit. | kdyZ je v zemi risia& rozvinuty neziskovy sektor, ktery je
dulezitym poskytovatelem socialnich sluZzeb, neni jglastaveni rovnocenné vigtupu

k finantnim prostedkim.

145



Néarodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

3.2 Reflexe ndzeni a SOZS

Priorita Posilovani socialni soudrznosti reflekti§&rategické obecné zasady Spelestvi
(SOZS), 2007-2013 vasti zdiraziujici podporu zéenovani osobkielicich riziku socialniho
vylou¢eni na trhu prace, prdstnictvim zvySovani moznosti jejich z&smnatelnosti
zapojenim do odborného wdévani a pipravy, rehabilitace a odpovidajicich pobidek a
uspdédani na pracovisti, ale i nezbytné sociélni pogpgp€ovatelskych sluzeb.

Priorita Posilovani socialni soudrznosti je také&ouladu s navrhem Kaeni Rady o
vSeobecnych ustanoveni pro Evropsky fond regiohdlmdzvoje, Evropsky socialni fond a
Fond soudrznosti a s navrhy iNgeni Rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje a
Evropském sociélnim fondu, jejichZ cilem je podpooanych gilezitosti na trhu prace a
opateni na posileni sociélni inkluze priesgtnictvim zlepSeni zatatnatelnost, diverzifikace
pracovnich mist a bojem proti diskriminaci.

3.3 Obsah priority, vazba na globalni a stratégicile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Spole&nost vytvdejici rovné Sance pro vSechny, napomahajici qusied
piekadZzky integrace skupin ohroZzenych nebo vystavengobidlnimu vyloteni, ktera
garantuje dostupnost socialni infrastruktury precty obyvatele.

V ramci této priority budou podporovany aktivity pranahajici socialnimu zkenovani
znevyhodgnych skupin ¥etn® imigranti, podpora bude s¢fovat do prosazovani rovnosti
prilezitosti pro vSechny.

Opateni vramci této priority ispeji k feSeni problén nezangstnanosti sdtazem na
dlouhodobou nezagstnanost a nezasstnanost skupin osob znevyhédgich na trhu prace.
Uplatréni na trhu prace je zasadnim dpaim proti socialnimu vylaieni a socialnim i
ekonomickym probléiim s nim spojenych, které negativdopadaji na celou spdigost a
narusuji jeji soudrznost.

Aktivity spojené se socialnim danovanim jsowasto rozvijeny neziskovym sektorem, ktery
bude v této souvislosti podporovan a doprovazelinisi zefektivieni si€ socialnich sluzeb
(komunitni planovani) a o zlepseni jejich kvalitReSeni problematiky socialniho
z&llenovanim by se #o predevsim opirat o modernizaci systému socialni aghsaohledem
na podporu sociélniho danovani a aktivni ulohu kraja obci, o podporu komunitniho
planovani a integraci principu socialni ekonomiKyrealizaci socialni soudrznosti je pelba
kvalitni a dostupna socialni, kulturni a zdravoimfrastruktura. Podporovan bude rozvoj
obc¢anské spokosti a jeji organizovan#sti.

Priorita bezprogedrt souvisi s prioritamiZvySovani za@stnanosti a zastnatelnosti a
Vzlavani, neba problém socialni vyloteni je ve ¥tSing pripadi spojen s neza¥stnanosti
a omezenou uplatnitelnosti osob znevyhkimgeh na trhu prace a s rovnostiisupu ke
vzklani.Tato priorita se vaze na priorkionkurenceschopny podnikatelsky sekt@Rozvoj
udrzitelného cestovniho ruchuneba problém sociélni vyloteni je roviZz spojen se
specifickymi problémy p podnikani.

| kdyZ je tato priorita vazanargdevsim ke strategickému dbitevend, flexibilni a soudrzna
spole’nost jeji realizace se projevi i do @im ostatnich strategickych @il
3.4 Pinos priority Sir$imu rozvojovému usili (EOR, regionalni Grovi)

Posilovani sociélni soudrznosti je velndieZité z hlediska rozvojovych aktivit jak na arovni
regionalni, tak na Grovni statu a potazmo celé B&lli o zalengni osob vytl@dovanych na
okraj spolénosti nebo z ni vylatenych je dlezité z hlediska rozvojéeské spolénosti a jeji
stability, je prevenci proti nezadoucinmistu socialg patologickych jeu a kriminality.
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4. Rozvoj informaéni spolenosti
4.1 Vystupy SWOT

Ceska republika se vyz#aje nizkou dostupnosti modernich technologii v sibla
informatnich a komunik&nich sluzeb. Rdzeni a provoz ICT, kvalitni rychlyipnos dat je
spojen s relativh vysokymi naklady. Zvlast se tento problém projevuje v sektoru
domacnosti, malych atrstnich podnik, coz limituje moznosti dalSiho rozvoje nejen wtét
oblasti. Oproti rozvind§Sim zemim petrvava nadéle nizka vybavenost domacnostitsio,

a paitaci pripojenymi na internet. Systém softwarovych aplikacisluzeb pro segment
domacnosti i podnikatelskou sféru je doposud makvinut. Oblast E-governance se teprve
rozviji. Uplatréeni téchto technologii ve zdravotnictvi je na samotnéntédgal. Jsou
podceiovana rizika spojena $gnosy informaci a inforntai bezpénost.

4.2 Reflexe ndzeni a SOZS

Priorita Rozvoj informéni spol€nosti odkazuje na tyasti Strategickych obecnych zasad
Spole&enstvi, 2007-2013, kde jsodlenské zerd v ramci cile Konvergence vyzyvany
k posilovani rovného fstupu ke sluzbam informiai spol€nosti, k rozvoji informani
spole&nosti pro vSechny.

Priorita Rozvoj informéni spol€nosti reflektuje navrh Né&eni Rady o vSeobecnych
ustanoveni pro Evropsky fond regionélniho rozvdigjropsky socialni fond a Fond
soudrznosti a navrhy Naeni Rady o Evropském fondu regionalniho rozvopeEvropském
socialnim fondu, v&mz se hovi o vyznamu dostupnosti modernich technologii gexipod

k informani spol€nosti.

Rozstovani informa&nich a komunikénich technologii v ramci hospadé&i Unie
predstavuje hlavni nastroj zlepSeni produktivity akurenceschopnosti regibnRozsiovani
informaénich a komunikénich technologii row¥ prispiva k reorganizaci vyrobnich metod a
ke vzniku novych podnik a soukromych sluzeb.dhné a efektivni poskytovani kgnych
sluZzeb — pedevSim elektronické wejné spravy a elektronického zdravotnictvi — méacéaga
vyznam pro hospodsky mist a umo#uje poskytovat nové sluzby. Inforird a komunikani
technologie vyznamnprispivaji k ffistu a zaréstnanosti. Naistu HDP se v EU podileji ze
¢tvrtiny a na fistu produktivity 40 procenty.

4.3 Obsah priority, vazba na globalni a specifické, vazba na ostatni priority

Cil priority: Posileni dostupnosti sluzeb inforéna spol€nosti, informa&ni spol€nost pro
vSechny

Prostednictvim priority Rozvoj informéni spol€nosti bude podporovan rovnyigtupu k
nabidce a poptavce v oblasti vyrébla veéejnych a soukromych sluzeb inforimh a
komunikani technologie a to podporou za¢adinformanich a komunikénich technologii
v podnicich a domacnostech. Bude stimulovan vywopbki a sluzeb, které povedou k
usnadgni a povzbuzeni soukromych investic do infoémiah a komunikénich technologii,
dale zlepSovani podmych sluzeb pro inovacejgrevsim uc¢i malym a stednim podnim

a vyvoji naplri sluzeb pomoci zfstupréni aplikaci a sluzeb.

Dale se podpora zaiii na roz&ieni dovednosti a znalosti ovladani ICT uZivatglodnicich,
domacnostech i wejné spra¥, neba@ tyto schopnosti jsou udezitym faktorem pro

konkurenceschopnoseské ekonomiky i@devsSim (avSak nejen) v oborech ragsich na
kvalifikaci pracovni sily.
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DalSi dilezitou oblasti bude podpora rozvoje vyuzivani iimfainich a komunikénich
technologii ¥. siti vysokorychlostniho ifstupu k internetu. Podpora dobudovani vlastni
fyzické infrastruktury bude sthovat do oblasti, ve kterych neni potencialnim uzhian
dostupna z@vodu problematické navratnosti investic, tj. doasii z hlediska dostupnosti siti
ICT perifernich.

Specifickym tématem je také rozvoj schopnosti negioytvéiet a zvladat nové technologie
(zejména informéni a komunikani), coZ je pedpokladem podpory rozvoje kapacit,
infrastruktury a lidského kapitélu pro vyzkum a eyv

Prostednictvim této priority bude podfeno zvySovani dostupnosti modernich technologii a
sluzeb informani spol€énosti domacnostem, podnikatelskym suhjekt vyzkumnym a
vyvojovym centim, vzdlavacim pracovistim a vejné spray. Podporuje tedy realizaci
priorit Konkurenceschopny podnikatelsky sektor, Rozvojezitginého cestovniho ruchu a
Podpora kapacit VaV, inovaciPO Posilovani konkurenceschopno&iské ekonomikya
priority Vzdlavani a ZvySovani za@stnanosti a zamstnatelnosti, PO Rozvoj moderni a
konkurenceschopné spatsti Intervence zagtené na rozvoj infornigi spol€nosti

v prihranicnich oblastechudou odkazovat i na tuto prioritu.

4.4 Pinos priority 3ir§imu rozvojovému Gsili (EOR, regionalni Grovi)

Pro Ceskou republiku i Evropskou unii je vyttemi a rozvoj informéni spolénosti jasnou
prioritou a je také jednim ze zasadnich Krgko dosaZeni strategickychicilisabonského
procesu. Posileni socialni, hospisi& a mistni soudrznosti lepSimiispuprénim produki
a sluzeb informénich a komunikénich technologii, coz se tykd i regigrkteré v této oblasti
zaostavaji, je hospotikou, socialni, etickou a politickou nutnosti. feategickém ramci
i2010 se klade silny tdlaz na plnou &ast oltani a na zajiBovani jejich zakladnich
digitalnich schopnosti. Navrzena afati by n&la zvySit produktivitu, podpdt rozvoj
otewené a konkurenceschopné znalostni ekonomiky a @pEg otewené socialnimu
z&tlereéni, povzbudit takist a zamistnanost.

5. Chytra vefejna sprava
5.1 Vystupy SWOT

Kvalitni a efektivni vykon viejné spravy, chytré vejné spravy, hraje Kidovou ulohu

v socioekonomickém rozvofieské republiky. Reforma f&né spravy R ukézala pdebu
jeji dalsi modernizace s cilem zvySovani Urokmality, efektivnost a transparentnost vykonu
vefejné spravy a za|i&ni dostupnosti vejnych sluzeb.

Znakem chytré Jejné spravy jeposilend administrativni kapacita zvi&st oblastech
zodpovdnych za efektivni vyuzivani praéetlkii z evropskych fonil a systematicka gé o
posilovani absokmi kapacity konénych gijemai. Chytr4d sprava vyuziva dostupnych
informatnich a komuniké&nich technologii pro racionalizaci swé#nnosti a komunikaci
s klienty — véejnosti, podnikatelskou a neziskovou sférou apNeézbytnym pedpokladem
efektivni spravy je existence strukturovaného djalanezi institucemi EU, vladou, kraji,
obcemi, socialnimi partnery a &nskou spokaosti. Kvalitni Gstedni i Uzemni @jna
sprava, kterdisledrg aplikuje princip partnerstvi, ziskava nové moznastdroje praeSeni
specifickych problérn ve vSech oblastech svéugobnosti. lezitym faktorem je
kvalifikovanost pracovnik ve veejné spra¥ a personalni stabilita ¥&né spravy.

5.2 Reflexe ndzeni a SOZS

Priorita Chytr4 vi#ejnd spravaodkazuje na tycasti Strategickych obecnych zasad
Spole&enstvi, 2007-2013, kde jsotlenské zerd v ramci cile Konvergence vyzyvany k
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budovani chytré wejné spravy a \ejnych sluzeb na vnitrostatni, regionalni a migtowvni.
Clensky stét utuje oblasti, které nejvice gebuji posileni administrativni kapacity a zajisti,
Ze bude odpovidajicim #pobem zohledima poteba zvysit efektivitu a transparentnost ve
verejné spray a poteba modernizovat vejné sluzby.

Priorita Chytra viéejna sprava reflektuje navrh Nzeni Rady o vSeobecnych ustanoveni pro
Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky satidbond a Fond soudrZznosti a navrhy
Narizeni Rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje Bvropském socialnim fondu,
v némz se navrhuje intervence do posileni institucioin&bpacity a efektivnosti vejné
spravy s¥ienych sluzeb na narodni, regionalni a mistni arovni

5.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategicile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Aktivni efektivre fungujici, vykonna a transparentnit@@ma sprava vyuZzivajici
moderni technologie a moderni metdieni.

Priorita Chytra viejnd sprava se zaiii na zvySeni efektivnosti prace organizacteyse
spravy a ji EHzovanych organizaci a jejich zastnané, a to edevSim v hospodské
oblasti, zamistnanosti, sociélni oblasti, w#édvani, zdravotnictvi a soudnictvi. Budou
podporovany reformy vedouci v SirSich souvislostkehzvySeni produktivity, dosahovani
cila socialni a tzemni soudrznosti a udrzitelného rgzvo

Systematicky bude podporovana progresivni navrhyitipoa programi, zavaéni
monitorovani, hodnoceni a posouzeni dopadu f@asictvim studii, statistiky, odbornych
konzultaci a progn6z, rozvoj mezirezortni koordamacdialog mezi ifisluSnymi véejnymi a
soukromymi subjekty.

Klicovym tématem je posilovani administrativni kapaatgan verejné spravy ve vyse
uvedenych oblastech sirdzem na administraci politiky soudrznosti a systicha pée o

prohloubeni absoimi kapacity na stran kone&nych gijemai. V ramci priority budou
financovana op#&tni technické pomoci programze strukturalnich fond a Fondu

soudrznosti.

Bude rovéZz podporovano zaji&i potebné dostupnosti a stanovené kvality sluzeb
poskytovanych akanim, systémové z#my vedouci k transparentnosti rozhodovani,
efektivnimu a delnému nakladani s ¥egnymi prostedky, racionalnimu systému zadavani
vefejnych zakazek. V ramci této priority bude potpw zavadhi modernich forenizeni ve
verejné sprav, hodnoceni dopadu regulace, snizovani adminigtiatatze, fizeni kvality a
vykonnosti, metod strategického planovani, komuhdnplanovani a zkvalitmi systému
vzdélavani a Skoleni ve vejné sprav.

Bude podporovano Siroké uplam modernich technologii usnagicich komunikaci uvnit
systému viejné spravy, jakoz i mezi spravou a jejimi kliertyoltany, podnikatelskym
sektorem.

Priorita Modernizace Wejné spravy souvisi s valnoétsinou ostatnich priorit, nebgejich
realizace do zr@@é miry zavisi na praci #gjné spravy.

Modernizace viejné spravy je tedy firezovou prioritou NRP a jako takova se promitne do
pInéni vSech strategickych ¢iNRP a tedy i do cile globalniho.

Chytra véejnd sprava reaguje oblasti vzdlavani dedniki verejné spravy na prioritu
Vzdlavani. Ve vazlg na prioritulnformacéni spole®nost bude podporovanoétsi vyuzivani
informaénich aplikaci, informénich a komunikénich technologii coby nezbytné technické
podpory efektivni viejné spravy. Bspiva roviz k realizaciPO Vyvazeny rozvoj Uzemi,
predevSim priorityVyvazeny rozvoj regiah v oblasti intervenci zakhenych na posilovani
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administrativni kapacity mistni spravy¢etrg instituci zapojenych do administrace politiky
soudrznosti v regionech. Budou podporovany #dvraktivity zangfené na posilovani
absorgni kapacity a budovani mistnich rozvojovych padhér Obdobnym zjsobem
ovlivni realizaci priority Evropskad Uzemni spoluprgceredevsim na uUsekuigshranini
spoluprace.

5.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EUR, regionalni Grova)

Kvalifikovana, vykonna a transparentni pracéeyee spravy se vzthnym a stabilizovanym
persondlem na vSech drovnich jeuleitym pedpokladem jak pro posileni
konkurenceschopnodiiR, tak i pro Zivot obani. Fungovani viejné spravy se odrazi také
ve vyuziti pomoci z evropskych foad

3.2.4.3. PO Zivotni progtdi a dostupnost
1. Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prosedi

1.1 Vystupy SWOT

V CR je vyraz® regionali diferencovana kvalita Zivotniho préstli. Z analyzy saiasného
stavu vyplynuly nasledujici hlavni problémy a rezik oblasti Zivotniho prostdi. Nadale
dochéazi k pekratovani imisnich limik v oblasti troposférického ozonu a polycyklickych
aromatickych uhlovodik s negativnim dopadem na ochranu lidského zdrgwd iochranu
vegetace, jsou vykazovany vysokérmé emise oxitl siry a oxidu uhtliitého. Negativni vliv
rastu automobilové dopravy se zvia§trojevuje ve rdstech bez obchwvat pres ktera vedou
nejdilezitéjsi dopravni komunikace statu a redionV Ceské republice jsou nadale
nedostaténé rozvinuté integrované systémyesb a recyklace odpad Prostedi je ovlivieno

velkym mnozstvim starych 4.

Pokrauje vnos nebezgaych latek do vodniho prdsdi z pfimyslovych podnik a
aglomeraci. Havarie z#&pinuji uniky nezadoucich latek do povrchovych a podzemvod.
Nadale dochazi k zs&tovani povrchovych vod z dosud ¢ifeénych nebo nedostates
¢istenych odpadnich vod a Zidodu nespravnych technologickych postupzengdélstvi.
Vysledkem je Spatny stav vodnich tiok hlediska ekologickych funkci. Vysoky podildy je
ohroZeny vodni erozi, nizka retemn schopnost krajiny zvySuje riziko ohroZzeni powadna
nasledné Skody. Nadalergirvava vysoka energeticka né&most ekonomiky i bytového
sektoru. Dochazi k ohrozeni tesatmosférickymi depozicemi a degradovanyniidami,
piretrvava neuspokojivy zdravotni stav despojeny rovdz s nevyhovujici prostorovou a
vékovou strukturou a druhovou skladbou (hosgeda v monokulturach s preferenci
jehlicnatych devin). Vysoky péet ZivaiSnych a rostlinnych druhje z&azen do kategorie
ohroZenych, hrozi nebezpealalSiho poklesu biodiverzity.

Je nezbytné rozvinout systéntedchazeni environmentalnim a technologickym diaik
Nedostaténa environmentalni v2thnost a nizké padomi veéejnosti o problematice
Zivotniho prostedi znesnatlje dosahovéani dil politiky v oblasti ochrany Zivotniho
prostedi.

1.2 Reflexe néizeni a SOZS

Investice do Zivotniho pragtdi mohou hospodstvi prispét ttemi miznymi zpisoby: mohou
zabezpeit dlouhodobou udrzitelnost hospddkého tistu, snizuji visjSi ekologické naklady
hospodéstvi (na. zdravotni naklady, naklady ri@sténi nebo nahrady Skody) a podporuji
inovaci a tvorbu pracovnich mist. Cilem strategieppsileni satinnosti mezi ochranou
Zivotniho prostedi a fistem. V této souvislosti jsou preferovany aktivityoblasti
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environmentalnich sluzeb jako je infrastruktura pr&téni odpadnich vod, hospa@ai s
piirodnimi zdroji, dekontaminaceigy s cilem jeji fipravy pro nové hospotské vyuziti a
ochrana ped environmentalnimi a technologickymi riziky.

Ochrana a kvalita Zivotniho prestli jsou zasadnimi tématyi pealizaci politiky soudrZnosti
Evropské unie. Priority v oblasti Zivotniho pri@sti vychazeji z identifikovanych problém
v ramci SWOT a tisledrg reflektuji Strategické obecny zasady Spetestvi, 2007 — 2013,
kde je problematika zohle#&na v kapitole Evropa - atraktivni Uzemi pro investa praci..
Pozornost je za#iena gedevsSim na zlepSeni environmentalni infrastruktuna udrzitelny
rozvoj energie (snizeni energetické @asti a vyuziti alternativnich zdfognergie).

Priorita Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho piredt respektuje navrhy faeni o
vSeobecnych ustanovenich pro Evropsky fond regimndlrozvoje, Evropsky socialni fond a
Fond soudrZnosti a navrhy ifeeni o Evropském fondu regionalniho rozvoje, odpgkém
socialnim fondu a o Fondu soudrzZnosti.

1.3 Obsah priority, vazba na globalni a stratégicile, vazba na ostatni priority

Cil priority: ZlepSeni dostupnosti environmentélni infrastruktutynoveni kvality Zivotniho
prostedi a podpora uspor energii

Dulezitymi tématy v oblasti zivotniho praéstli vCeské republice pro obdobi 2007 — 2013
jsou pgredevsSim zlepSovani kvality ovzduSi — sniZzeni exq@zdbyvatelstva imisemi a
hlukem, dale kfrodk Setrné vodni hospotivi a protipovotlovd ochrana — vystavba
Cisticek, vodovod a kanalizace. DalSim tématem s Uzkou vazbou n&remy sektor je
problematika Uspory energie fedevSim snizeni energetické ndgnwsti pamyslu, zvySeni
aspor v bytovém sektoru. Pozornost bude &ma na vysSi efektivitu vyuziti stavajici zdroj
a rozvoj obnovitelnych zdrbjenergie

Je nezbytné se vypadat se starymi z&temi, zandiit se na prevenci vzniku odpadejich
recyklovani a biologicky rozklad, a na efektivniki@ani s obaly. Bude kladerirdz na
piedchazeni environmentalnich a technologickych rigfkevence a ifpravenost) a
omezovani pimyslového zn&sSteni. Ve spolupraci s regiony a obcemi bude usilovano
zlepSeni Zivotniho pragdi urbanizované krajiny, harmonizace vztakiwogy a krajiny, na
zastaveni poklesu biodiverzity a posilovano envinentélni vzdlavani a osita.

VySe uvedend témata se zdnji se gedevsim na zlepSeni environmentalni infrastruktury,
na udrzitelny rozvoj energie.

Problematika obsaZzend v priéridchrana a zlepSeni kvality Zivotniho presii s ohledem na
svij charakter pimo ¢i nepimo ovliviiuje a podmiuje UsgSnost intervenci v dalSich
oblastech. Je provazana s prioritdlonkurenceschopny podnikatelsky sektolRO
Posilovani konkurenceschopnostieské ekonomiky v oblasti energetickych Uspor
v pramyslu, zava#ni environmentél& Setrnych technologii, odstravani pamyslovych
zneisténi a starych gimyslovych z&tzi. Usili bude smrovano na prevenci ochrany
Zivotniho progtedi gedchazenim realizace environmentalnich a techrekggh rizik.
Podporuje rozvoj a praktické uplati environmentalnich inovaci a Setrnych technologii
v souladu s prioritouPodpora kapacit VaV, inovaciVe vazlg na prioritu Rozvoj
udrZitelného cestovniho ruchueague na Usili o udrzitelné vyuzivarirpdniho potencialu a
krajiny v oblasti cestovniho ruchu (rfaphragna uzemi).

Reaguje rovéZ na priorituvVzdélavaniv ramciPO Otevena, flexibilni a soudrZzna spdleost
a to ve smyslu podpory environmentalni &adosti a odstrami nizkého pogdomi
vefejnosti 0 problematice Zivotniho priedi. Prosazuje respektovani environmentélnich
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principi pii realizaci dopravni infrastruktury a rozvoj enviroental@ Setrnych zfisohi
dopravy — vazba na prioriZiepSeni dostupnosti dopraviyO Zivotni prostedi a dostupnost

Prispiva rovez krealizaciPO Vyvazeny rozvoj uUzemtj. intervencim zagfenym na
zlepSeni kvality Zivotniho pragdi v regionech a #&stech. Spokn¢ s intervencemi evropské
politiky rozvoje venkova (EAFRD) usiluje o §iéga ochranu zivotniho prastdi na venkod.
Intervence zagtené na ochranu a zlepSeni kvality Zivotniho pealit fredevsim budovani
spole&né environmentalni infrastruktury, pFihranicnich oblastechbudou odkazovat i na
tuto prioritu.

1.4 Pinos priority 3ir§imu rozvojovému usili (EOR, regionalni Grova)

Realizace priority Ochrana a zlepSeni kvality 2ivbb prostedi gispéje kieSeni probléri
které v oblasti Zivotniho prdsidi vCeské republice fetrvavaji, umozni rowE splinit
zavazky vyplyvajici z fistupové smlouvy. Bude mitimy vliv na kvalitu Zivota obyvatel a
prispéje k posileni atraktivity progdi pro obyvatele i podnikatelské subjekty. Umotaki
naplreni strategického cilétraktivni prostedi, neba’ dostatén¢ atraktivni prosedi pro
investory, jak zahratini, tak i domaci, zvy3uje konkurenceschoprttRf coz se promitne do
rustuceské ekonomiky i do zatetnanosti obyvatel.

Akceptace princip udrzitelného rozvoje a tedy i ochrany a zkwalitani Zivotniho prosedi
je zakladnim pedpokladem pro realizaci rozvojovych aktivit s m@lnim, narodnim i
evropskym dopadem.

Kvalitni Zivotni prostedi zvySi atraktivnost a tedy i konkurenceschopst#gti i jeho regiain
pro podnikatelské a dalSi subjekty a vyfvpodminky pro zlepSeni celkové kvality Zivota
obyvatelCeské republiky.

2. ZlepSeni dostupnosti dopravy
2.1 Vystupy SWOT

Ceska republika siadi k zemim s vysokou hustotou dopravnich sitijcsilch i Zelezninich,
které vSak neodpovidaji z hlediska technickéhopa&idniho aktualni poptavce.

Ceska republika, ktera leZi natizovatce transevropskych dopravnich korigonutrs
potiebuje dobudovat pét@ i doprovodnou sikomunikaci, cozZ jeigdpokladem pro zlepSeni
dostupnostiCeské republiky i tranzitu ips jeji Uzemi, coz by #vo piispst k posileni
konkurenceschopnoiiR.

Vyraznou slabinou jsou chyjici obchvaty obci a 8%t zpisobujicicetné kongesce a kolapsy
dopravy s negativnim dopadem na Zivotni pemft (emise, hluk) a bez@most dopravy.
V nékterych oblastech chybi infrastruktura cyklostezgko kazdodenni vyuzivani.
S vyjimkou hl. ngsta Prahy je nedost&te rozvinuta infrastruktura pro leteckou dopravu.

Pfi budovani dopravnich tepen a po#iwoozvoji dopravy museji byt respektovany principy
udrzitelného rozvoje — updnosteni ekologicky Setrnych Zgohi, podpora hromadné
dopravy, budovani integrovanych dopravnich systémleznéni a kombinované dopravy.

2.2 Reflexe nézeni a SOZS

Problematika dopravni dostupnosti, budovani dogravnfrastruktury a podpory
environmentalé Setrné dopravy je ve Strategickych obecnych z&bsa8aoléenstvi, 2007 —
2013, zohled#éna v kapitole Evropa - atraktivni Gzemi pro investa praci, sidazem na
podporu dopravnich projakklicovych pro rozvoj Evropy a regién
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Navrhy ndizeni o obecnych ustanovenich tykajicich se Evmépskfondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu souubtinvychazi, wastech tykajicich se
dopravy, ze zawa evropské dopravni politiky. Taigdpoklada, Ze rostouci naroky na
piepravu, které budou zvySovat tlak na zivotni gemtit nebude mozn&sit pouze pomoci
silni¢cni dopravy. Proto se kladémz je kladen na multimodalnfiptupy kieSeni dopravnich
problémi, na restrukturalizaci a zvySeni konkurenceschdpnasleznéniho sektoru.
»SNnizovani dominance silémi dopravy v Evrop podporou alternativnich driahdopravy a
kombinovanou dopravou by seslm stat klovou zaleZitost™. Tyto zawry jsou spoléné
jak pro evropskou, tak praeskou dopravni politiku.

2.3 Obsah priority, vazba na globalni a specifické, vazba na ostatni priority
Cil priority: Posileni dostupnosti doprasydopravni obsluznosti

Prostednictvim priority ZlepSeni dostupnosti dopravy éudealizovana vystavba a
modernizace dopravni infrastruktury, kterd ma roizhiei vyznam pro ekonomik@R. Diraz
bude kladen na zfichodréni evropskych dopravnich koridojak silnicnich, tak Zelezgnich

a napojeni hlavnich hospdgkych center statu na evropskou doprauhi si

Pozornost budeénovana pedevsSim vystawba modernizaci SitTEN-T a siti navazujicich.
Dobudovani patai sit v CR a napojeni regidnna paténi st i propojeni uvnit regioni
posili prostupnost dopravnich siti a zlepSi dosispregiofi CR i jejich vzédjemné propojeni.

Zvlastni pozornost budesmovana zelezaini dopra, ktera ma R dlouhodobou tradici,
jejiz konkurenceschopnost vSak dlouhatl&besa. Budou modernizovany &bivé narodni a
regionalni trat, tak aby byla vytvtena konkurenceschopna alternativa pozentapraé.
Bude podporovan rozvoj multimodalni, zvkaSkombinované dopravy a dalSi druhy
environmentalé Setrné dopravy. Podpora budecsovana také do rozvoje regionalnich I&tis
s dirazem na leti§ts mezinarodnim statutem. S cilem zvySit efektididpravnich systému a
piepravni komfort bude podporovano uptatani modernich Zpohi fizeni a formovani
progresivnich dopravnich strategii.

Prostednictvim podpory udrZitelnosti dopravnich siti bughodporovany intervence spojené
s veejnou dopravou a doprovodné infrastrukturni prgjektdoprava v klidu, wjSi okruhy,
plany mobility, zvySovani bezpeosti na kiZzovatkach, cesty a chodnikycené pro chodce a
cyklisty. Podporovana budou ratin opateni, kterd umaiuji piistup k sluzbam wejné
dopravy pro utité cilové skupiny (starSi osoby, zdrawbtpostizené osoby) a rozvoj
distribwnich siti alternativnich paliv pro motorova vozidla

Zkvalitnéni dopravnich siti a budovani doprovodnychizami omezujicich dopady do
Zivotniho progtedi (ekodukty a biokoridory, protihlukové bariéry)zlepSujicich kvalitu
dopravy z hlediska uzivatele umozni rozvoj dopfagnpropojeni mezi i uvritregioni, a
tim prispéje k mobilitt pracovni sily s dopady do zastnanosti, ke zlepSeni podnikatelské
konkurenceschopnosti a celkozvysi kvalitu Zivota obyvatel. Podpora bude tak@&isvat
do rozvoje systému vejné hromadné dopravy, ktery byélnprispst ke sniZzovani podilu
individualni osobni dopravy, tj. s pozitivnimi dajyana kvalitu Zivotniho progdi a zdravi
obyvatel.

Problematika obsazena v priériZlepSeni dostupnosti dopravy s ohledem ng sharakter
piimo ¢i negimo ovliviiuje a podmiuje UsgSnost intervenci v dalSich oblastech. Je
provazana s prioritolKonkurenceschopny podnikatelsky sektor a Rozvoj aitdiného
cestovniho ruchu, PO Posilovani konkurenceschopnosteské ekonomiky v oblasti
zvySovani dostupnost a atraktivity izemi pro realizpodnikatelskych zani. Napoméaha

% 50zS, 2007-2013
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integraci ekonomiky a trhu prace, zvySuje mobilgtacovni sily a fispiva tak kistu
zamestnanosti — vazba na prioritdvySovani zamstnanosti a zamstnatelnosti, PO
Otevena, flexibilni a soudrzna spdlest Napomaha plnohodnotnému upkatn skupinam
osob ohrozenych socialni exkluzi adaptaci fyzickétostedi (odstraovani fyzickych bariér,
zvySovani dopravni dostupnosti)figpiva tim realizaci dil priority Posilovani socialni
soudrznosti.

Reaguje na cile prosazované v ramci pricd@ghrany a zlepSeni kvality zZivotniho préstli,
PO Zivotni prostedi a dostupnostplatiovanim zasad udrzitelného rozvojs pudovani
dopravni infrastruktury — doprovodna environmeritélpateni, a podporou environmentéln
Setrnych zpsohi dopravy.

Napomaha row¥ realizaciPO VyvaZzeny rozvoj Uzemi. intervencim zawienym na
zvySovani dopravni dostupnosti vregionech &steth a na venkév — budovani
integrovanych dopravnich systénrozvoj a obnova wstské hromadné dopravy, obnova a
rozvoj regionalnich a mistnich komunikaci, spojend pESi a cyklisty, feSeni mistnich
dopravnich omezeni. Intervence z@emé na posilovani dopravni obsluznogbithranicnich
oblastechbudou odkazovat i na tuto prioritu.

Priorita ZlepSeni dostupnosti dopravyispéje k naphovani strategického cilétraktivni
prostedi,a tim posili konkurenceschopnastské ekonomiky i jejich jednotlivych region

2.4 Prinos priority irdimu rozvojovému Gsili (EOR, regionalni Grov)

Zprava W. Koka (z listopadu 2004) konstatuje, Zeabonskda strategie nebyla uspokdijiv
realizovana také v oblasti dopravy. Sasna (doplénd) strategie EWNovy start Lisabonské
strategie) pozaduje zmodernizovani celoevropské dopravnastifuktury, aby mohly byt
odstragny dopravni bariéry, zejména mezi starymi a novghanskymi staty. R rozvoji
dopravni infrastruktury ¥R je nutné respektovat transevropské koridory, giet pro
Evropskou komisi jsou z&klademiipurcovani realizanich priorit na Useku dopravni
infrastruktury. V gipadt Ceské republiky budou prdstky sndfovany rovéZz na rozvoj
regiondlnich dopravnich siti a napojeni ref@iiora evropské dopravni &itOdstraovani
lok&lnich kongesciiispeje ke zvySeni kvality Zivota obyvatel v daném Uzemilbo lokalig a
snizi negativni dopady na Zivotni ptesti.

3.2.4.4. PO VyvaZeny a harmonicky rozvoj Uz€maské republiky
1. VyvazZeny rozvoj regioni
1.1 Vystupy SWOT

Z analyzy a SWOT analyzy vyplyva, ze vyvoj v jedimych regionechCeské republiky se

v zavislosti na tznych vychozich podminkach, poloze a stupni urlzsz projevoval
rozdilnou dynamikou i rozdilnymi zgnami struktury jejich hospodstvi. S vyjimkou hl. m.
Prahy zaostavaji regiony soudrznostCR v ekonomické vykonnosti ve srovnani s EU.
Ekonomické aktivity jsou vyrazn koncentrovany do Prahy a jejiho okoli a dalSich
vyznamnych center Widledku toho dochazi k nerovndmému ekonomickému vyvoji,
projevuji se rozdily v niié nezardstnanosti a jeji strukia nejen mezi regiony soudrznosti,
ale také, a mnohdy jeSvyrazreji, uvnité regiori. TiZzivym problémem je nedokéena
strukturdini adaptace regidrv minulosti zantenych na &zky prmimysl — Severozapad a
Moravskoslezsko.

DalSi riziky jsou jiz zmigné problémy vyplyvajici z poénné vyraznych rozdil uvnit
regiomi soudrZnosti, fedevSim mezi &sty a venkovskymi oblastmi, které se pomalu
vylidiuji, coZz souvisi jednak s nedostatkem pracovniaelkaalifikacnich gilezitosti na
venkow, ale také se zhorSenou dostupnostéweich sluzeb.
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Vyvazeny rozvoj regioin by mél byt dosahovan iigdevSim podporou viiitiho potencialu
regioni, predevsim lidskych zdrdj Pro vyvazeny rozvoj regidnje velmi dilezita kvalitni
technicka a dopravni infrastruktura, propojeni lselézemi odpovidajicimi gfi. V rozvoiji
ekonomickych aktivit hraje vyznamnou roli mobilifmacovnich sil, ktera je v regionech
zhorSena nedost&m@ou dopravni obsluznostiignou dopravou. Navic se v regionech nistn
projevuje nedostatek kvalifikovanych pracovnichpsidevsim v technickych profesich.

Na mistni Urovni se doposud nepiiltasystematicky rozvinout mistni rozvojova parste,
kterd maji potencial formovat mistni rozvojové t&gee, napomahat uspokojovani mistnich
specifickych paieb a posilovat absafpi kapacitu.

1.2 Reflexe ndzeni a SOZS

Priorita Vyvazeny rozvoj regidnreflektuje Strategické obecné zasady Sgmistvi (SOZS),
2007-2013 ve smyslu zohlegii Uzemniho rozru politiky soudrZznosti a komplexnosti
zasali.

Priorita Vyvazeny rozvoj regidnje také v souladu s navrhemiizani rady o vSeobecnych
ustanoveni pro Evropsky fond regionélniho rozvdigjropsky socialni fond a Fond
soudrznosti a s navrhem ifeeni rady o Evropském fondu regionalniho rozvojeo a
Evropském socialnim fondu. Tato priorita se sté@ovou zakladnou umadjici tvorbu
programovych dokumeftregionalniho typu coby komplexni rozvojové stragegegioni
soudrznosti.

1.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategickle, vazba na ostatni priority

Cil priority: VyvaZzeny a harmonicky rozvoj regibnvedouci ke snizovani disparit
v socioekonomické arovni mezi i uvhitegiom Ceskeé republiky.

Priorita je zamfena na podporu vyvazeného rozvoje refjjoma snizovani disparit
v socioekonomické arovni mezi i uvhitegiomn soudrZnosti P respektovani a vyuzivani
jejich socialnich, ekonomickych a kulturnich spigcBude zandtena na rozvoj regionalni
ekonomiky, podporu budovani regionalnich a mistdigpravnich a komunikaich systém,
zlepSovani dostupnosti regignodstraovani environmentélnich zd&i a péi o Zivotni
prostedi,ieSeni lokalsd omezenych probléinfeSeni socialnich aktivit na mistni a regionalni
arovnia snizovani rizika vzniku sociapatologickych jew.

Priorita VyvaZeny rozvoj regidn je propojena a Uzce svazana v podstatvSemi ostatnimi
prioritami, které také vizné mfe pispivaji k vyvazenému rozvoji regiorv CR: dilezitou
roli hraje infrastruktura, jeji dobudovani a zk#adni, nejen z pohledu dostupnosti, ale také
z hlediska ochrany Zivotniho préstli (vazba na priorityZlepSeni dostupnosti dopravy,
Ochrana a zlep3eni kvality Zivotniho préstli, PO Zivotni prostedi a dostupnos}, dale
podpora podnikatelskych aktivit v Uzemi (vazba naiorfty Konkurenceschopny
podnikatelsky sektor, Podpora kapacit VaV, inovaRihzvoj udrzitelného cestovniho ruchu,
PO Posilovani konkurenceschopnosi&ské ekonomiky)hmotnou podporu posilovani
zanestnanosti, boje s nezastnanosti, zvySovanim mobility a také dpaf na podporu
rozvoje vzdélanosti, socialni soudrznostifgglevsim fi eliminaci diskriminace a socialniho
vylouceni a vyphovani mezer v socialni a zdravotni infrastri&tuvazba na priority
Vzdlavani, ZvySovani zadstnanosti a zamfstnatelnosti, Rozvoj informéni spole‘nost,
Posilovani socialni soudrznostaPO Otevena, flexibilni a soudrzna spateos) .
Prostednictvim této priority budou realizovanyeplevsim strategické zasahy do ekonomickeé
a socialni struktury regionu, které vyZaduji kooedii aktivit v cel&ads sfér.

Priorita Vyvazeny rozvoj regidn reaguje na vSechny strategické cile NRP,figppa

k naphovani globalniho cile NRP v nasleduji¢fsti ,...CR bude usilovat o st
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zanestnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regiétery povede ke zvySovani arévn
kvality zivota obyvatelstva.”

1.4 Pfinos priority SirSimu rozvojovému UGsili (EOR, regionalni Grov)

Priorita VyvaZeny rozvoj regidnby mela vést ke snizovani aip. odstréaovani disparit ve
VyVvoji regioni a podnitit jejich dalSi socioekonomicky rozvoj. W&Zenost tohoto rozvoje
pak bude mit pozitivni dopady do socioekonomickédrvojeCeské republiky, odsti@vani
vyraznych disparit by se #o projevit v ugité stabili® a soudrznosti socioekonomického
prostedi celé zema tim rispét k hospod#ské a socialni soudrznosti v Evropské unii.

2. Rozvoj meéstskych oblasti
2.1 Vystupy SWOT

Urbanizované oblasti — ¢ata a jejich seskupeni jsou potencialnimi tahouisyura rozvoje

v regionech, ale maji specifické problémRada znich se potykd s nedokenou
transformaci své ekonomiky, se zhorsujici se deafimfou a socialni situaci a nevyhovuijici
dopravni a environmentalni infrastrukturou. Je g&®d zabranit vzniku soci&n
negiznivého prosedi (zon chudoby) v #stskych a fiméstskych lokalitach, igdevsim v
panelovych sidlistich. Tyto faktory se mohou statepcialnimi bariérami dalSiho rozvoje.
M¢sta jsou zpravidla zdrojem inovaci pro region, verém se nachazeji, avSak tato jejich
role neni dosud dost&t® systematicky rozvijena.

2.2 Reflexe ndzeni a SOZS

Problematika urbanniho rozvoje je vyrézrzohledgna v navrzich ndzeni rady o
v8eobecnych ustanoveni pro Evropsky fond regiohélmdzvoje, Evropsky socialni fond a
Fond soudrznosti a s navrhemiiaani rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje a
Evropském socialnim fondu i ve Strategickych obebnyasadach Spdenstvi (SOZS),
2007-2013 — posilovani konkurenceschopnostimvytv&eni siti a podpora vyrovngsiho
rozvoje mezi hospodgky nejsilrgjSimi mésty a zbytkem sftmest.

M¢ésta jsou chapana jako vyznamny faktor auliici konkurenceschopnost regionu, jako
potencialni zdroj inowaich aktivit regionu a jako brana uniogici pranik vnéjSich inovaci
do svého zazemi.

2.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické, vazba na ostatni priority
Cil priority: Posilovani role rgst jako akceleratérristu a rozvoje regian

Priorita Rozvoj mistskych oblasti je propojena s ostatnimi priorifajgjichZ realizace
ovliviiuje mestské progedi: infrastruktura, jeji dobudovani a zkvalith, nejen z pohledu
dostupnosti, ale také z hlediska ochrany Zivotrphustedi a posilovani zdravého tmbu
Zivota, (vazba na prioritglepSeni dostupnosti dopravy, Ochrana a zlepSeriliky Zivotniho
prostedi, PO Zivotni prostedi a dostupnoltdale podpora podnikatelskych aktivit vest
(vazba na prioritf)Konkurenceschopny podnikatelsky sektor, Podpora &eip VVaV, inovaci,
Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchuPO Posilovani konkurenceschopnosteské
ekonomiky) hmotnou podporu posilovani zastnanosti, boje s neza&stnanosti a take
opafteni na podporu rozvoje v&dnosti, socialni soudrznoétazba na prioritWzdélavani,
ZvysSovani zamstnanosti a zamfstnatelnosti, Rozvoj informéni spolenost, Posilovani
socialni soudrznosta PO Otevena, flexibilni a soudrzna spateos) a komplexni regenerace
¢asti mést v oblasti socialni, ekonomické urbanistické haektonické, kulturni a ekologické
se zvlastnim ietelem kieSeni problérin sidli¥. Jedna se zejména o vyitgai podminek pro
trdveni volnéhocasu obyvatel, zlepSovani vybavenosti obytnych zétejrymi sluzbami,
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vytvareni novych pracovnichifezitosti v jejich blizkosti. Zvlastni pozornostde ¥novana
revitalizaci brownfields ve #stech, jejich peménou na funkni socioekonomické zény dst.

Prostednictvim této priority budou realizovanyreplevSim integrované projektyesici
komplexnim zgsobem socioekonomickougimenu vybranychetvrti a zon.

Priorita Rozvoj nistskych oblasti fispiva ke strategickému ciWyvazeny a harmonicky
rozvoj UzemCR.

2.4 Prinos priority SirSimu rozvojovému Gsili (EOR, regionalni Grove)

Rozvoj nest napomaha evropskému Uusili vybudovat celoevrapss® urbanizovanych
oblasti, které se stanou zdrojem inovaci pro svérméa motoremastu regiofi. Vytvoreni

takové si urychli Sfeni inovaci v evropském prostoru d@ispéje tedy ke zvySeni
konkurenceschopnosti EU jako celku.

3. Rozvoj venkovskych oblasti
3.1 Vystupy SWOT

Ceska republika se vyz#aje vysokou rozdrobenosti sidelni struktury. Je méozymezit
n¢kolik typa venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji odlifrendy. Tato odliSnost
vyplyvé z jejich polohy u¢i urbanizovanym oblastem. Venkovské oblasti v zdzestkych
meést jsou ovliveny suburbanizaci a zaznamenavaji vyraznyistasvé populace, coz
ovliviiuje jejich rozvojové a zvléStinvesteni priority. Dolfe dostupné venkovské regiony
maji potencial stat se rekigam zazemim wstskych oblasti, coz ¢pspecificky dopada na
jejich poteby. Venkovské periferni oblasti dlouhodoteli problému starnuti populace a
depopulace. Zakladni rozvojovou strategdhto oblasti je udrZeri zvySeni kvality Zivota
mistnich obyvatel. Venkovské oblasti se vyana podinvestovanou infrastrukturou,
nevyhovujici ekonomickou strukturou, nedostatal nabidkou sluZzeb ve venkovskych
sidlech, nerozvinutym potencidlem v oblasti cesioorruchu, Spatnym technickym stavem
kulturré historickych staveb na venk&v nedostatkem pracovnich a rekvalittkéch
prileZitosti na venkoya odlivem obyvatel v produktivnineku.

3.2 Reflexe ndzeni a SOZS

Problematika rozvoje venkovskych oblasti je zohé®@n v navrzich ndzeni rady o
v8eobecnych ustanoveni pro Evropsky fond regiohélmdzvoje, Evropsky socialni fond a
Fond soudrznosti a s navrhemiiaani rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje a
Evropském socialnim fondiStrategické obecné zasady Spelestvi (SOZS), 2007-2013
piimo hovdi o vybudovani udrzitelnych spaéknstvi ve venkovskych oblastech. ¥pacd
podpory venkovskych oblasti bude nastavena kompitaria mezi podporou ze
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti na jedné s&anz Evropského fondu pro rozvoj
venkova na strandruhé.

3.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické, vazba na ostatni priority
Cil priority: Udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti

Priorita bude zagfena na stabilizaci osidleni venkovskych oblastiudeeni a zvySovani
kvality Zivota venkovské populace, na zlepSeni wmsbsti véejnych statk a sluzeb,
posilovani vazeb mezi venkovem asty (vazba na priorittRozvoj néstskych oblastia
Vyvazeny rozvoj regiaf), na podporu diverzifikace ekonomické strukturynkevskych
oblasti (vazba na prioritikonkurenceschopny podnikatelsky sektor, Rozvoj utdthého
cestovniho ruchu, PO Posilovani konkurenceschopno&tiské ekonomily p&i o Zivotni
prostedi a krajinu (vazba na prioritQchrana a zlepSeni kvality Zivotniho présti, PO
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Zivotni prostedi a dostupnokt na podporu meziobecni spoluprace malych obdciceiem
efektivrgjSiho vykonu a zajighi vaejné spravy. Intervence ddapili zasahy evropské
politiky rozvoje venkova financované prietinictvim Evropského fondu pro rozvoj venkova.

Prostednictvim této priority budou realizovanyegevsim integrované projekty uniogici
zlepsSit kvalitu Zivota na venkey

Priorita Rozvoj venkovskych oblasttigpiva ke strategickému cilfyvazeny a harmonicky
rozvoj uzemCR.

3.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EOR, regionalni Grovs)

Rozvoj venkovskych oblasti napomaha evropskému udilzet a stabilizovat osidleni po
celém uzemi EU, a timipdchézet degradaci krajiny Enpdy.

4. Regionalni konkurenceschopnost a zafstnanost - Praha
4.1 Vystupy SWOT

Praha jako hlavni #isto Ceské republiky se potyka se specifickymi probléntigdevsim

v oblasti dopravy, Zivotniho prastdi a socialni soudrznostieli negativnim demografickym
trendim — vylidiovani centralntasti nésta, starnuti obyvatel, pokles populace a zargee
vystavena dopasin vyplyvajicim z dynamického rozvoje jejiho zazenimo administrativni

hranice Prahy.

4.2 Reflexe ndzeni a SOZS

ReSeni problérn Prahy je sotésti cile Regionalni konkurenceschopnost aésémanost
v souladu s ndvrhem fiaeni rady o vSeobecnych ustanoveni pro Evropskg fegionalniho
rozvoje, Evropsky socialni fond a Fond soudrZznassindvrhem rt&Zzeni rady o Evropském
fondu regionalniho rozvoje a o Evropském socialfondu. Cilem je tedy i#edevSim
odstraiovani bariér konkurenceschopnosti na Uzemi hl. nathy? Vzhledem ke specifickému
postaveni Prahy vramci socioekonomické struktGif budou na Gzemi hl. m. Prahy
realizovany rovdZz velké infrastrukturni projekty financované piesinictvim Fondu
soudrznosti.

4.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické, vazba na ostatni priority

Cil priority: Trvale udrzitelny rozvojPrahy jako vyznamného centra socioekonomickych,
kulturnich, vzélavacich, vyzkumnych a inovaich aktivit.

Priorita bude volé reagovat na tématické priority v souladu se &mm cile Regionalni
konkurenceschopnost a z&stmanost. Jedné séeplevsim o posilovani konkurenceschopnosti
a atraktivnosti Prahy podporou rozvoje znalostnolemosti, gedchazeni negativnim
socialnim a ekonomickym trefwh a jevim, zlepSovani Zivotniho prdstli a dostupnosti.
Zvlastni diraz bude kladen na posilovani socialni soudrzm@oatlaptabilitu pracovnich sil.

4.4 Prinos priority 3ir§imu rozvojovému usili (EOR, regionalni Grova)

Praha méa unikéatrpostaveni v sidelni strukeiCR, funguje jako brana inovaci vstupujicich
do CR (transfer znalosti, technické a technologickévawme, pimé zahramini investice,
Zivotni styl apod.),¢imZ nésled& prfimo i negimo ovliviuje ekonomickou a socialni
strukturu ostatnich regi@rCR.

Praha ma jedpoklady stat se vyznamnym centrem SirSikedsevropského prostoru a
v rdmci fungujicich prostorovych vazeb jiz nyniumtje do interakce s nejvyznadgimi
hospodé&skymi a kulturnimi centry tohoto regionu.
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5. Evropska uzemni spoluprace
5.1 Vystupy SWOT

Z analytickégasti vyplyva, ze gihranini regiony jsou dlouhod@bv ramciCeské republiky
perifernimi z dvodu vzdalenosti od hlavnich rozvojovych centetustdoZz jednou z bariér
rozvoje. Tento handicap je dany a pouze om&zesitelny, napp budovanim infrastruktury
(dopravni, ICT apod.), ktera tyto oblasthisow ¢i virtualné centru statu ffiblizi a/nebo
umozni propojeni sousedicicltilpraniénich regiofi. Zaostavani perifernichiipraniénich
regioni bylo v minulosti ovlivéno i omezovanim investich aktivit, coz se odrazilo v
zanedbana dopravni infrastrukgy absenci environmentalni infrastruktury, v neai@shé
infrastruktue cestovniho ruchu a slabém zédzemi pro rozvoj padhi

Preshranini spoluprace ma aspekty materialni ale i sociokuif coz je kifové pro budovani
spol&né Evropy. Zpistupréni uvedenych oblasti umozni rozvinuti doposud nigho
endogenniho potencialu.

Evropsk& Uzemni spoluprace presinictvim dalSich drovni umoZzni systematickgsit
vybrané otazky prostorového rozvoje Evropy.

5.2 Reflexe ndzeni a SOZS

V piipact CR opafeni zamniena na podporu ipshranini, meziregionalni a nadnarodni
spoluprace dopliji intervence realizované v rdmci cile KonvergenSpecialni pozornost
vénovana Strategickymi obecnymi zasadami Sgoistvi (SOZS), 2007-2013 a navrhy
natizeni Uzemni spolupraci vyplyva pegwdceni, Ze uzSi spoluprdce mezi regiony EU
piispéje k urychleni hospodgkého rozvoje a k dosazeni vysSifistu. Narodni hranicéasto
tvori prekazky rozvoji evropského Uzemi jako celku a mobmezit jeho potencial plné
konkurenceschopnosti. Vigshraninich a nadnarodnich souvislostediedstavuje doprava,
vodohospodéstvi a ochrana Zivotniho prosti jasné fiklady problénd, které si vyZaduji
cileny a integrovanyifstup gekraiujici narodni hranice.

Priorita tak reflektuje SOZS i navrhyifizeni pro fondy.
5.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické, vazba na ostatni priority

Cil priority: PInohodnotné zapojeni regio@eské republiky do socioekonomickych praces
probihajicich v prostoru EU, a to jak na darovnieghranini, tak i nadnarodni a
meziregionalni spolupréace.

Priorita vychazi z podpory spoluprace riaghranini, meziregionalni a nadnarodni urovni,
kterou poskytuje Evropska unie.

V ramci priority budou podporovana spaé ieSeni spoknych problénd mezi sousednimi
zememi a regiony, jako je rozvoj &st a venkova, rozvoj hospagéych vztali - zejména
cestovniho ruchu a spoluprace malych i@dstich podnik, poskytovani sluzeb, integrace
rozdrobenych trl, dale budovani infrastruktury, technického propbjea posilovani
dostupnosti (doprava, zZivotni priedi, ICT), integrace tth prace, rozvoj sociokulturnich
aktivit. Do preshranini spoluprace bude zapojen#iSina regioq.

Spol&na reSeni spolknych problémd budou podporovana také v ramci nadnarodni a
meziregionalni spoluprace, do které se mohou zapajjekty ze vSech regidna ktera
umoziuje spolupraci regiannesousedicich.

V oblasti meziregionalni spoluprace se intervermesti na problematikutstu a vytvéeni
pracovnich glezitosti prostednictvim posileni inovace, malych afesinich podnik a

159



Néarodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

podnikani, ochrany Zivotniho préstli a prevence rizik. Dale bude podporovana &nan
zkuSenosti a ogdéenych postu tykajicich se rozvoje #st, poskytovani wejnych sluzeb
(nap. vyuzivani informanich a komunikénich technologii ve zdravotnictvi a iegé
spra¥), provadni prograni spoluprace, studii a & adaji.

V oblasti nadnarodni spoluprace bu@®& spolupracovat s dalSindienskymi staty EU v
zéleZitostech strategického vyznamu. Podpora buaesiena na strategické aktivity
umoziujici fyzického propojeni Uzemi — dopravni dostigin@é&e o Zivotni prosedi,
prevence rizik a integrované hosptetda s vodou, tak i nehmotnych vazeb gsitymeny
zkuSenosti mezi regiony a mezicadtrenymi stranami - inowéni si€ v oblasti vyzkumu a
vyvoje, rozvoj informani spolé€nosti).

Vzhledem ke své specifické povaze, ktetédstavuje samostatny cil politiky soudrznosti,
bude tato priorita tématicky Uzce provazana s ostatprioritami NRP, ale bude realizovana
jinym zpasobem. Mraz na uplaténi modelu spoknych projekit by mel zajistit realizaci
takovych intervenci, které budou mit dopady na Gzekolika ¢lenskych stéat EU.

Priorita Evropska Uzemni spoluprace tedy specifitkgpisobem pispéje k naphovani
globélniho cile NRP.
5.4 Prinos priority 3irsimu rozvojovému Gsili (EOUR, regionalni Grov)

Priorita feSi dva odliSné typy intervenci. Vipac preshranini spoluprace napomatiésit
specifické problémy iphrantnich regioi a jejich plnohodnotné zapojeni do
socioekonomickych procégrobihajicich v prostoru EU.

Pokud jde o meziregionalni a nadnarodni spolupg@cistednictvim €chto ¢asti usiluje o
strategické&eSeni spoknych problén v prislusnych makroregionech Evropy.

3.2.5. Indikatory NRP

V sowasné dob, s ohledem na neexistujici finalni verze opeieh program, byly v NRP

CR 2007 — 2013 vymezeny pouze nasledujiai owiny indikatof, jak ukazuji zatrzitka
v nasledujici tabulce. Jedna se o Gtpgéobalniho cile NRRCR 2007 — 2013 a o Uroke
strategickych cil tohoto dokumentu.
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GLOBALNI CiL

Globalnim cilem Narodniho rozvojového planu v olid2#07 — 2013 jefemena socioekonomického prostli Ceské republiky v souladu s principy udrZitelnéhovaje
tak, abyCeska republika bylaijtazlivym mistem pro realizaci investic, praci adtiobyvatel. Progednictvim trvalého posilovani konkurenceschoprimstie dosahovano
udrzitelného #istu, jehoz tempo bude vySSi neZimpérny rist EU 25.CR bude usilovat oiist zandstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj retjidtery povede ke

Konkurenceschopnateska ekonomika

Otevena flexibilni a soudrznaéeska

zvySovani urové kvality Zivota obyvatelstva.
Vstup Vystup Vysledek Dopad
v v v v
STRATEGICKE CILE

Rozpracovéava globalni cil NRP

spolafnost

Atraktivni prost Fedi

Vyvazeny rozvoj Uzemi

piedevSim v oblasti posilovani
konkurenceschopnosti podnikatelskéh

urychleni udrzitelného hospag&ého
rastu. Cilem je flexibilnteska

ekonomika, schopna reagovat n&jgh

podrety a svou strukturou odpovidajic
nejrozvinug&sim zemim EU.

sektoru zvySovanim jeho produktivity a

Rozpracovéava globalni cil NRP
piedevsim v oblasti zatifené na kvalitu
o spolegenského Zivota obyvatéR a
zvySovani zarstnanosti. Cilem je
moderniceska spoknost, ktera je

na re relevant® reagovat, spotamost,
ktera i gres vnitni diferenciaci je
sociélré citlivd a soudrzn4. Tato moder
spolenost si u¢domuje hodnotu
vzcklani a podporuje jeho rozvoj.
Vykazuje vysokou miru zaéstnanosti a
schopnosti vytviet nova a kvalitni

otevfena vijSim pilezitostem a dokaze

Rozpracovéava globalni cil NRP
piedevsim z hlediska fyzickych aspiekt]
neba’ kvalitni Zivotni prostedi spolu s
dostupnosti dopravnich a komunikéch
siti jsou zakladnimifedpoklady rozvoje
ekonomickych a socialnich aktivit.

=

Rozpracovéava globalni cil NRP
s ohledem na vyvazeny a harmonicky
rozvoj celého Gzen@R s tim, Ze
realizaci vSech typintervenci politiky
soudrznosti je nutné respektovat
piirodni, ekonomické, sociokulturni
odlidnosti region CR. Zarova je treba
vzit v vahu variabilitu prostorovych
struktur v Gzemi (sidelni struktura,
hierarchie nist, venkovské oblasti atd.
jejichz specifické pdeby je nezbytné
reSit komplexs.

pracovni mista.
PRIORITNI OSY
Posilovani konkurenceschopnostiieské | Rozvoj moderni a konkurenceschopné Zivotni prostiedi a dostupnost Vyvazeny a harmonicky rozvoj Gizem
ekonomiky spoleinosti Ceské republiky

Vstup | Vystup | Vysledek| Dopad| Vstup| Vystup| Vysledek Dpad | Vstup | Vystup | Vysledek| Dopad| Vstup| Vystup| Vyskdek | Dopad

v v v v v v v v v v v v v v v v

e Konkurenceschopny e Vzdélavani e Ochrana a zlepSeni kvality e Vyvazeny rozvoj regioin

podnikatelsky sektor ZvySeni a zkvaliténi  vzcElanosti zivotniho prostedi Vyvazeny a harmonicky rozvoj regitr

Konkurenceschopniyesky podnikatelsky obyvatel, zlepSeni dovednosti ve vaztZlepSeni dostupnosti environmentéjniedouci ke snizovani dispatrit
sektor, dosahujici vysoké figané| na posileni zadstnatelnosti, a rozvqj infrastruktury, obnoveni kvality v socioekonomické Urovni mezi i uvhit
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hodnoty a produktivity prace, schop
prosadit se jak na viiitim trhu Evropské

nypodnikani.

Zivotniho prosdi a podpora usp
energii.

arregion Ceské republiky.

unie, tak i ostatnich mezinirodnich
trzich.

e Podpora kapacit VaV, inovaci e ZvySovani  zamstnanosti g e ZlepSeni dostupnosti dopravy « Rozvoj néstskych oblasti
Posileni kapacit v oblasti VaV a tvorby zangstnatelnosti Posileni dostupnosti dopraay dopravni| Posilovani role rst jako akceleratér
inovaci, a to ve vazbna podnikatelskou ZvySeni zarsstnanosti a obsluznosti. rustu a rozvoje regian
sféru. Soustavné zvySovani podjlaantstnatelnosti fedevsim posilenim
znalostni ekonomiky v narodnimadaptability lidskych zdréj a zvySeni
hospodéstvi. flexibility trhu prace.

e Rozvoj udrzitelného cestovnihg » Posilovani socidlni soudrznosti « Rozvoj venkovskych oblasti

ruchu Spol&nost vytvdejici rovné Sance prp Udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti
ZvySeni  podilu cestovniho ruchwsSechny, napomahajici  odstowat
v ekonomice jednotlivych regigni CR | piekazky integrace skupin ohroZenych
jako celku lepSim vyuzitim potencialunebo vystavenych socialnimu vyl@ni,
pro rozvoj cestovniho ruchukterd garantuje dostupnost sociélni

v jednotlivych regionech.

infrastruktury pro vSechny obyvatele.

Rozvoj informani spolé€nosti
Posileni dostupnosti sluzeb inforina
spolenosti, inform&ni spol€nost pro
vSechny.

e Regionalni
konkurenceschopnost a
zanmgstnanost — Praha

Trvale udrzitelny rozvoj Prahy jako
vyznamného centra socioekonomicky
kulturnich, vzdlavacich, vyzkumnych ¢
inovanich aktivit.

ch,
3}

e Chytra véejna sprava
Aktivni efektivré funguijici, vykonna

transparentni ¥ejna sprava.

A

g

e Evropsk& Uzemni spoluprace
PInohodnotné zapojeni regionCeské
republiky do socioekonomickyc
proces probihajicich v prostoru EU, a
jak na darovni peshranini, tak i

nadnérodni a meziregionalni spoluprag

=y
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Nasledujici tabulka ukazuje navrh konkrétnich iatiki pro ol sledované roviny,
vymezeneé v fedchazejici tabulce. Indikatory jsou v souladu Zpavky EK vztahujicimi se
k dané problematice navrhnuty na Urovnich vstugstupu, vysledku a dopadu.

Tabulka 45: Indikatory

STRUKTURA INDIKATOR U PRO JEDNOTLIVE UROVN E
Globalni cil
Vstup Vystup Vysledek Dopad
Vlozené finagni Paset realizovanych Realizované soukromé | HDP na obyvatele v PPS
prostedky projekii spolufinancovani
Paiet podpdenych Cisty paset vytva‘enych
pracovnich mist pracovnich mist
Strateqické cile
Konkurenceschopnaéeskd ekonomika
Vstup Vystup Vysledek Dopad
VloZzené finakni Pcatet realizovanych ZvySeni obratu Podil MSP na HDP
prostedky projekil podpdenych podnik
Paset podpdenych Cisty paset vytvarenych
pracovnich mist pracovnich mist
Otevirend flexibilni a soudrZznadeska spolénost
Vstup Vystup Vysledek Dopad
VloZzené finakni Pcatet realizovanych Absolventi vzdlavacich | Zamgstnanost aktivni
prostedky projekil a Skolicich projeki pracovni sily
Hruby pa@et vytvaenych | Podil dlouhodob
pracovnich mist nezangstnanych na
celkovém peétu
nezangstnanych
Atraktivni prost redi
Vstup Vystup Vysledek Dopad
VloZené finakni Patet realizovanych Mnozstvi Skodlivych Podil odpad
prostedky projekii latek vylowenych pouzivanych jako
z odpadnich plyina vod | sekundarni material nebo
k recyklaci na celkové
produkci odpad
Casova dostupnost ZvySeni bezposti
regioni dottenych dopravy
investicemi do
infrastruktury
Vyvazeny rozvoj Uzemi
Vstup Vystup Vysledek Dopad
Vlozené finagni Paset realizovanych Narist obratu Meziregiondlni variabilita)
prostedky projeki podporovanych MSP HDP — koeficient
variability v %
Paset podpdenych Cisty paset vytvarenych
pracovnich mist pracovnich mist
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KAPITOLA 4: ZAM ERENi OPERACNICH PROGRAM U

Tato ¢cast NRP bude dale upravena a@egpéna podle navnn prisluSnychfiidicich organ
pripravujicich OP a ROP a podle vyslédlkednani mezi resorty a regiony ohléduesného
vymezeni ,hranic* mezi OPy navzajem a mezi OPy #RO

4.1. Vychodiska

Zameteni operanich program vychazi a navazuje na globalni cil, strategicke &ipriority
Narodniho rozvojového planGR pro obdobi 2007-2013 a je s souladu se Strat@mick
obecnymi zasadami Spdknstvi a s navrhem fiaeni rady o vSeobecnych ustanoveni pro
Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky satidiond a Kohezni fond a s ndvrhem
nafizeni rady o Evropském fondu regionalniho rozvojezvropském socialnim fondu a o
Fondu soudrznosti.

Na zaklad definovanych cfl a priorit tedy byly vymezeny nasledujici opariaprogramy:
OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum, vyvoj, inova@® Rozvoj lidskych zdrdj a
zamgstnanost, OP Vzdavani, OP Zivotni prostdi, OP Doprava, Integrovany op&ma
program, Regionalni opefiai programy regioi soudrznosti, OP Rozvoj lidskych zdigpro

cil Regionalni konkurenceschopnost a gsimanost - region soudrznosti Praha, OP
Preshranini spoluprace pro cil Evropska tzemni spolupr@ge Technickd pomoc.

4.2. Systém operénich programi
4.2.1. Operd&ni program Podnikani a inovace

Podpora rozvoje podnikatelského ptesdi je jednim z k&iovych atribué budouciho dalSiho
uspSného rozvojeeské ekonomiky. Kvalitni podnikatelské presti vytv&i podminky pro

aspsny vznik a rozvoj konkurenceschopnych podnikatelek subjekii, které nasledn

vytvaieji nova pracovni mista a celkoposiluji hospodé&kou a sociélni soudrznost.

Ceské podnikatelské prastli a vjeho ramci fsobici podnikatelské subjekty i nadéale
z hlediska své kvality, vybavenosti, efektivitiyinovativnosti zaostavaji.iedloZzeny opekai
program je proto orientovan pfawa odstraéni ¢i eliminaci nazn&enych problém a
nedostatk.

Globalnim  cilem Oper&niho programu Podnikani ainovace jezvySeni
konkurenceschopnosti sektoru pamyslu a podnikani, udrZeni gFitaZlivosti Ceské
republiky, regioni a mést pro investory, podpora inovaci, stimulace poptédwy po
vysledcich VaV komercializaci vysledi VaV, podpory podnikatelského ducha a dstu
hospodé&'stvi zaloZzeného na znalostech pomoci kapacit prozadéni novych technologii

a inovovanych vyrobki, véetné novych informaénich a komunikaénich technologii.
Tento cil zajiSuje vyznamnouwast strategického cile Narodniho rozvojoveho pla@07 —
2013 Konkurenceschopnédeska ekonomika je pl#é v souladu s Obecnymi zasadami pro
politiku soudrznosti 2007 — 2013 (Strategické oléer@sady Spodenstvi, 2007 — 2013).

Za (telem podpory podnikani a rozvoje inovadiR si klade program néasleduj&pecifické
cile. Cile jsou v souladu s navrhemiizani o Evropském fondu regionalniho rozvoje ze dne
16.9.2005:

1. ZlepSovani podnikatelské infrastruktury a to zejména pra&dnictvim rozvoje
podnikatelskych nemovitosti, ¢etné brownfields, se za#tienim na podporu
rozvoje konkurenceschopnosti podiik
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2. Podpora spoluprace firem, univerzit a vyzkumnychinstituci za &elem
zvySeni konkurenceschopnosti, transferu know-howrdae a podporyaV a to
zejména podporou klastrovych iniciativ.

3. Rozvijeni firemnich aktivit k vytvéeni vlastnich konstrakich, inov&nich,
vyzkumnych a vyvojovych kapacit fremni infrastruktury pro VaV s cilem
podpdit pristup k novym Sgkovym technologiim a znalostem a zvysit
produktivitu.

4. Zavadéni technickych (véetrg ekologicky giznivych) a netechnickych inovaci
(inovativnich systérin fizeni) do podnik pccinaje vyrobou prototyp a jejich
ovérovanim vedouci ke zvySeni jejich konkurenceschajnos

5. Zavadéni novych technologii a proces véetrg zavaeéni ICT do podnik.

6. Vytvareni a zlepSovani sluzeb pro podnikania to zejména poradenstvim,
rozvijenim registru porad¢ shromazdovani informaci pro podniky iiggost a
podporou patentoveé aktivityWR i zahranti,

7. Podpora rozvoje sluzeb a lidskych zdraj pro VaV, posilovani vazeb VaV na
pramysl a \tSi integraci, spolupraci VS, vyzkumnych institucd podniky
inovatniho charakteru

8. Rozvoj internacionalizace podnilé

9. Rozvoj lidskych zdroji v podnicich zejména progednictvim Skoleni a
vzklavani zamistnand, zavadnim ,best practice* v oblasttizeni lidskych
zdroji a zvySovani kvality lidskych zdnbje vazls na mezinarodni pragdi.

10.Podpora podnikavosti, zakladani a rozvoje firema to zejména technologicky
orientovanychycetns vytvoreni vhodného podpného prodedi a technickych i
finanénich podminek umaitijicich nejen jejich vznik, ale i dalSi rozvoj stficich
firem, Wetné podpory podnikani ve venkovskych oblastech a trekwiralre
postizenych a ekonomicky slabych regionech (zejmsged a rizikovy kapitél,
zvyhodréné Uvry).

11.Efektivni vyuzivani energii - maximalizace energetické efektivnosti a
racionalniho vyuziti zdrdj energie zejména zavddm technickych inovaci ve
vyrobg, snizovanim a nahradou neefektivnich energetickiadiofi a podporou
rozvoje obnovitelnych zdréjenergie.

Ridicim o[génemOperzénl'ho programu Podnikani a inovace biwiaeisterstvo priamyslu a
obchodu Ceské republiky. Implement&nimi agenturami budou Czechinvest, CzechTrade,
CMZRB aCEA.

4.2.2. Operd&ni program Vyzkum, vyvoj, inovace

Opera&ni program Vyzkum, vyvoj inovace je koncipovan naklad analyzy a SWOT
analyzy NRP, kterd ukazala, Zeska republika ve srovnani s vylpni staty v této oblasti
zaostava. Jestlize ma byeska ekonomika konkurenceschopna na evropskéngtavém
trhu, je nezbyté nutné podpiit rozvoj aktivit v oblasti vyzkumu, vyvoje a inogia

Opera&ni program vychéazi ze ,Strategie hospsttého fstu CR*, kterou vlada vzala na
védomi 20.gervence 2005 usnesenim984, z ,Narodni inowani politiky CR na léta 2005—
2010“, kterou vlada schvdélila Zervence 2005 usnesenitn 851 a z ,Narodni klastrové
strategie”, kterou vlada schvalila X&rvence 2005 usneseniin 984. Zohledany jsou i
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relevantni dokumenty Evropské komisefegevsSim pak: Sdeni Komise ,Vytv&eni
evropského vyzkumného prostoru znalosti girst‘rCOM (2005) 118 z 6. 4. 2005; Sdni
Komise. ,Politika soudrznosti pro podporistu a zarsstnanosti. Strategické obecné zasady
Spole&enstvi 2007-2013“ COM (2005) 299 z 5. 7. 2003 &le&d Komise Rad# a
Evropskému parlamentu ,Spolg opaiteni pro fist a zamstnanost. Lisabonsky program
Spol&enstvi® COM (2005) 330. Respektovany byly i vyshediady studii a analyz, které
byly vypracovany v souvislosti gipravou Narodniho rozvojového planu 2007-2013 —
Bariéry konkurenceschopnosti, Analyza stavu vyzkuamuyvoje VCR a jeho srovnani se
zahrantim 2004, Narodni inovai politika (gilohy) aj.. V neposledniac oper&ni program
vychazi z koncepci rozvoje regibm oblasti zkumu a vyvoje, technologii, inovaciralostni
ekonomiky.

Globalnim cilem OP Vyzkum, vyvoj a inova&® je vytvaFeni pracovnich mist
prostiednictvim podpory ¢innosti zaloZzenym na znalostech, zejména zvySenimvestic
do vyzkumu a vyvoje a jeho infrastruktury, podporou nabidky inovaci navazujicich na
vysledky vyzkumu a vyvoje a usnadénim pristupu k financim pomoci grantovych a
¢asta&né i negrantovych nastroji tak, aby byla podpa‘ena nabidka vysledi VaV ze
strany vysokych Skol, vyzkumnych instituci a dalSiec subjekti.

Tento cil zajiuje vyznamnouwast strategického cile Narodniho rozvojového pl200i7-13
Konkurenceschopnéeska ekonomika je plr¢ v souladu se druhou obecnou zadsadou Politiky
soudrznosti pro podportistu a zarsstnanosfi® (Strategické obecné zasady Spetestvi,
2007-2013) - ZlepSeni znalosti a inovace cestetur

Specifickymi cili OP Vyzkum, vyvoj a inovace jsou:

1. Rozvoj kapacit ve vyzkumu a vyvojj véetre vyzkumné infrastruktury a lidského
kapitdlu v oblastech se zfmym potencialem ustu s cilem zapojeni
vyzkumnych/vysokoskolskych instituci do in@wého procesu.

2. Zefektivnéni vzdélavani a zpristupnéni znalosti pot¥ebnych pro vyzkum, vyvoj a
inovace, zajiS€ni horizontalni mobility mezi vyzkumnymi/vysokoSkokkymi
institucemi a inovujicimi podniky.

3. ZaloZeni center/poh excelence jako center spoluprace
vyzkumnych/vysokoskolskych instituci a malych #&edhich podnik pasobicich v
oblasti Sptkovych technologii, se zatfenim na dlouhodoby rozvoggnich obo#i a
na ré navazujicich technologii.

4. Posileni spoluprace mezi podniky a mezi podniky a
vyzkumnymi/vysokoskolskymi institucemi prostednictvim  technologickych
platforem zamdtenych na rozvoj vybranych olios novymi konkurenceschopnymi
technologiemi za dasti veejnych a soukromych vyzkumnych subjekta
pramyslovych firem (¢etné MSP) a dalSich zainteresovanymi instituci (barfiggdy
rizikového kapitalu, pojigvny atd.) rozvojem uskupeni satestnych okolo velkych
popr. stednich podnik.

5. Podpora ¢innosti MSP v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovaciprostednictvim
podpory vzniku spin-off firem které vzniknou o&$nim z univerzit a vyzkumnych
instituci s vyuzitim nastréj soukromého financovani pro vznik inovativnich MSP

0 Souhrn opaeni Spoléenstvi pro podporu na vyzkum a vyvoj ze 17.2.19@hfunitarni ramec) 96/C 45/06.
*1SDELENI KOMISE /KOM (2005) 0299/ Politika soudrznostigppodporu iistu a zamsstnanosti: Strategické
obecné zasady Spoknstvi, 2007-2013, Brusel, &rvence 2005
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vyuzivajici vysledky VaV, orientované do velmi rahy stadii podnikani ied
vznikem firmy (investice typu pre-seed a seed efipit

6. Podpora ekologickych a netechnickych inovacizava@nim environmentalnich
systéni {izeni, podporou vyzkumu, vyvoje a inovaci v dalSiduwtvich
hospodéstvi.

7. Podpora cilenych informaci o vyzkumu, vyvoji a inoacich pro inovujici podniky
a pro vyzkumné/vysokoskolské institucezaji¥'ujici vzajemnou vyrnu informaci o
nabidce a poptavce (tykajici se vysked¥aV a jejich vyuziti) a informovani
verejnosti.

Ridicim organem OP Vyzkum, vyvoj, inovace je Ministerstvo 3kolstwnladeZze a
télovychovy, do implementace tohoto programu budeogam Technologické centrum AV
CR.

4.2.3. Operani program Rozvoj lidskych zdrojii a zaméstnanost?

Analyza a SWOT analyza NRP poukéazalaradu problém, se kterymi se trh praceGeské
republice potyka. Mezi nejvyznargsi problémy pai vysoka a regionatndiferencovana
mira nezamstnanosti s vyraznymi prvky strukturalni nezamanosti a s vysokym podilem
dlouhodolé nezamistnanych a stim souvisejici i regionéldiferencovana nedostateé
tvorba novych pracovnich mist a poklesétpovolnych pracovnich mist. Praci ob#zn
nachazeji zejména Zeny, absolventi, mladistvi pmtdni zakladni Skoly, nezasstnani nad
50 let, osoby se zdravotnim postiZenimisipSnici romskych komunit. Vzhledem k nizsi
mobilitt pracovni sily \WCeské republice dochazi k prostorové diferenciaciry mi
nezangstnanosti. Vysoka a neklesajici mira negstmanosti spolé s rostouci délkou
nezandstnanosti je zjpobena strukturalnimi nerovnovahami v ekonomicéed@vsim
regionalnimi, kvalifik&nimi deficity na stra# pracovni sily, nevhodnym ekonomickym
ramcem zamstnanosti a nedost&eymi zdroji v oblasti aktivni politiky trhu prace sluzeb
zamestnanosti, jez ma tyto deficitgeSit. Pokud se nepoidalavni problémy trhu pradesit,
je reélné nebezpe Ze se stanou brzdou ekonomické vykonnosti, kmrkceschopnosti a
zdrojem socialnich probléim

Pro feSeni problérin na trhu prace je koncipovan Rozvoj lidskych zidlraj zanéstnanost,
jehozZstrategie vychazi z Narodniho Lisabonského progra@@5-2008 (schvalen usnesenim
viady ¢. 1200 ze 14. #& 2005), Strategie hospag&ého #stu CR (vzata na &domi
usnesenim vlady. 984 z 20¢&ervence 2005), Narodniho@ikho planu zagstnanosti 2004-
2006 (schvélen usnesenim vladly696 ze 14cervence 2004), Narodniho @iiho planu
socialniho z&enovani 2004-2006 (schvélen usnesenim vI&dy30 z 21.¢ervence 2004),
Narodniho programuifpravy na starnuti 2003-2007 (schvalen usneserdatyvl 485 z 15.
kvétna 2002), Narodniho rozvojového planu 2007-20E0td OP déle zohlédije relevantni
dokumenty EU — S#eni komise ,Politika soudrznosti pro podpoiistu a zaréstnanosti,
Strategické obecné zasady Spelestvi 2007-2013“ COM (2005) 299 z 5.7.2005¢|8al
Komise Rad a Evropskému parlamentu — ,Integrovanéésmpro rist a zamistnanost,
Lisabonsky program Spalenstvi“, COM (2005) 330, navrh Kaeni o Evropském socialnim
fondu.

Opera&ni program Rozvoj lidskych zdribja zangstnanost je fimo navazan na napmvani
strategického cile NRKonkurenceschopné@eska ekonomika jeho realizace figpeje |

%2 Pracovni nazev, bude igsrEn.
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k plnéni dalSiho strategického cile NRPtevena, flexibilni a soudrzna spadleost neba
pracovni uplaténi je zakladni prevenci proti socialnimu vydeni.

Globalnim cilem Opetmiho programu Rozvoj lidskych zdfop zandstnanost jezvySovani
zameéstnanosti a hospodéského nistu prostiednictvim rozvoje efektivniho a flexibilniho
trhu prace, kvalifikované a konkurenceschopné praceni sily a integrace social&
vylouéenych skupin obyvatelstva Tento cil zajiSuje realizaci strategického cile Narodniho
rozvojového planu 2007-2013 Konkurenceschopeska ekonomika a je @rv souladu se
tieti obecnou zasadou Politiky soudrznosti pro padpdstu a zarsstnanosti (Strategické
obecné zasady Spoknstvi, 2007-201%) — Vice a lepsich pracovnich mist.

Specifickymi cili oper&niho programu Rozvoj lidskych zdtof zandstnanost jsou:

1. ZvySeni adaptability zaméstnanai a zan®stnavateli prostednictvim vyvoje a
realizace systéin a strategii pro odborné wddvani pracovnik s cilem zvysit
investice podnik do vzdlavani a zvysit &ast zamstnan@ na odborném vzdavani,
podpora vyvoje systéimpro gredvidani hospodskych zngn.

Tento cil bude napbvan prostednictvim intervenci zaghenych na pedchazeni
nezandstnanosti progednictvim podpory investic do lidskych zdioge strany
podniki, rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci a kompete zangstnand a
zantstnavatal, systéni pro pedvidani budoucich pracovnich a kvalitikéch
pozadavk a rozvoje specifickych sluzeb v oblasti zstmanosti, odbornéiipravy a
podpory zarmsstnand v souvislosti s restrukturalizaci podaila odwtvi. Podpdena
bude déle tvorba systénpro gredvidani zrén na trhu prace a zvladani postupnych i
nahlych zmén v zangstnanosti, tj. o&ekavanych budoucich pracovnich a
kvalifika¢nich pozadavik

2. ZlepSeni pristupu k zaméstnani a prevence nezagstnanosti zejména dlouhodobé
a nezamsstnanosti obtizh umistitelnych skupin, pragtdnictvim realizace aktivnich
politik na trhu prace a rozvoje nastra@ktivni politiky zangstnanosti.

Intervence v ramci tohoto cile budou &ovany na zlepSeniiistupu k zarsstnani a
trvalé z&lenéni osob hledajicich zarstnani, na prevenci nezastnanosti, zejména
dlouhodobé nezagstnanostia nezamdstnanosti skupin znevyho&mych na trhu
prace. Mraz bude kladen na jednotlivce a na &tytakovych nastrdj, které nejlépe
podpdi jeho integraci do udrzitelného zastnani.Podpora celozivotnihocani
prostednictvim zvySovani dostupnosti a kvality nabidkwlStho profesniho
vzdélavani z hlediska pt¢b znalostni spotaosti a pateb trhu prace.

3. Posileni integrace osob ohroZzenych socialnim vykenim, rozvoj instituci a kvality
sluzeb zarmfenych na socialni integraci a odgwaani bariér znesnadjicich East
na trhu prace,detré diskriminace podle pohlavi.

Intervence v ramci tohoto cile se z#&mpredeviim na pomoc osobam ohroZzenym
socialnim vylodenim nebo osobam socidlayloucenym, a to formouifmé podpory
téchto osob a formou zvySovani kvality a dostupnsstialnich sluzeb pro tyto osoby
véetrg posilovani mistnich partnerstvi. Podporovana budmateni vedouci
ke zvySovani zamstnatelnosti &chto osob a op&ni sndtujici k lepSi slditelnosti
rodiny a zamstnani. Podp@no bude row¥ prosazovani rovnychrifezitosti zen a
muzi na trhu prace. Zvlastni pozornost budénawana pislusnikim romskych
komunit a migrantm a dalSim skupindm z odliSného sociokulturnihospedi.

%3 Sdsleni Komise COM (2005) 299 Politika soudrznosti pamporu éistu a zamsstnanosti: Strategické obecné
zasady Spolenstvi, 2007-2013, Brusel, &rvence 2005
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Socialni zalenovani znevyhodinych skupin obyvatelstva bude podgoo zejména
prostednictvim podpory subjektposkytujicich socialni sluzby vedouci k integrdai
trhu prace a do spdleosti. Diraz bude také kladen na rozvoj systému socialnich
sluzeb zejména cestou dalSiho &asldni socialnich pracovnik a pracovnil
pusobicich v socialnich sluzbéach.

4. Podpora celozivotniho @eni prostrednictvim zvySovani dostupnosti a kvality
nabidky dalSiho profesniho vzélavani z hlediska pdeb znalostni spodosti a
potieb trhu préce.

Vramci tohoto cile budou podporovany intervencem@&ané na zvySovani
dostupnosti a kvality nabidky dalSiho profesnihodélavani v mimoskolskych
vzdélavacich z&izenich podporou vthvacich a vycvikovych prograirekonomicky
aktivniho obyvatelstva a podporou odpovidajicé siistituci vzélavani dosplych
z hlediska pdtb trhu prace a znalostni spaiesti.

5. Modernizace a posileni instituci na trhu praces ohledem na pt#bu efektivni
realizace aktivni politiky zasstnanosti a pruzného trhu prace.

Tento specificky cil bude realizovan pi@stnictvim intervenci za#enych na
zvySeni kvality poradenskych a z&stnaneckych sluzeb poskytovanych institucemi
na trhu prace, bude podigmo zvySeni efektivity a posileni instituci na tytmadce a

v oblasti socialni integrace s ohledem nargdmi efektivni realizace aktivni politiky
zanestnanosti, pruzného trhu prace a integraci osobzeimych socialnim vylaenim

na trh prac®idicim organem Opetaiho programu Rozvoj lidskych zdfoja
zantstnanost bude Ministerstvo prace a socialnia.v

Ridicim organem Operaniho programu Rozvoj lidskych zdfoja zangstnanost bude
Ministerstvo prace a socialnich ¥ci.

4.2.4. Operani program Vzdélavani®

Opera&ni program Vzdlavani mfi svym dopadem na obecnou zasadu SOZS 4.3 - kgriva
vice a lepSich pracovnich mist, konkeét3.1. Fivést vice lidi do zagstnani, zajistit jejich
setrvani v zamstnani; 4.3.2. ZvysSit fizptisobivost pracujicich, 4.3.3. Zvysit investice do
lidského kapitalu progtdnictvim lepSiho vaglavani a kvalifikace. V tom sénu se podoba
Oper&nimu programu Rozvoj lidskych zdfop zanéstnanost. Zatimco se vSak OP Rozvoj
lidskych zdrofi a zangstnanost sousdi na rekvalifikace, které jsou z&feny gedevsim na
zpetné z&leréni nezamistnanych na trh prace, OP \&Hvani se zawiuje na komplexni
systém celozivotnihodeni (Cetre vSech forem dalSiho v&kvani),pii némz Zaci a studenti
nejen ziskavaji ptebné kompetence, alé pémz se postupnrozviji jejich samotny vztah ke
vzklavani i motivace vzgladvat se po cely Zivot. Tento vklad évacich instituci je
klicovou sodasti prevencenezangstnanosti a zarowevyznami ovliviiuje i udrzitelnost
zantstnanosti a za#stnatelnostiVzdélana, kvalifikovana a rekvalifikovatelna pracoviias
je pak zékladnimigdpokladem konkurenceschopndéstké ekonomiky.

Ceska republika se v3ak v oblasti st&vani potyka $adou problér, které brani Gplnosti a
efektivnosti vyuziti jejiho lidského potencialu. j&i mérg rozvinuty systém celozivotniho
vzklavani i nedostatma nabidka a nedostaté motivace k celozivotnimu védvani.
Ptimy vliv na nafistani znevyhodini az exkluze ma existence nebo pomalé ofisténi
bariér (nejen fyzickych) ve vSech druzich Skolb8lauceského Skolstvi je také nizka uréve

® Pracovni nazev, bude upraven.
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individualizace (tyka se vSech Zak student vcetrg vysoce nadanych, znevyhahych a
postizenych). Skoly s&asto nezabyvaji otdzkou, jak se [épe a Ejplteviit vdem svym
Zakaim a umoznit jim maximalni rozvoj; jak jejich vlastechopnost, tak i externi podpora
kol k vlastnimu zlep3ovani, inovacim a rozvojsiaba. VCeské republice jsou ve srovnani
s vysplymi evropskymi staty podpmérné vydaje na vagavani, ¥du, vyzkum. Skoly jsou
malo a regionaka diferencovad vybaveny modernimi potickami a IT, jejich interiéry jsou
casto nefitazlivé, demotivujici. Rmérna délka vzd8avani, i kdyz dochazi k jejimu
prodluZovani, je stale podimerem nejvysplejsich zemi a R je i nizsi podil studujicich
v terciarnim vzdlavani. Vzalavani je stale za#éiiené spiSe naipdavani velkého objemu
znalosti nez nd@eSeni probléiin mezi stejy starymi absolventy Skol jsou v mezinarodnim
métitku nadptimérné rozdily, vyrazé se liSi i Grové absolveni stejnych tyg kol (v
zavislosti na jejich rodinném zazemi a zazemilegipoluzak), jazykové vzdlavani je malo
efektivni.

Pokud jde o vazbu na trh prace, nadaetrpava pomala reakce wévacich systéf na
zmeény na trhu prace. Spoluprace Skol a Zstmavatel, zejména § zaji&ovani praxe
studentt a @i pripraw a realizaci studijnich programneni dostata¢ rozvinuta.

Soutasti tohoto OP je také z&reni na modernizaci vejné spravy progednictvim podpory
vzklavani a posilovani odborné kvalifikacgedniki a manazérverejné spravy.

Opera&ni program Vzdlavani vychazi z globalniho cile NRP. Navazuje&eské koncefni a
rozvojové dokumenty: Narodni program rozvoje dtadani vCeské republice (Bila kniha),
Strategie rozvoje lidskych zdiojpro CR , Narodni program vyzkumu a vyvoje, Strategie
hospod&ského fistu, Dlouhodoby zadm vzdslavani a rozvoje vadavaci soustavy Ceské
republice, Dlouhodoby z&m vzclavaci a ¥decké, vyzkumné, vyvojové, uhecké a dalsi
tvaréi ¢innosti pro oblast vysokych 3kolQeské republice (2006 — 2010), a na evropské
dokumenty: Vzdlavani a odborna tfprava 2010 (EU 2004), Baleka deklarace a
Maastrichtské komuniké, Lisabonsk& umluva aljefnotici zprava potasu lisabonskych
cili (tzv. Kokova zprava 2004), Integrovanéésmpro fist a zamstnanost — viz Narodni
lisabonsky program 2005 — 2008 (Narodni programreshCeské republiky).

Globalni cil OP Vzdélavani:

Zkvalitn énim fungovéani vzdilavaciho systému dosahnout lepSiFpravenosti absolvent
vSech stugia vzdélavani pro vstup na trh prace za sodasné minimalizace jakéhokoli
typu znevyhodreéni pristupu ke vzdlani, cestou oteveni vSech stupii Skol a rovnéz
spolupraci se zanistnavateli a socialnimi partnery umoznit Fistup k celozivotnimu
uéeni kazdému oltanovi v kterékoliv fazi Zivota.

Specifické cile OP Vzdlavani:

1. Modernizace vzdilavacich systéni pocateéniho a dalSiho vzdlavani (zvySeni
piistupu a prostupnosti, systematické zvySovani vadi efektivity vzalavani).
Vytvéieni a zavaghi kurikuli reagujicich na rozmanité pelby Zak, moznosti Skoly i
potreby trhu prace ve spolupraci se socialnimi partnévgrba a zkvalitovani
evalu&nich nastraj pro monitorovani a zabezfmvani kvality a rovnych iflezitosti
ve vzdlavani, utenych pro interni i externi hodnoceni Skol; dalztklavani
pedagogickych pracovnikv oblasti kurikula a evaluace, pratgusudkoveé vzgavani
pro oteweni se kulturni a etnické rozmanitosti a &ladani pro naglovani princip
udrzitelného rozvoje.

2. Vytvoreni komplexniho systému celoZivotniho &eni (zatlenéni neformalniho a
informalniho vzdlavani) a otekeni vzdlavaciho systému spdleosti.
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Otevirani skol obcim a komunitam, otemi vSem zajenten o celoZivotni deni,
vytvoreni systému dalSiho vddvani za dasti socialnich partn&r vzdlavani
pracovniki odpovdnych za vytvéeni nabidky &izeni celozivotnihodeni.

3. Rozvoj infrastruktury pro vzd élavani vSechv souladu se s@asnymi poZadavky
praxe a v souladu s vyvojem poznani. - Intervemaggici do vybaveni Skol, detre
kompenzanich poniicek a bezbariérovych figtupi, odpovidajicich saiasnému
VYVoji, imperativu zdlenujici spol€nosti a modernim vyukovym metodam. Tato
infrastruktura bude vyuZzitelna jednak v ramci dedSvzdlavani a jednak se stane i
zakladem pro podporu rozvoje inovaaidy a vyzkumu.

4. Rozvoj lidského potencialu ve vyzkumu a vyvoiji

Podpora mladych &deckych pracovnik vzcklavani deckych pracovnik
v manaZerskych a podnikatelskyctinnostech, spoluprace VS s regionalnimi
institucemi VaV a podniky z praxe.

Ridicim organem Oper&niho programu Vz#lavani je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Pri realizaci programu se pita se zapojenim partrigrjejichZz role bude
upresréna.

4.2.5. Operd&ni program Zivotni prostiedi

Oper&ni program Zivotni progedi rozpracovava prioritni osu Narodniho rozvojavéh
programu Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho gealt pro obdobi 2007 — 2013. Cilem
prioritni osy je zlepSeni kvality Zivotniho priedi jako nutnéhoipdpokladu atraktivnosti a
konkurenceschopnosti statu a jeho regigii vyuZziti inovanich efekti politiky Zivotniho
prostedi pro udrzitelny rozvoj.

Jednotlivé priority a op#ni obsazené v operdm programu Zivotni progdi vychazeji ze
Strategie udrzitelného rozvoje schvélené usnesemanly CR ¢. 1242 ze dne 8. prosince
2004, dale ze Strategie hospisk&ho fistu fijaté usnesenim vladgR &. 984 ze dne 20.
cervence 2004, jsou v souladu s dlouhodobymi stidtgmi cili Statni politiky Zivotniho
prostedi pro obdobi 2004 — 2010 schvalené usneseniny ¥l&2B35 ze dne 17. dubna 2004,
navazuji na probihajici programy v resortu Zivopmbstedi a respektuji cile ochrany
Zivotniho prostedi formulované v Narodnim rozvojovém planu pro aiidid2007 — 2013.
V mezinarodnim r&itku oper&ni program vychazi z Evropské strategie udrzitednéh
rozvoje, z 6. Akniho programu EU a Strategickych obecnych zéasadleSpwtvi
(Community Strategic Guidelines - KOM(2005) 0299ug&sels 05-07-2005) .

Globalnim cilem OP Zivotni prosiedi jeochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostedi
jako zakladniho principu udrZitelného rozvoje se zenéienim na plrnéni poZzadavki
pravnich predpisi ES v oblasti zivotniho prostedi.

Kvalitni Zivotni prostedi je zakladem zdravi jeho obyvatel a tim zwy3atraktivitu Gzemi
pro Zivot, praci a investice. BBledkem investhi atraktivity je zvySovani za¥stnanosti a
konkurenceschopného udrzitelného hospsikEho fistu v regionech. Opetai program
Zivotni prostedi navazuje na princip udrzitelného rozvoje v glabm cili. Zivotni prosedi
je jednim ze zakladnich gili udrzitelného rozvoje.

Specifické cile oper@&niho programuse vztahuji na zlepSeni situace v nasledujicich
oblastech:

1. vodni hospoddstvi a protipovodiiova ochrana
2. ovzdusSi a hluk
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3. vyuziti obnovitelnych zdroja energie,
4. odpady, obaly a staré zatze,

5. environmentalni rizika, omezovani pimyslového zné&isténi a zlepSeni Zivotniho
prostiedi urbanizované krajiny

6. priroda a krajina
7. environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osita
Paradi uvedenych oblasti nerespekitgsoveé hledisko nutnos&Seni jednotlivych probléin

Ridicim organem oper&niho programu budeMinisterstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky.

Problematika Zivotniho prastdi ma vyrazé priafezovy charakter a proto séegdpoklada
spoluprace s nasledujicimi resorty: Ministerstveemeiélstvi, Ministerstvem pro mistni
rozvoj, Ministerstvem gmyslu a obchodu, Ministerstvem zdravotnictvi, Miaistvem prace
a socialnich &ci, Ministerstvem Skolstvi, mladeZe&owychovy; fredpokladé se spoluprace i
na arovni kraj.

4.2.6. Opera&ni program Doprava

Dopravni infrastruktura je zakladni podminkou &vwzovani dopravy. V sd@asné

globalizované ekonomice vSak jeji vyznamiegahuje jedno odwi; je podminkou
zvySovani konkurenceschopnosti a hospskiho fistu statu i jednotlivych Gzemnich
systénii. Globalizace ekonomickych prodgeszmenila kritéria lokalizace investic a o
atraktivnosti tzemnich celkz hlediska ziskavanitipmych zahraninich investic dnes rowi

rozhoduje dostupnost vykonné a neselhavajici dopeakomunikani infrastruktury.

Zasadnim dokumentem pro rozvoj dopravni infrastmykv Ceské republice je Dopravni
politika CR, Strategie hospotkého fistuCR, Strategie udrzitelného rozvajiR a Strategie
Regionalniho rozvojeCR. Dopravni politika (schvalena vliadodR 13.7.2005), byla
navrzena tak, aby jeji platnost korespondovalarogramovacim obdobim 2007 - 2013 pro
evropské strukturalni fondy a Fond soudrznost. QiprBva je v souladu se Strategickymi
obecnymi zdsadami Spoknstvi 2007-2013 COM (2005)299 z 5.7.2005, s nandiizeni o
vSeobecnych ustanovenich pro Evropsky fond regimndlrozvoje, Evropsky socialni fond a
Fond soudrznosti a s navrhyiimeni o Evropském fondu regionalniho rozvoje, odpgkém
socialnim fondu a o Fondu soudrZnosti a z Narodrokwojového planu 2007-2013

Globalnim cilem OP Doprava jevytvorit podminky pro zajiSténi rozvoje kvalitni
dopravy podle principi udrzitelného rozvoje. Globalni cil OP Doprava vychazi
z globalniho cile NRPCR 2007-2013, realizace tohoto opstho programu fispsje
predevsim k napbni strategického cil&valitni fyzické progedi a nésled& pak k plrgni
ostatnich strategickych il

Specifickymi cili OP Doprava jsou:
1. vystavba a modernizace&KEN-T a siti navazujicich,
2. vystavba a modernizace regionalnich siti drdZnfalop
3. vystavba a rozvoj dalémi sit a sit silnic I. tfidy mimo TEN-T,
4

. zlepSovani kvality dopravy a ochrany Zivotniho piedi z hlediska problematiky
dopravy;
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5. vystavba a modernizacéldzitych dopravnich spojeni na izemi hl. m. Prahy.
Ridicim organemOper&niho programu Doprava Ministerstvo dopravy.

4.2.7. Integrovany operd&ni program

Socioekonomicky vyvojCeské republiky po r. 1990 se projevoval jistou néienosti
s vyraznou koncentraci ekonomickych aktivit do Krah jejiho okoli, kterou Ize
dokumentovat na vyraznych regionalnich rozdilechlediska podilu a koncentrace
strukturalnich probléispojenych s vyraznymi regionalnimi rozdily vienhezamsstnanosti
a jeji struktiie a v nabidce pracovnicthiilezitosti. K prohlubovani meziregionalnich dispari
piispiva také omezena mobilita pracovni sily, ktgeovlivnéna nevyhovujicim napojeni
regionalnich komunikaci na pété dopravni s& a nedostateou dopravni obsluznosti
regioni vefejnou dopravou, zejména mensich venkovskych sigetigernich oblasti, v nichz
se projevuje nedostatek pracovnich a rekvaltfikeh gilezitosti a v dsledku toho odliv
obyvatel v produktivnim &ku. Situaci také zhorSuje snizena dostupnagjrgch sluzeb.

Narodni rozvojovy plarCeské republiky na obdobi 2007-2013 (dale jen ,NR®R)své
strategii vychazi z ptgby zangiit se navyvazeny rozvoj Uzemi a jejich regioi, snizovat
existujici disparity a stimulovat rozvojovy potencél regioni.

Integrovany operaéni program (dale jen ,IOP") rozpracovava vySe uvedenaifist
strategie NRP, kter& se tyka problematilgyaZzeného a harmonického rozvoje uzentR.

IOP bude zaji®ovat realizaci zejména nadregionalnich prajekteré vychazi z dila priorit
regionalni politiky CR. Bude stanoveno &ené rozhrani mezi zaffenim regionalnich
opera&nich program a zangienim \¥cné tématiky IOP u resdrtjejichZz wWcna tématika bude
predmétem zangieni IOP (MMR, MK, MS, MV, MI, MZd) a sotasré bude stanovenoiené
rozhrani mezi zagitenim IOP a ¥cnym zangienim rezor, které budou gestoryiglusnych
operanich progran, ale které budou financovany z ESF ( MSMT, MPSV).

IOP bude ve svém pojeti slouzit také jako program gealizaci ploSnych narodnich a
nadregionalnich projekt na podporu regionalnich aktivit implementovanychramci
samostatnych regionalnich op&rech program (ROP), a také k realizaci plosnych lokalnich
a regiondlnich projekt které jsou systémovymi nastroji definovanymi stiogbro celé
Uzemi statu. Takové pojeti Integrovaného ofdted programu odpovida novému cili
politiky hospodéské a socialni soudrznosti ,Konvergence® v pojetategickych obecnych
zasad Spolenstvi (Evropska komise: CSG, 2005, s. 8an.). Vcrd@P budeieSena také
problematika prevencetipodnich a technologickych rizik a s tim souvisejimtegrovany
zachranny systém a dale modernizadejne spravy.

Integrovany operai program je primaghzaneien na vyuZiti prosédki z ERDF pro Siroce
pojaty rozvoj infrastruktury a sluzeb v regioneak,t aby do3lo vramcCR k posileni
diferencovaného socioekonomickétistu ceskych regiofi v oblasti konkurenceschopnosti a
rozvoji zangstnanosti. Zvlastnitdaz bude v souvislosti s prioritami EU kladen naligaci
narodnich a nadregionalnich projekianeienych na rozvoj cestovniho ruchu.

Opera&ni program je orientovan na podporu integrovanétistypu k izemni soudrznosti, a
zameti se edevsim na investice do oblasti s vysokyistavym potencialem. Program bude
vychazet z rostouci pozitivni Ulohy regionalnicmtee ve vyvoji regiofi a jeho hlavnim
cilem bude podpora a vyuzitistového potencialu rozvojovychésiskych centeCeské
republiky.

173



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

Cilové zamgieni IOP vychazi z globalniho cile a jednotlivychatdgickych cii NRP;
v souvislosti s tim se definice cile opira zejména

+ nutnost posileni konkurenceschopnosti rejicaské republiky,

» podporu vyvazeného, harmonického a udrzitelnéheajezegiori,
» stimulaci a vyuZiti existujiciho rozvojového pot&e region,

e vyuZiti integrovanéhofjstupu k izemni soudrznosti,

* rozvoj vybranych rést a jejich spadovych oblasti.

Globalnim cilem IOP je vytvorit optimalni, prorastow orientované zazemi
infrastruktury a sluzeb pro mistni a regiondlni ekamomiku tak, aby se otevela
jednotnému trhu, doSlo k posileni konkurenceschoprsti a ristu zamgstnanosti, a to
prostiednictvim efektivniho vyuZiti rozvojového potencial regioni, modernizaci
verejné spravy a podporou integrovaneho fistupu v rozvoji vybranych meéstskych
lokalit.

Specifické cile IOPodrazeji kombinaci ekonomickych, socialnich a Oziem gFistupa a
jsou definovany nasledovrfcelkem 3 specifické cile):

1. zvysit kvalitu prace vaejné spravy a zkvalitnit verejné sluzby

2. lepSi vyuziti rozvojového potencidlu a posileni kdwrenceschopnosti a rozvoje
podnikani v oblasti cestovniho ruchu, aktivizace kulturniobzvojovych zdraj
cestovniho ruchu

3. aktivizace regionalniho potencialu integrované projekty

Ridicim organem IOPbude Ministerstvo pro mistni rozvoj. V tomto pragrovacim obdobi
jako tidici organ realizuje Spaley regionalni opekai program (SROP) a Jednotny
programovy dokument pro hlgsto Prahu Cil 2 (JPD 2) a mé& zkuSenosti s realizaci
opera&nich program, spolufinancovanych z prastiki strukturalnich fond.

Zprostedkujicim subjektem bude Centrum pro regionalnivepzCR, které jako
implementé&ni agentura tuto roli plni jiz dnes (SROP, JPD Pogpamy peshranini
spoluprace).

Do realizace programu budou zapojeny dalSi respkyp koné&ni prijemci grantovych
schémat, a to v oblasti zvySeni kvality pracgejre spravy a zkvalitmi varejnych sluzeb (
Mzd, MK, MI, MV, MS, MSMT, MPSV, atd.). a v oblastepsiho vyuZiti rozvojového
potencialu a posileni konkurenceschopnosti a rezpodnikani v oblasti cestovniho ruchu
(MK).

Owetena bude i role vybranychést jako konénych gijemai v oblasti grantovych schémat
realizujicich komplexni rozvogthto nEst a jejich spadového Gzemi.

4.2.8. Regiondlni oper&ni programy

Regionalni operai programy (ROP) jsou v souladu s principem suastg nastrojem k
naphovani priorit Narodniho rozvojového planu, kterylegle zarsrovat nareSeni problérn
vazanych na dané Uzemi resp. na vyuZziti jeho pidena tim gispivat k jeho vyvazenému a
harmonickému rozvoji. Tyto problémy vyplyvaji z @gullych podminek pro rozvoj a projevuji
se vysokou neza¥stnanosti, Spatnou dostupnosti Uzemi, anebo bylglagy transformaci
hospodéstvi a ztratou trin
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Vymezeni obsahu ROP vychazi z Narodniho rozvojovghimu, relevantnich strategii
regionalniho rozvoje a je komplementarnicivostatnim opermim progranim. Hlavni
odpowdnost za jeho obsah nedéspusny region soudrznosti.

Vychodiskem pro formulovani tématického zdgemni ROP jsou na jedné stgamavrhy
nafizeni Evropské komise k budouci politice soudrznoStrategické obecné zasady
Spole&enstvi (dokument Komise z 5.7.2005) a ganavazujici Narodni rozvojovy plan, na
druhé straé programy rozvoje kréja dalSi koncefmi dokumenty, pjaté na regionalni a
mistni arovni.

Obsahové zamteni ROP je formulovano s ohledem na tematické éamh ostatnich
oper&nich programh a uplatovani principu subsidiarity a ztoho odvozovanych
kompetegnich gedpoklad a dispozic, které souviseji s rozvojem Gzemi.

Kraje a regiony soudrznostiénuji zvIlaStni pozornost pmétu svych politickych priorit do
celé soustavy opefaich program s tim, Zecast €chto priorit budefeSena intervencemi
ROP, dalSi¢ast budefeSena vramci intervenci ostatnich opefeh program. Teprve

vzajemna provazanost priorit kéaj v ostatnich opetamich programech a jejich
komplementarita s obsahem ROP bude ugi/funkeni celek.

DalSim prvkem, ktery bude v ROP vyuzZivan, je ppnéiomplexnihoieSeni probléiin
vychazejici z Uzen#integrovaného iistupu na zaklad znalosti konkrétnich podminek
dotteného Uzemi.

Globalni cil ROP se zamiiuje naurychleni rozvoje regioni CR, na zvySeni jejich
konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice ana posileni kvality Zivota obyvatel,
p¥i respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoje ggont vychazejici z vyuziti jejich
potenciélu. Takto nadefinovany globélni cil ROP reflektujeavazuje na globalni cil NRP.

Specifické cile ROHFsou orientovany na:

a) modernizaci technické infrastruktury zvySujici gitazlivost regionu pro investiceip
zohlediovani ochrany Zivotniho prdsti,

b) zvySeni prosperity regionu vytv&enim prostiedi pro rozvoj malych a skednich
podniki véetne prostedi pro inovace a vyty@ni novych pracovnichifezitosti

c) zvySeni podilu cestovniho ruchwna hospodi&ké prosperiét regionu a na vyti@ni
pracovnich glezitosti,

d) modernizaci a zlepSeni podminek pro obyvatele ve &stech a na venkov,
souvisejici s rozvojem hmotného piesti, lidskych zdrdj, kultury a voln@éasovych
aktivit, prispivajicich ke zvySeni atraktivitgdhto Uzemi pro hospotiky rozvoj.

Specifické cile odrazeji podminky kazdého regioaudsznosti, jeho rozvojové strategie a
priority.

Ridicim organem Regionalniho opetaiho programu jeRegionalni rada p‘slusného
regionu soudrznosti.

4.2.9. Operd&ni program Technickd pomoc

Pro zajis¢ni aktivit podporujicich efektivniizeni, kontrolu, sledovani a vyhodnocovani
realizace Narodniho rdmce politiky soudrznostinkteasteSuje aktivity politiky hospodaké
a socialni soudrznosti R, a pro aktivity spojené s vyuzivani prestki strukturalnich
fondi a Fondu soudrznosti vyZzadujici jednotn§fsfup na narodni Urovni je k dispozici
technickd pomoc. Technickd pomoc je obsaZzena wSatmém opetamim programu.
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Ridicim organem opetaiho programu Technickd pomoc Rédici organ Narodniho ramce
politiky soudrznosti.

Prostedky technické pomoci budoucdeny na vydaje spojené s jednanimi Monitorovaciho
vyboru NRPS, Poradniho vyboru NRPS a jinych praédv skupin na drovni NRPS, se
zpracovanim studii a zprav o0 postupu readizapolitiky hospod&ké a socialni
soudrznosti \CR a provozem inforngaiho systému.

Aby bylo mozno tyto ukoly plnit, vydaje vylodené na za#sstnance statni spravy nebo
pracovniky na stadzi na zakkadadre doloZzeného rozhodnuti kompetentniho organu, nebo
na dalSi pracovniky najaté k provedeni zfedondaténych praci v ramci NRPS Ize rasin
financovat z prosedki technické pomoci. Doba trvani stdZze nebo paitb@mv pongru
nesmi pekraiit datum 31. prosince 2015, které je kmyen terminem pro Zfsobilost
vydaiji.

Mezi ostatni vydaje (pro které neni stanouenit) pafti naklady na ziskani a instalaci
pocitatového systému profizeni a monitorovani realizace NRPS a afrech
progrant, provaéni informanich analyz, zaji8hi poZzadavk vyplyvajicich z
komunika&ni strategie NRPS, zpracovani studii a anaBareétenych na sledovani
dopadi realizace prograim organizaci semifd a workshofp zangrenych na vyranu
zkuSenosti a tvorbu partnerskéésizpracovani analyz, podkladovych studii a samotna
piiprava strategickych narodnich dokuniepblitiky hospodé&ské a sociélni soudrznosti pro
obdobi 2014-2020, c¢etn® zpracovani makroekonomického modelu ddpageho
realizace, zpracovani ex-ante hodnoceni a posouliehina Zivotni prosedi.

4.2.10. Oper&ni program Praha - Konkurenceschopnost

pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a za#stnanost regionu NUTS I, hlavni nésto
Praha (spolufinancovano z ERDF)

Vzhledem k tomu, Ze hlavnidsto Praha je vstupni branou i vyznamnym rozvojopgiem
Ceské republiky, Ize &@kéavat, Ze investice do regionu vloZzené - z (kawkista, statu nebo
z fondi Evropské unie - se pozitigrprojevi nejen v Praze, ale i v c&léské republice. Uzka
koordinace fi realizaci spolénych projekti se pedpoklada zejména s regionentesni
Cechy, jehoz je Prahaippzenym centrem

Globalnim cilem Opetmiho programu Praha - Konkurenceschopnost je zvySen
konkurenceschopnosti Prahy jako dynamické metropleieské zerds EU prostednictvim
odstrargni rozvojovych bariér a slabin regionu, zkvalitim méstského progedi, zlepSenim
dostupnosti dopravnich a telekomurikich sluzeb a rozvinutim ino¥aiho potencialu
mésta.

Specifickymi cili Oper&niho programu Praha — Konkurenceschopnost:

1. ZlepSeni dostupnosti dopravnich a telekomunikénich sluzeb a zkvaliténi
Zivotniho prostiredi

Tento specificky cil bude nafvan intervencemi zagrenymi na zlepSeni kvality
dopravni infrastruktury s vyuzitim technologii $sith k Zivotnimu prosgedi.

Posileny budou sitnavazujici na TEN, detné zkvalitnéni dalezitych dopravnich
vazeb uvnit mésta. Podporovana bude dostupnost a efektivni vgazimformanich

a komunik&nich technologii malymi aigdnimi podniky a fistup k sitim #izovanim

mist s véejnym gFistupem Kk internetu, podporou vybaveni a rozvojduoieb a

aplikaci.
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Podporovana bude ekologickyimniva véejna doprava (rozvoj kolejové dopravy,
zkvalitréni systému Park&Ride) a revitalizace a nové timkvyuZziti opustnych a
devastovanych ploch, které vznikly hitgpad v souvislosti s konverzi fomyslové
zakladny, jeZz fedstavuji ekologické ohroZeni nebo hrezbpro rozvoj nista.
Podporovana budou opahi v oblasti prevence aeSeni pirodnich nebo
technologickych rizik (dobudovani a zkvalitri opateni na ochranu proti povodnim,
opateni proti nadrarnému hluku z dopravy, ogani ke zlepSeniistoty vodnich tok
apod.) a také opani kdosaZeni energetickych Uspor, vy3Siho vyutiva
obnovitelnych zdrdj energie a efektivijSiho nakladani s odpady a jinymi materialy.

Investice v této oblasti budou Uzce koordinovangraggekty spolufinancovanym
z Fondu soudrznosti v ramci specifickych priorit OBprava a OP Zivotni prasdi;

v téchto OP budou realizovanyquevsim rozsahlé projekty (rfaplostavba sil@niho
Prazského okruhutevadijiciho tranzitni dopravu, propojeni centrasta a letidt
Ruzyre reSici napojeni na TENjgstavba ugednicistirny odpadnich vod), které neni
mozné zahrnout do OP Praha - Konkurenceschopnasiiledem na vysSi
piedpokladané finami alokace na tento op€rd program.

2. ZvySeni konkurenceschopnosti Prahy rozvojem a efekinim vyuZitim svého
inovaéniho potencialu

Tento specificky cil bude nafvan intervencemi zagrenymi na zvySovani kapacit
pro vyzkum, vyvoj a inovace, podporu transferu texdbgii a podporu spoluprace
mezi podniky (spokné aktivity podnik v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje) s cilem
posilit roli Prahy jako inowniho centraCR. Podporovany budou inovace v malych a
sttednich podnicich formou rozvijeni spoluprdce meadrikatelskou sférou a
vzklavacimi institucemi a usnadvanim gistupu malych a stdnich podnik

k vysgElym sluzbadm podporujicim zavéd cistéjSich a inovativijSich technologii
s cilem zlepSit parametry podnikatelského [Femtit Aktivity se dale zasii na
podporu zakladani novych podibikvysokymi Skolami a stavajicimi podniky, na
podporu firem zaloZzenych na znalostech a zlepSamingrstvi vSech dé&gnych
subjekfi pro zvySeni konkurenceschopnosti ekonomické zakl&iahy.

Ridicim organem Opera&niho programu Praha — Konkurenceschopnost pro &jidRalni
konkurenceschopnost a zé&stmanost regionu NUTS |II, hlavni&to Praha buddl. m.
Praha.

4.2.11. Oper&ni program Praha - Adaptabilita

pro Ci(lS Regionalni konkurenceschopnost a za#istnanost regionu NUTS I, hlavni nésto
Praha®

Praha jako hlavni #sto Ceské republiky se potyka se specifickymi problémsianych
oblastech jejiho ZivotaCeli negativnim demografickym tretwth — pokles populace, starnuti
obyvatel. Dynamicky se rozvijejici &sto klade znéné pozadavky na kvalitu a kvalifikaci
pracovni sily, s koncentraci socioekonomickych wéktiale také pbyva socialg
patologickych jew a roste kriminalita.

Opera&ni program Adaptabilita a zastnanost vychazi z Narodniho Lisabonského programu
2005-2008 (schvalen usnesenim vladyl200 ze 14. 2&2005), Strategie hospag&ého
rastu CR (vzata na &domi usnesenim viady 984 z 20¢ervence 2005), Narodniho @iho

® Pracovni nazev, bude igsren.
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planu zamistnanosti 2004-2006 (schvalen usnesenim viad§96 ze 14 cervence 2004),
Narodniho a&niho planu socialniho Zkenovani 2004-2006 (schvalen usnesenim vi&dy
730 z 21.cervence 2004), Narodniho programtippavy na starnuti 2003-2007 (schvéalen
usnesenim vlady. 485 z 15. k¥tna 2002), Narodniho rozvojového planu 2007-2013.

Zohledreny jsou dale relevantni dokumenty EU —¢ledi komise ,Politika soudrznosti pro
podporu f@istu a zarsstnanosti, Strategické obecné zasady Spolstvi 2007-2013“ COM

(2005) 299 z 5.7.2005, 8leni Komise Ra&la Evropskému parlamentu — ,Integrovan&igm

pro rmst a zamstnanost, Lisabonsky program Sp@estvi‘, COM (2005) 330, navrh
Natizeni o Evropském socialnim fondu

Na zaklad vySe zmignych zasadnich strategickych matdrjdtlicovych ekonomickych a
socialnich charakteristik vymezenych v analyticlapitole a ve SWOT analyze Nérodniho
rozvojového planu byl navrzen Opéna program Adaptabilita a zastnanost, jehoz
globalnim cilemje zvySovani zaméstnanosti a hospodiéského nistu prazské ekonomiky
prostiednictvim rozvoje efektivniho a flexibilniho trhu prace, kvalifikované a
konkurenceschopné pracovni sily, vyuziti vyzkum&vyvojového potencialu regionu a
integrace social@ vylou¢enych skupin obyvatelstva

Tento cil zajiSuje realizaci globalniho cile Narodniho rozvojovgblanu 2007-2013 a je
plné v souladu se ieti obecnou zasadou Politiky soudrZznosti pro padparstu a

zamdstnanosti (Strategické obecné zasady Seoistvi, 2007-2018) — Vice a lepsich
pracovnich mist.

Specifickymi cili oper&niho programu Adaptabilita a z&stnanost jsou:

3. ZvySeni adaptability pracovniki a zamgstnavateli prostednictvim zvySovani
Ucasti zandstnan@ na odborném vzdiavani a investic podnikdo vzdlavani, rozvoj
a vyuziti prazského ino¢aiho potencialu.

Tento specificky cil bude nagpvan prostednictvim intervenci za#enych na
prevenci nezagstnanosti progednictvim podpory investic do lidskych zdioze
strany podnil prostednictvim rozvoje a realizace systénseloZivotniho teni,
véetre zlepSeni Hstupu nekvalifikovanych nebo starSich pracounik odborné
pripraw. Zarover bude podporovan rozvoj odbornych znalosti, kudifi a
kompetenci zagstnané a zandstnavatel a rozvoj specifickych sluZzeb v oblasti
zamgstnanosti, odbornétipravy a podpory pro pracujici v souvislosti &ricimi se
poZadavky trhu prace. Zvlastni pozornost buélgovana rozvoji a vyuziti prazského
inovainiho potencialu zlepSenim spoluprace pracovigdy a vyzkumu a
podnikatelskou sférou.

4. ZlepSeni pristupu k zaméstnani a prevence neza¥stnanosti zejména dlouhodobé
a nezarmdstnanosti obtizh umistitelnych skupin, pragtdnictvim realizace aktivnich
politik na trhu prace a rozvoje nastra@ktivni politiky zangstnanosti.

Tento specificky cil bude namlvan prostednictvim intervenci za#enych na
zlepSeni fistupu k zarsstnani a trvalé zéeréni osob hledajicich zafstnani.
Podpora bude strovat do prevence nezaésinanosti, zejména dlouhodobé a
nezangstnanosti osob znevyhogtych na trhu prace. ®az bude kladen na
jednotlivce a na vyr takovych néstra@j, které nejlépe podpb jeho integraci do
udrzitelného zagstnani. Intervence také podpavysSeni efektivity a posileni instituci

% Sdsleni Komise COM (2005) 299 Politika soudrznosti pamporu éistu a zansstnanosti: Strategické obecné
zasady Spolenstvi, 2007-2013, Brusel, &rvence 2005
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na trhu prace s ohledem naittu efektivni realizace aktivni politiky z&stnanosti a
pruzného trhu prace a integraci osob ohroZenydilsém vylowenim na trh prace.

5. Posileni integrace osob ohroZenych socialnim vykenim, rozvoj instituci a
kvality sluzeb zaméifenych na socialni integraci a odstmovani bariér
znesnadiujicich Uéast na trhu préace, wetné diskriminace podle pohlavi.

Tento specificky cil bude napmvan prostednictvim intervenci za#enych
piredevsSim na pomoc osobam ohrozenym socialnim ¥gldm nebo osobam sociéln
vylou¢enym, a to formou ifhmé podpory dchto osob a formou zvySovani kvality a
dostupnosti socialnich sluzeb pro tyto osoldgtm posilovani mistnich partnerstvi.
Podporovana budou opahi vedouci ke zvySovani zastnatelnosti &chto osob a
opateni smétujici k lepSi slditelnosti rodiny a zagstnani. Podp@no bude row¥
prosazovani rovnychifezitosti Zen a muna trhu prace. Zvlastni pozornost bude
vénovana pislusnikim romskych komunit a migraith a dalSim skupinam
z odlisného sociokulturniho prosti. Socialni zdenovani znevyhodinych skupin
obyvatelstva bude podfEno zejména pragtdnictvim podpory subjektposkytujicich
socialni sluzby vedouci k integraci do trhu praadoaspolénosti. V ramci intervenci
bude také kladenudaz na rozvoj systému socialnich sluzeb zejméntoeetalSiho
vzklavani socialnich pracovnika pracovnilt pasobicich v socialnich sluzbach.

6. Podpora celoZivotniho weni prostednictvim zvySovanim dostupnosti a kvality
nabidky vzdlavani z hlediska pteb znalostni spod@osti a pateb trhu prace.

V ramci tohoto specifického cile bude podporovamgSavani dostupnosti a kvality
nabidky vzdlavani tak, aby odpovidalo poZadawk trhu prace a znalostni
spol&nosti. Podpteno bude peateni vzéElavani, dalsi vzélavani a posilovani
vazeb mezi ptate&nim a dalSim vz&gavanim.

7. Posilovani institucionalni kapacity a efektivnostiveirejné spravy a véejnych
sluzebs ohledem na reformyradnou spravudci verejnych.

Tento specificky cil bude nagpvan prostednictvim intervenci za#enych na
zvySeni institucionalni kapacity a efektivnostirej@é spravy. V ramci cile budou
podpdeny jednak aktivity na posileni administrativni &eipy procerpani prosedki
ze strukturalnich fonda jednak opaéni pro posileni kapacity a efektivity fregé
spravy obect

8. Podpora mezinarodni spolupracev ramci rozvoje lidskych zdrdj za w&elem
zajiseni prenosu zkuSenostiiprealizaci projeki mezi zapojenymi partnery a organy
statni spravy s cilem zvysit administrativni kapagnplementanich orgag.

Ridicim organem Opera&niho programu Adaptabilita a z#&stnanost pro Cil Regionalni

konkurenceschopnost a z&tnanost regionu NUTS |II, hlavni ésto Praha bude
Ministerstvo prace a socialnich ¥ci.

4.2.12. Oper&ni programy pireshraniéni spoluprace pro cil Evropska tuzemni spoluprace

Prihranini regionyCeské republiky jsou perifernimi oblastmi, co dfmo pedevsim jejich
vzdalenosti od hlavnich rozvojovych center. Tentobfgm lze do jisté miry fiekonat
podporou propojeni a spolupracefgmnicnimi regiony sousednich siat

Strategie opermich program , Preshranini spoluprace” vychazi vedle jinychiggevsim
z Néarodniho Lisabonského programu 2005-2008 (sehvaénesenim vliady1200 ze 14.za
2005), Strategie hospogkého fstu CR (vzata na &lomi usnesenim viady.984
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z 20¢ervence 2005), Strategickych obecnych zasad &pudevi 2007-2013 COM (2005)299
z 5.7.2005 a z Narodniho rozvojového planu 20073201

Vramci cile Evropska Uzemni spoluprace bude v ggmmovém obdobi 2007-2013
realizovano 5 bilateralnich opérdch program ,Preshranini spoluprace” a téesko-sasky,
cesko-bavorskycesko-rakouskycesko-slovensky éesko-polsky program.

Globalnim cilem OP Reshranini spoluprace je podpolespodé‘ské a socialni integrace
piihraniénich Gzemi prosfednictvim odstraiovani pretrvavajicich bariér a posilovani
jejich rozvojového potenciélu. Prostednictvim spolénych intervenci budou posilovany
vzajemné hospodskeé, spoléenské a kulturni vztahy, spoléd pé€e o girodni bohatstvi,
rozvoj cestovniho ruchu a budovani flexibilnihautgrace.

Globalni cil ,Reshranini spoluprace 2007-2013“ reaguje na globalni cilrodaiho
rozvojového planu 2007-2013 v kontextu vymezenélantiEvropska Uzemni spoluprace
politiky hospodéské a socialni soudrZznosti a specifickym asgbem pispiva ke
strategickému ciVyvazeny a harmonicky rozvoj Gzei..

Specifickymi cili OP Reshranini spoluprace jsou:

1. rozvoj mistniho podnikatelského prostedi a rozvoj cestovniho ruchu
v prihraniéi;

2. posilovani dostupnosti dopravy a inform&nich a komunika¢nich siti;

3. ochrana Zivotniho prosfedi, podpora obnovitelnych zdrofi energie, fredchazeni
vzniku ekologickych a technologickych rizik;

4. rozvoje mést a venkova,

5. rozvoj spoluprace, podpora vzdlani, vyzkumu a vyvoje, kultury, podpora
integrace trhu prace a socialniho zéazeni a podpora malych mistnich iniciativ,
socioekonomickych aktivits cilem podpit projekty typu ,, people to people*.

Ridicim organemoper&nich program preshranini spoluprace jdMinisterstvo pro mistni
rozvoj. V ramci program preshranini spoluprace budou podporovany bilate¥aluzdy
s pislusnou partnerskou zemi, dohodnuté priority Zaji§i spolénateSeni ve stanovenych
téchto oblastech (konkrétni vymezeni budecssti kazdého opefraiho programu).

Na zakladé jednani s partnery byly predbézné vydefinovany nasledujici priority:
Cesko - polskéa spoluprace

Priorita |. Podpora infrastruktury p Feshraniéniho vyznamu
1. Doprava a komunikace,
2. Zivotni prostedi a integrované zachranné systéemy.

Priorita 1. Podpora infrastruktury cestovniho ruch u a podnikani
Priorita 11l. Rozvoj mistnich spoleénosti v preshraniéni oblasti
Podnikani, kooperace podiik

Struktury a s#,

Uzemni kooperace- spoluprace venkovagatmn

Kultura, vyména mladeze,

Fond mikroprojeki,

Cestovni ruch.

ok wNE
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Priorita IV. Technicka pomoc
Cesko-saské spoluprace

Priorita |. Rozvoj hospodéFstvi a cestovniho ruchu, podpora spoluprace
hospodéa'ské sfery a ¥dy

1. Rozvoj hospod&tvi a podpora spoluprace,

2. Rozvoj cestovniho ruchu.

Priorita Il. ZlepSeni infrastruktury a situace Zivotniho prostredi
1. ZlepSeni situace v doprave spoléném pohrariii,
2. ZlepsSeni situace Zivotniho préedi, ochrany firody a pée o krajinu,
3. Pristup k inform&nim a komunik&nim sitim.

Priorita Ill. Lidské zdroje, socio-kulturni rozvoj a spoluprace
Vzdélani a kvalifikace,
Zdravi a socialni oblast,
umeéni a kultura,
Spoluprace (v rdmci tohoto opani také FMP).

NS

Priorita IV. Technicka pomoc
Cesko-slovenska spoluprace

Priorita |. podpora socialni interakce

1. Neinvesttni projekty zamsrené na vz&avani,
2. Rozvoj spolénych kulturnich a spobenskych aktivit,
3. Propagace regionu,
4. Rozvoj trhu prace (mohlo by bytizeno do priority pro rozvoj podnikani, pokud
bude), studie, analyzy,
5. Sitovani,
6. Fond mikroprojeki.
Priorita 1. Rozvoj p feshraniéni dopravni infrastruktury a infrastruktury

cestovniho ruchu a Zivotniho progtedi
Neinvesténi projekty,
Dopravni infrastruktura stpshraninim efektem,
Rozvoj infrastruktury CR,
Zpristupréni objekti CR,
Ekoturismus,
Infrastruktura ZP sieshraninim dopademgsti¢ky, nakladani s odpady, obnoviteln&
energie, vyuzivani energii, ochrana ovzdusi, zZ¢niramisi, ochranarfprodnich
zdroja).

OuhwNE

Priorita 1ll. Podpora podnikani a zvySovani kvalifikace - diskutovano s regiony

Priorita IV. Technicka pomoc
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Cesko-bavorské spoluprace

Budou vytvdeny pravdpodobr tii vécné priority a technicka pomoc. V kazdé pridrje
stanoveno hlavnigiste aktivit.

W

W

pirechody
Priorita Ill — t &Zisté lidské zdroje - vymeény Skol, jazykové pobyty
Priorita IV. Technicka pomoc

Cesko-rakouska spoluprace

Navrh priorit dosud nebyl stanoven.

4.2.13. Operd&ni programy nadnarodni a meziregionalni spolupracepro cil Evropska
Uzemni spoluprace

Spol&na reSeni spolnych probléni budou podporovana také v ramci nadnérodni a
meziregionalni spoluprace, do které se mohou Zapagjpjekty ze vSech regibna ktera
umo#iuje spolupraci regian nesousedicich. Oba Opé&né programy v principu vychazi ze
stejnych cili jako programy feshranini spoluprace.

Nadnérodni spoluprace

Vzhledem k mezinarodnimu charakteru této spolupbéicke zpracovan pouze jeden Ogafa
program pro nadnarodni spolupraci. Tento Of@rgrogram bude spaley pro vSechny
Gcastnici seclenské staty prostoru CADSES redoevropské, jaderské, podunajské a
jihovychodni evropské Gzemi).

Nadnéarodni spoluprace bude zdiema na strategické priority jako jsodda a vyzkum,
informasni spol€nost, dostupnost, Zivotni préstli, prevence rizik a integrované hospeda
s vodou. Konkrétni vymezeni priorit bude definova@pera&nim programu.

Ridici organ (vetns Platebniho organu a Spdtetho technického sekretariatu) bude také
spole&ny pro vSechny ztastréné ¢lenské staty. Rozhodovani oégeni této funkce bude
probihat v roce 2006 na jednanich zasbuplenskych stdt a Evropské komiseCR bude

v RO zastupovatifslusny odbor MMR.

Meziregionalni spoluprace

Vzhledem k mezinarodnimu charakteru této spolupbéicke zpracovan pouze jeden Ogafa
program pro meziregionalni spolupraci. Tento Opr@rgprogram bude spaley pro vSechny
¢lenské staty.

Podpora meziregionélni spoluprace pak budéiewat do regionalnich progranvymeny
informaci a zkuSenosti, spoluprace a vigva siti s regiony v jinycklenskych zemich.
Konkrétni vymezeni spoluprace bude definovano vr&pém programu.

Ridici organ (¢etr® Platebniho a certifikmiho organu a Spaleého technického
sekretariatu) bude také spéhg pro vSechny atastréné ¢lenské staty. Rozhodovani osgeni
této funkce bude probihat v roce 2006 na jednamé&diupé clenskych stét a Evropskeé
komise.CR bude VRO zastupovatifislusny odbor MMR.
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KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINAN CNICH ZDROJ U

5.1. Navrh rozcleni finan¢énich prostiedkia

Pti rozpracovani alokace finanich prostedki mezi prioritni osy a priority se vychazelo ze
schvélené alokace prostki mezi OP (pedloZzené Ministerstvem pro Mistni rozvoj a
projednanémRKYV) s tim, Ze rozloZeni prastdki reflektuje priority Ceské republiky ve
vazk¥ na strategické dokumenty Evropské unie. Faktomgrék vyznamnym zZisobem
ovlivnily konetnou vysi alokace v jednotlivych kategoriich, by§stedujici:

» oblasti intervence vyplyvajici z navrimaizeni Rady a Parlamentu;

» navrhy prioritnich oblasti intervenci politiky sauddosti na celoevropské udrovni
formulované ve Strategickych obecnych zasadacheSgmitvi;

» zkuSenosti z gibehu cerpani strukturalnich prasdki ve stavajicim obdobi;
« doporieni Evropské komise smovanaCR;
e zavazky vyplyvajici z Fstupové smlouvy;

* intervereni priority vyplyvajici ze schvalenyati pripravovanych narodnich strategii
(viz prislusné resorty);

* intervertni priority vyplyvajici z poZzadavk regiomi soudrznosti (resp. kigj a
dalSich regionalni partnigrpredevsim wtSich nést;

» doporkeni zevalugnich studii RPS a resért které byly zamseny na oblasti
intervenci podporované politikou hospéeke a socialni soudrznosti;

» doporieni gichazejici od zpracovatekx ante a SEA hodnoceni.

Ceska republika se zavazaléispivat k naplovani cifi Lisabonské strategie, jejimz cilem je
systematicky posilit dlouhodobou konkurenceschopits, umoznit st zangstnanosti a
podpdit udrzitelny rozvoj. Tomu odpovida vyznamny poditervenci zam¥enych na
problematiku konkurenceschopného podnikatelskéh&tose posilovani inovéniho
potencialuCeské republiky, zvySovani zasinanosti progednictvim zvySovani flexibility
trhu prace a adaptability pracovnich sil na novhici se podminky v globalni ekonomice.
Zarover je nutné reflektovat ptgby, na ®8Z upozotiuje SWOT analyza NRP a dalsi
dokumenty, které jsou spojeny s tradmi intervencemi regionalni politik, resp. politik
hospodéské a socialni soudrznosti.

Ceska republika dosud disponuje nedostaterozvinutou siti kapacitnich komunikaci (4.
nedobudovana sidalnic, zastarala tsihlavnich Zelezgnich tati), coz omezuje zapojeni
regionmi do spoléného evropského trhu a sniZuje tak potencialni gyhglanouci zlenstvi

v EU. Ceska republika se smluynzavazala aplikovaticquis communautaires oblasti
ochrany Zivotniho prosdi, coZ vyZaduje nasmovani vyznamného podilu intervenci do této
oblasti.
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Rozdéleni prostiredki v ramci cile Konvergence — &cné vazby
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pnosti¢eské Rozvoj udrzitelného
ekonomiky CR J X XX XXX
Podpora kapacit
vyzkumu a vyvoje, XX XXX X XX
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Rozvoj moderni| Vzdélavani X XX XXX XX X
a
konkurenceschqg ZvySovani
pné spolgnosti | zameéstnanosti a X XXX
zantstnatelnosti
Posilovani socialni XXX XX XX
soudrznosti
Rozvoj inform&ni X X XXX X
spole&nosti
Chytra véejna sprava XXX XX XXX
Zivotni Ochrana a zlepSeni
prostedi a kvality ZP XX XXX XX XX
dostupnost ZlepSeni dostupnosti XXX XX
dopravy
Vyvazeny a Vyvazeny rozvoj XX | XXX
harmonicky regiom
rozvoj uzemi Rozvoj nestskych X XXX | XX
CR oblasti
Rozvoj venkovskych XXX
oblasti

VySe uvedena tabulka ,Rodéni prostedki v ramci cile Konvergence —¢ené vazby*
popisuje hlavni &né vazby mezi prioritnimi osami a prioritami naast jedné a
zamySlenymi opegaimi programy na str&ndruhé. Intenzitaéchto vazeb je naztana

symbolem X.

e XXX — ptim& vazba mezi prioritou a opérdm programem. Uvedeny opéna
program je hlavnim nastrojem implementace uvedeiwgity. Prispivek této priority
intervencim realizovanym ope&ram programem je dominantni.

XX - pfim& vazba mezi prioritou a opéram programem. Podil uvedené priority je
dulezity, neni vSak dominantni.

* X - vécna vazba mezi prioritou a opéndm programem. Tato vazba méa vSak slabé
financni aspekty —teSeni nap formou KiZového financovanici flexibilnim
vyclenénim prostedka pri formovani OP.
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Vzdélavani v ramci resolit a technicka pomoc pro administraci OP igSena v ramci
piislusnych OoP Z prosdka alokovanych na OP.
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Tabulka 47: Rozdéleni prostfedka v rdmci cile Konvergence — finatini vazby

Rozdéleni prostiredka v ramci cile Konvergence — finaiini vazby

— \(U 8 7 = © ‘@
c P c £ @ a S — S > — >4
Eo | S S g = s c c_ > Q
sSle 2822 |.8| & | 88| 5 |E5cg|EEE| ¢
. s oy | o> | >= = 8 NI o St 5| S = = g E
1 > |=2| 08| 5w (O N N a >0 0 05
Prioritni osa =0 g 2 — = > o a2 2a90| Fga
8° |38 o |58 @ o Ga o 2092 g°s| o
g | |5 S N| & = O
Podil (%) 100 | 100 12 6 10 10 20 20 8 12 2
Posilovani Konkurenceschopny
konkurenceschopnost podnikatelsky sektor 11,5 108 0.7
i ceské ekonomiky | Rozvoj udrzitelného CR 214 | 4,2 2 2,2
dep_org kapac,:|t vyzkumu 3 57 07 5
vyvoje, inovaci
Rozvoj moderni a ] Vzdglavani 10,3 03 9 1
konkurenceschopné
spolgnosti Posilovani socialni 4 15 1 15
soudrZnosti ' '
ZvySovéani zamstnanosti a
zanmgstnatelnosti 286 | 85 8.5
Rozvoj inform&ni
» ) 2 2
spole&nosti
Chytra véejna sprava 38 1 08 5
Zivotni prostedi a Ochrana a zlepsSeni kvality 227 05 20 1,2 1
dostupnost /P 46
ZlepSeni dostupnosti 233 20 33
dopravy
Vyvazeny a Vyvazeny rozvoj regioi
harmonicky rozvoj
GzemiCR Rozvoj mestskych oblasti 4 4 1 3
Rozvoj venkovskych oblast
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Rozdéleni prostiredki dle operainich programi cile Konvergence

Veiejné zdroje spolufinancovani

s , L Spolufinancova
Verejné Spolufinancovani EU P ni CR
zdroje -
) Vaha ) ) { Celke ]
Opera&ni program celkem v % Celkem| Podil | ERDF| Podilf ESF| Podil FS Podil m Podil
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
3=5+7 10=9/ 12=11/
1=3+11 X 4=3/1 X 6=5/3 X 8=7/3 X X
+9 3 1
OP Podnikani a
inovace 4214,4 12 3160,7 0,75 3160,7 1,00 0 0 0 0,0( 1053,7 0,25
OP Vyzkum vyvoj a
inovace 2107,0 6 1580,2 0,75 1580,2 1,00 0 0 0 0,00 5268 250
OP Zangstnanost
3511,9 10 2633,9 0,75 0,0 0,00 2633, 1 0 0,0 0878, 0,25
OP Vzdlavani
3511,9 10 2633,9 0,75 0,0 0,00 2633, 1 0 0,00 0878 0,25
OP Zivotni prosedi
6493,5 20 5402,45 0,83 878,1 0,16 0 0 452485 0,84 1091,1 0,17
OP Doprava
6493,5 20 5402,45 0,83 878,1 0,16 0 0 452435 0,84 1091,1 0,17
Integrovany
oper&ni program 2809,7 8 2107,3 0,75 2107,3 1,00 0 0 0 0,04 70214 250
Regionalni operani
programy 4213,9 12 3160,4 0,75 3160,4 1,00 0 0 0 0,04 1053,5 0,25
OP Technicka
pomocC 702,5 2 526,9 0,75 526,9 1,00 0 0 0 0,00 1756 0,2b
Celkem CII 44167,7 26608,2 12291,7 5267,8 9048,7 7450,1
Konvergence
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5.2. Adicionalita pro cil Konvergence v obdobi 200- 2013

Souwasti Narodniho strategického refateino ramce je ex ante &eni adicionality — tj.
stanoveni vychozi Uro¥nvydaja narodnich viejnych prostdki poskytovanych do oblasti
hospodéské a socialni soudrznosti (HSS), jeZ bude platoyfipantni obdobi 2007 — 2013.
Vychodiskem pro stanoveni této aréve rani pramér vydaji verejnych rozpéta do oblasti
HSS v letech 2004 a 2005. Takto stanovena trdwele minimem pro obdobi 2007 — 2013.
Ceska republika bude minim&zachovavat danou Groverydaji, ¢imz bude zajigno, ze
narodni financovani nebude nahrazovano pedkly z rozpoétu EU.

Uroven adicionality je stanovena a bude daléiovana za regiony NUTS 2 spadajici pod cil
Konvergence, tj. za celoGR bez regionu Praha. Vydaje z&fi@vané do propid limitu
adicionality je mozZno definovat jako vydajeregych rozpéti (statni rozpoet, rozpaty
municipalit, rozpoty kraji a vybrané statni fondy) do oblasti zgiemych nebo souvisejicich
s oblastmi intervenci strukturalnich fané Fondu soudrznosti. Jejich¢ani je v zasad
totozné s oblastmi zahrnovanymi do vypoadicionality pro obdobi 2004 —2006. Vyjimkou
je podpora rozvoje venkova, na kterou se jiz irdape ze strukturalnich fotidr obdobi 2007

— 2013 nebudou vztahovat.

Z hlediska srovnani vychozich udajro limity adicionality, které byly vyptieny na zaklag
Gdaji let 1999 — 2001 pro @veni Urove verejnych vydaj do oblasti HSS obdobi 2004 —
2006 a vydaj za roky 2004 a 2005 pro obdobi 2007 - 2013, jenodionstatovat, Zze mezi
roku 2004) doslo ke zvyseni vydagahrnutych do vyptiu adicionality mezi obdobim let
1999-2001 a lety 2004 a 2005 zhruba o 26,4 %.Hiawivodem tohoto vyvoje byl vyrazny
narist vydaji Statniho fondu dopravni infrastruktury, ktery zdtevoji ¢innost v roce 2000.
Znanacast vydaij ze statnih@i mistnich rozpéti do dopravni infrastrukturyistala gitom
zachovana. Déale se navic po roce 2001 se zapdgjilfindncovani HSS i krajské roziy,
které vedle toho, Zeigvzaly ¢ast finagni pisobnosti od statniho rozta, financovaly
¢innosti, které se projevily ve zvySeni vy@laapa@itavanych do limitu adicionality.

Informanimi zdroji pro zjis¢ni vydaji do oblasti HSS byly Udaje z databazi Ministerstva
financi o finaknich vykazech o vydajich ze statniho ra#po mistnich rozp#ia a Statniho
fondu Zivotniho progedi a Statniho fondu dopravni infrastruktury zayr@004 a 2005
(ARIS). Stejré jako @i vypoctu adicionality pro obdobi 2004-2006, bylo nutndowgit
vydaje vykdzanych regionem soudrznosti Praha, kieefni Konvergetnim regionem.
Souwasre bylo trebacast vydaj znovu zapojit, i kdyZ jsou vykazovany v regionualra,
protoZze ve skutmosti jsou spdebovany v ostatnich regione€iR. Tim bylteSen problém
sidla centralnich orgarv Praze. Proto byladba i vypoétu postupovat i s vyuzitim dalSich
informatnich zdrofi (CEDR, ISPROFIN), nehb finantni vykazy nedokazi vzdy zcela
jednoznéné identifikovat region kongé spoteby prostedki vydanych z viejnych
rozpata. V nékolika pripadech musely byt pro odget vydaji za region Praha z vykéaza
celou CR pouzity odhady. Obdobnse postupovalo i pro stanoveni limitu progimwani
adicionality za obdobi 2004- 2006.

Na zaklad popsaného postupu byl stanoven limit, jehoZz doditid bude o¥fovano
v predpokladanych terminech, a to v roce 2011 za goloivinu nového finatniho obdobi a
v roce 2016 za celé obdobi 2007 —2013.

Pro stanoveni financovani program ramci NSRR v letech 2007 - 2013 se vychazelo ze
souhrnnésastky 23 750 mid. Euro v cenach roku 2004, kter@u(iR obdrzet a minimalni
miry narodniho spolufinancovani ve vysi 15%. Z ogflch ¢astek byl vypdéten ra@&ni pramer
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na obdobi 2007 az 2015ispmvku fondi EU a navazného spolufinancovadR, které
dopliuji Udaj o limitu adicionality tohoto obdobi.

Vypocet je proveden v cenach roku 2004. Prepatet tdaji roku 2005 byl pouzit narodni
deflator — viz Makroekonomick& predik€dR. Fi vypoctech byl pouzivan kurz 293Euro.
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Hodnoceni adicionality pro cil konvergence

Verejné €i s nimi srovnatelné vydaje v regionech cile Konvergence (v t

is. K&, ceny 2004)

Primér za rok 2004

Pramér za roky 2007 - 2013

Celkem z toho: RPS/JPD Nefinanco- Celkem Celkem z toho: NSRR x) Nefinanco- Celkem
statni vané EU statni vané EU
podniky podniky
Néar. + EU | Nar. + EU EU Nar. Nar. Nar. Nar. + EU Nér. + EU EU Nar. Nér. Nar.
1 2 3 4 5 6 7=5+6 8 9 10 11 12=7-11 | 13=11+12
=2-4 =8-10
1. Z&kladni infrastruktura 45 653 256 45 653 256] 45 653 256 82 386 590 36 733 333 6482 353| 39170904| 45 653 256
- Doprava 34 585 629 34 585 629| 34585 629 53947 157 19 361 528 3416 740| 31168 889| 34585629
- Telekomunikace 8 341 8 341 8 341 8 341 8 341 8 341
- Energie 183 061 183 061 183 061 183 061 183 061 183 061
- Zivotni prostiedi 10 581 376 10 581 376] 10581 376 27 953 181 17 371 806 3065 613 7515 763| 10581 376
- Zdravi 294 850 294 850 294 850 294 850 294 850 294 850
2.Lidské zdroje 5 744 546 5 744 546 5 744 546 27 096 697 19 897 222 3511 275 3688 200 7199 474
- Vychova 5038 690 5038690 5038690] 12691 468 7652778 1350490 3688200 5038690
- Vzdélavani 319 817 319 817 319 817 9 273 366 7882361] 1391005 1391 005
- Vav 386 039 386 039 386 039 5131 863 4362 083 769 779 769 779
3. Vyrobni prost fedi 16 651 022 16 651 022] 16 651 022] 33853761 16989 167| 2998 088| 13866 506 16 864 594
- Zemédélstvi/rozvoj
venkova/rybolov
- Prmysl 13 406 856 13 406 856] 13 406 856 22 207 550 8 800 694 1553 064] 11853792 13406 856
- Sluzby 2890 532 2890532 2890532 7 864 838 4 974 306 877819 2012713| 2890532
- Cestovni ruch 353633 353633 353633 3781373 3214 167 567 206 567 206
4. Ostatni 3421 242 2908 056 513 186 513 186
Celkem 68 048 824 68 048 824 68 048 824] 146 758 289 76 527 778] 13504 902| 56 725609 70230511

x) Narodni spolufinancovani vychazi z dohody o finan&nich prostfedcich pro obdobi 2007 - 2013 ze dne 16.12.2005, ze které plyne pro CR celkovy pfijem
prostiedkd ve vysi 23 750 mid Euro, coZ pfi kurzu 29 K& za Euro predstavuje 688 750 mld. K&. Z toho vyplyva pfi narodnim podilu CR v min. rozsahu 15 %
spolufinancovani v celkové ¢astce 121 544 mld. K&, coZ predstavuje ro¢ni primér za celé obdobi + 2 roky ve vysi 13 504,9 mld. K&.

Prostredky ve sl. 10 a 11 nrozdéleny na zékladé podilu jednotlivych priorit dle navrhu rozdéleni fin prostfedkd z 12.12.2005
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KAPITOLA 6 - RiZENi A KOORDINACE POLITIKY SOUDRZNOSTI
VvV CR V OBDOBI 2007-2013

Pro ¥izeni a koordinaci politiky hospoitké a socialni soudrznostiGR v programovacim
obdobi 2007-2013 vytvavliadaCR Narodni ramec politiky soudrznosti. Smyslem exise
Narodniho ramce politiky soudrznosti (NRPS) je «djiefektivni vyuZivani prostdki
politiky soudrznosti ve progph CR a jejich regiof, harmonizovat z hlediska¢eného a
¢asového pibeh realizace politiky a dosdhnout plnéleypani evropskych prastki.

6.1. cnétizeni politiky hospodé&'ské a socialni soudrznosti €R — obdobi
2007-2013

6.1.1.Ridici organ Narodniho ramce politiky soudrZnosti

Pro zaji&ni plréni Gkoli Narodniho ramce politiky soudrznostytvéri viada CR Ridici
organ Narodniho ramce politiky soudrZznosti (NRP&gry nese celkovou odp&inost za
acinnost, spravnostizeni a provéaghi pomoci poskytované ze strukturalnich forad Fondu
soudrznostCeské republice, a to ve viech cilech uvedené lppliti

Ridici organ Narodniho ramce politiky soudrznostiigicim organem odp@dnym viad CR
za koordinaciiizeni politiky hospod&ké a socialni soudrznostigglevsim v oblastiizeni a
managementu, sku dat a jejich elektronické vyny (monitoringu), hodnoceni (evaluaci),
informovanosti a publicity a komunikace s Evropskomisi.

Ridici organ Narodniho ramce politiky soudrznostii ptedevsim tyto tkoly:

a) zaji¥uje pripravu zakladnich strategickych dokumepolitiky hospodéské a socialni
soudrznosti, kterymi jsou Narodni rozvojovy plar026- 2013 a Néarodni strategicky
refererdni ramec,

b) spolupracuje s Evropskou komisiii pvytvéreni strategickych obecnych zasad
Spole&enstvi a @ jejich piipadné revizi,

c) koordinuje pipravu operénich program politiky hospodéské a socialni soudrznosti
pro obdobi 2007 — 2013, z4ji§e jejich navaznost na Narodni rozvojovy plan 2607
2013 a Néarodni strategicky refetan ramec, dale zabezphge vzajemnou
komplementaritu a provazanost jednotlivych opeieh program,

d) komunikuje s EIB a EIF o jejich moznéasti na pipraw NRP, NSRR a OP, dalSich
systémovych aktivitach tykajicich seéigravy projekid, financnich otazek a PPP;
piislusna komunikace probiha ve spolupraci s Mimsstem financi a dalSimi
zainteresovanymi organy,

e) spolupracuje sidicimi organy OP i predkladani informaci Evropské komisi
tykajicich se velkych projekt

f) zaji¥uje fizeni a koordinaci intervenci politiky soudrznosieduje pitbéh realizace
dat v potebném rozsahu (monitoring), provadi hodnoceni zaed pomoci
(evaluace),

g) stanovuje rdmcové podminky pro na nastavédicich a kontrolnich systéma
zajiseni efektivniho a spravného fungovarthto systém na Urovni operénich
progranii ve vSech cilech politiky soudrznosti a dohlizigjach implementaci,
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h) dohlizi na funkni oddleni fidicich a kontrolnich slozek na arowuieni operéniho
programu ve vSech cilech politiky soudrznosti,

i) usiluje o gfedchazeni, odhalovani a opravovani nesrovnalosti,

J) zaji¥uje komplementaritu intervenci politiky hosptsiée a socidlni soudrZznosti
s aktivitami spolené zemsd¢lské politiky financovanymi progednictvim Evropského
zemedélského fondu pro rozvoj venkova a spwié rybd&ské politiky financovanymi
Evropského fondu pro rybstvi,

k) zabezpéuje soulad cil NSRR s Narodnim programem reforem a zaji& provazani
intervenci realizovanych prd@stnictvim &€chto dokumerni,

[) ve spolupraci sifslusSnymi institucemi zaji¥ije provazanost investiich aktivit
realizovanych progednictvim politiky hospodake a socialni soudrznosti s ostatnimi
investinimi politikami realizovanymi na GzeraiR®’,

v

m) v ramci koordinace politiky hospotiké a socialni soudrznosti dohlizi na z&jist
souladu s politikami Spatenstvi,

n) vytvéri ramcové srérnice (metodiky), které jsou zavazné pro vSecktidjci organy
opera&nich program®®

0) vydava pokyny a dopotenitidicim orgadm operg&nich program, které reaguji na
podrety plynouci z realizace politiky soudrznosti,

p) rozhoduje o vytvieni narodni vykonnostni rezervy, spolupracuje ®fskou komisi
pii jejim alokovani,
q) rozhoduje o vytvieni a alokovani narodni rezervy pro krizové sityace

r vytvéii jednotny informani systém politiky hospodgké a socialni soudrznosti,
zameéteny predevSim na s dat pro pateby sledovani (monitoringu) a hodnoceni
(evaluaci) provathych intervenci,

s) spolupracovat s EKipzkoumani ukazatélnezbytnych pro monitorovani a evaluaci
OP,

t) zaji¥uje vypracovani vyrgnich zprav pedklédagychR Evropské komisi, zajisije
vypracovani dalSich zprav vyzadanych vladoR nebo monitorovacim vyborem
NRPS,

u) je zapojen do zpracovani vgrich zprav zasilanych Evropské komRidicim
organy,
v) zaji¥uje aby ve vyroni zpra¥ Narodnimu programu reforemGR byla zahrnuta i

¢ast ¥novana OP spolufinancovanym ze strukturalnich fioad=ondu soudrznosti,
které se tykaji Lisabonského procesu,

w) provadi hodnoceni realizace pomocCR v souladu sifislusnymi pedpisy EU a
doporwienimi Evropské komise a dale na pé&dvonitorovaciho vyboru NRPS anebo

%7 Provéazanim investhich zangri jednotlivych instituci s investicemi podporovanypdlitikou hospodéské a
socialni soudrznosti, tj. prosazeni invé&sitth zangrd do operénich progranm. Ve spolupraci s Ministerstvem
financi usiluje o finatni a ¢asovou optimalizaci invesgtiich aktivit v souladu se zdsadami ujtatanymi
politikou hospod#ské a socialni soudrznosti a fiskalnimi pravidi.

%8 Jedna se napo problematikunastaventidicich a koordinujicich struktunznatelnych naklad indikétori a
jejich plreéni, pozadavik pro Zadatele, wWejnych zakézek, ¥ejné podpory, informovanosti a publicity,
provadni evaluaci, skru dat a jejich elektronické vyny, nastaveni ainnosti monitorovacich vybér
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poradniho a koordigaiho organu anebo Platebniho a certifiko organu, ppadré
na podst téch ¢asti NRPS, které provéd realizaci politiky soudrznostii sleduji jeji
prabéh,

x) pro cil Konvergence vyt¥aevalu&ni plan,

y) zaji¥uje plreni ukoli tykajicich se informovanosti a publicity, koordj@wprovaani
uvedenych ukdi na arovnitidicich orgaf opera&nich program,

Z) pro naplrni principu partnerstvi zajifije zapojeni domacich subjéldo jednotlivych
stadii programovani ifpravy implementace, monitorovani a evaluace grektgch a
opera&nich programn,

aa)stanovuje na narodni Garovni pravidla tykajici seisgbilosti vydaj (s vyjimkou
pravidel danych specifickymi iaenimi),

bb)podili se s fisluSnymi organy na tvo&ma cinnosti &etniho systému, vyuzivaného pro
administraci pomoci poskytované pr@stnictvim politiky hospoddké a sociélni
soudrznosti,

cc) dohliZi na respektovani pravideliemé podpory (a regionalni podporyij pealizaci
politiky soudrZznosti ze stranyidicich orgafd oper&nich programi, upravenych
prislusnymi evropskymi a narodnimigulpisy,

dd)donhlizi na zajidni udrzitelnosti operaci po dobu 5 let ze stréidjcich orgat OP a
na informovani Evropské komisi, pokud proSly potisia znénou,

ee)pro usnadéni fizeni a koordinace politiky hospad&é a socialni soudrznosti vytva
poradni a koordinmi organy, které jsou tvené pedevSim zastupdidicich organ
opera&nich program,

ff) podporuje¢innost Monitorovaciho vyboru a zajife materidlni fedpoklady jeho
¢innosti.

Poradni vybor

Ridici organ NRPS ustanovuje Poradni vybor NRPS sebjyporadni organ, jehoz smyslem
je podpdit efektivni fizeni a koordinaci politiky hospoikké a socialni soudrznostiGR

v obdobi 2007-2013leny vyboru jsou zastupcRidiciho organu NRPSjdicich organ
jednotlivych operénich programi a Platebniho a certifikaiho organu a ifjpadré zastupci
dalSich instituci. Role &innosti Poradniho vyboru RPS budou stanoveny uatuts
vypracovanémRidicim organem NRPSRidici organ NRPS je opr&um ustanovit
pracovni skupiny s cilem zajistit efektivni kooraanimplementace NRPS.

6.1.2. Obecna ustanoveni #izeni operanich programi

S cilem zajistit co nejefektiwsi fizeni pomoci poskytované politikou hosptakeE a socialni
soudrznosti jsou vykonem funkéidicich orgafh a Platebniho a certifikaiho organu
powieny pedevsim ty subjekty, a nava&zrpak jejich konkrétni Utvary, které se dosud
zabyvaly pipravou pislusnych programovych dokuména které disponuji v této oblasti
potrebnymi znalostmi a zkusenostmi.

Ridici organ opegmiho programu odpovida Zézeni a provaghi opera&niho programu v
souladu se zasade#adného finaénihotizeni.

Ridici organ opetmiho programu fedevsim:
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» shroma#'uje spolehliva finaéni a statistickd data umidjici monitorovani provéashi
pomoci a pedava tato dat®idicimu organu Narodniho ramce politiky soudrznosti
resp. Evropské komisi, a to zpravidla v elekické podob,

e zpracovava vyerova a hodnotici kritéria pro v§bprojekti a pedklada je ke
schvéaleni monitorovacimu vyboru;

» zaji¥uje, aby operace byly pro financovani vybirany podtitérii pro operéni
program a aby po celou dobu provad byly v souladu s islusSnymi pedpisy
Spole&enstvi alenského statu,

» zaji¥uje zdznam a uchovavantainich zédznafv elektronické podabpro kazdou
operaci v ramci opetaiho programu a shromdiégvani uda} o provaéni nezbytnych
pro finartni fizeni, sledovani, @ovani, audit a hodnoceni;

» zaji¥uje Ze pijemci a jiné subjekty zapojené do prowad operaci vedou il
nezavisly detni systém nebo odpovidajiciceini koéd pro vSechny transakce
souvisejici s operaci, aniz jsou ¢ty vnitrostatni &etni redpisy;

» owiuje dodani spolufinancovanych prodiukt sluzeb a skuteé vynaloZeni vydéj
na operace vykazanychiiemci a jejich soulad s fpdpisy Spoléenstvi a s
vnitrostatnimi;

e vypracovani vyroni a za¥recné zpravy o provashi pomoci a po schvaleni
monitorovacim vyborem jefpdklada Evropské komisi;

» predavani veSkeré pebné informace o0 postupech agi@nich provaghych v
souvislosti s vydaji Platebnimu a certiftkdmu organu prodely potvrzovani;

» zajiS€ni shody podporovanych akci s politikami Sgelestvi;
* zaji¥uje soulad s poZzadavky na poskytovani aepievani informaci (dlelanku 68
vSeobecného tizeni (ES));

» nastavujetidici a kontrolni systémy v souladu s platnou legiigou CR a EU a
odpovida za efektivni a spravné fungovénhto systén;

» predchazi, odhaluje a opravuje nesrovnalosti;

e fidi ¢innost monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokutpemmoziujici sledovat
kvalitu prova@ni operg&niho programu s ohledem na jeho konkrétni cile;

» stanovuje postupy k zaj&ti toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydapuditi
nezbytné pro zaji8hi odpovidajiciho prasfovaciho zaznamu byly uchovavany
v souladu s poZadavkyanku 88 vSeobecnéhoiiizeni (ES);

» zaji¥uje, aby se hodnoceni opémé&ch program realizovalo v souladu s evropskymi
piedpisy (podleil. 46 odst. provatlo v souladu glankem 45 vSeobecnéhotimeni
(ES));

» poskytuje Evropské komisi informace, které ji unmiopnovést hodnoceni velkych
projekii.

Ridici organ NRPS metodicky vedtici organy opetaich program, vydava pokyny a
doporieni s cilem efektivhdosahnout spbmi vSech poZadovanych ukol
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Zprostedkujici subjekty

Implement&ni systém jednotlivych opefsich program, wetrg uréeni zprostedkujicich
subjekti a konkrétni specifikace funkci, které riabmidou ridicimi organy delegovany, je
podrobré popsan v opetaich programech.

Zprostedkujici subjekt je wejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v ramciadgnosti

fidicich orgat nebo provadi jejich jméneniinnosti tykajici se komaych gijemai.

Rozhodnuti o niie delegovani vykonu ékterych funkci na zprastdkujici subjekt je v
kompetenci kazdéhotidiciho organu, ktery &wje, jaké ukoly mize zprosedkujici

subjekt vykonavat. Tyto ukoly a funkce budou stamyvv pisemné dohédmezitidicim

organem a zproistdkujicim subjektem. Zprasidkujici subjekty prokazujitfpravenost plnit
swiené ukoly, pedevSim dostateou administrativni kapacitu, futihkost potebnych
informasnich systéri apod.Ridici organ opetmiho programu konzultuje &keni rékterych

svych funkci zprosedkujicimu subjektu 8dicim organem NRPS.

Rozdleni ¢innosti mezitidici organy a jejich zprastdkujici subjekty bude specifikovano v
oper&nich programech a budou z& wdpovidattidici organy jednotlivych opetaich
progrant.

6.1.3. Skr dat a jejich elektronicka vyména

Ridici organ NRPS vytw¥é predevsim pro &ely sledovani finatni pomoci informani
systém, ktery je jednim z nezbytnychiegpoklad pro @ijeti pomoci ze strukturalnich
fondi EU (&etn® dat systému Infosys (fizeni Komise (ES)Y. 366/2001)).

Zpasob komunikace mezRidicim organem NRPS a Evropskou komisti uspoleng
Evropska komise &idici organ NRPS. Data z fyzického monitorovanujselenéna do
vyro¢nich zprav opegmich programi vypracovanych fslusnymi fidicimi organy.
Agregovana data na Grovni NRPS poskytuje kazaer®idici organ NRPS Monitorovacimu
vyboru NRPS.

Ridici organ NRPS koordinuje tok informaci mégicimi organy i meztidicimi organy a
Platebnim a certifikanim organem.

6.1.4. Informovanost a publicita

Ceska republika jakolensky stat nese odpenost za zajishi dostaténé informovanosti
a publicity pomoci poskytované ze strukturalnfohdi a Fondu soudrznosti. Pro tyto
Ucely je vytvden Komunik&ni akini plan, jehoz cilem je zaj#il transparentnostnosti a
plné informovanosti o0 pomocterpané ze strukturalnich fanda celkova podpora
pozitivniho obrazu Néarodniho rozvojového plaNa@rodniho strategického refetaiho
ramce, opekmich program, pomoci poskytované préstnictvim politiky hospodékeé a
socialni soudrznostia EU obeéciRovreZz jsou vytvdeny Komunik&ni akni plany vSech
opera&nich program. Jednotlivéridici organy vyuZiji k zajigni informovanosti a publicity
technickou pomoc v souladu se specifickymowimi skupinami kazdého operdho
programu, jak je deno v jednotlivych programovych dokumentech.

Ridici organ NRPS je odp&dny za zajidni informovanosti a propagace vsech forem
pomoci prostednictvim opdateni technické pomoci v ramci Opéngho programu Technicka
pomoc.

Informasni a propagéni opateni budou sgfovana ¢mto zakladnim cilovym skupinam:
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Ridici organ odpovida za to, Ze budou informovamnihid relevantni aki® mezi réZ pati
piedevsim:

- subjekty podilejici se naipraw projekii;

- hospod#&ti a socialni partie

- kraje a obce;

- profesni, zajmova a obchodni sdruzeni;

- subjekty prosazuijici rovnost Zen a muz

- nestatni neziskové organizace a dalSi zastugeinsieho sektoru;
- verejnost;

- informani centra a obdobné instituce poskytujici informac&vropské unii a
¢lenstviCR v EU;

- Zastoupeni Evropské komise R.

Informani aktivity budou zarreny gedevsSim na poskytovani srozumitelnych a snadno
pochopitelnych informaci o:

- systému, cilech, obsahu a konkrétnich vysledcializeee politiky hospodéké a
socialni soudrznosti ¢R v obdobi 2007-2013,

- obsahu Narodniho rozvojového planu a Narodnihotegfieckého referamiho
ramce,

- prilezitostech poskytovanych strukturalnimi fondy eon#fem soudrznosti
prostednictvim operénich program v CR, podminkach pro Zadatele, postupech a
pravidlech pi poskytovani pomoci, visovych a hodnoticich kritériich atp.,

- projektech, Zadatelich, &ippivku z veéejnych zdraj,

- kontaktnich udajich osob na narodni, regionéimistni Urovni, které poskytuji
informace o mozZnostech a pravidlech poskytovaniqodm

Monitorovaci vybor NRPS je informovan o realizkomunikani strategie na zaklad
zpravy podavanéiidicimi organy na kazdém jednani Monitorovacilyboru. Kazda
vyroéni zprava o pomoci schvalen&igpuSnym monitorovacim vyborem bude obsahovat
informaci o opatnich gijatych fidicim organem a monitorovacim vyborem z&lém
zajiseéni kvality a @innosti opateni na podporu informovanosti a propagace pomaoci,
véetrg konkrétnich pikladu.

Vyhodnoceni informénich aktivit bude povinnou soéasti zpravy pedkladané
monitorovacimu vyboru a Evropské komisi v polavisrogramovaciho obdobi a zé@gtné
zpravy.

V ramci Ridiciho organu NRPS budégwbit informani (rednik, jehoZ odpasdnosti
bude planovani a zaji&ti akci na podporu propagace a informovanosti madmé Urovni a
koordinace aktivit vSectidicich orgah oper&nich program v této oblasti.

Realizace poZadauk na zaji&ni informovanosti a publicity bude zahrnova#lsk
informaénich a komunikénich nastraj, které se budou odvijet od povahy jedngdiv
cilovych skupin a typu zigjnovanych informaci. Mezi tyto nastroje budoatip nag.

piiprava informanich a propagamich materidl, paadani  tiskovych  konferenci,
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organizovani semitté@ a konferencéi provozovani centralni inforndai internetové stranky
0 pomoci ze strukturalnich foad

Souwasti vSech publikovanych matefidlkajicich se pomoci ze strukturalnich férek stane
logo strukturalnich fonida Fondu soudrznosti, Narodniho strategického eafatho ramce,
Narodniho rozvojového planu a Narodniho ramceigglgoudrznosti.

Ridici organ NRPS metodicky vede inforné a publicitni aktivity opermich program,
vydava pokyny a dopoteni s cilem efektivhdosahnout splimi Ukoli v této oblasti.

6.1.5. Hodnoceni (Evaluace)

NRP a NSRR jakoz i jednotlivé opéra programy jsou jfgdnetem gedkEzneho (ex-ante),
prabéZzného a nasledného (ex-post) hodnoceni.

Cilem evaluace je zlepsit kvalitu a efektivnostizeae pomoci poskytované ze strukturalnich
fondi a Fondu soudrznosti vyhodnotit jeji dopad a kdemis se strategickymi cili
Spole&enstvi, NRP a NSRR. Stejtak je posuzovano napvani citi, prioritnich os a priorit
stanovenych na urovni opérdach programi. Pokud je pozorovan odklon odcihebo pi
revizi operg&nich program provadi se ad hoc evaluace. Vystupy zevaluacu jso
zverejiiovany.

P¥i hodnoceni se postupuje v souladu s principema@ugnality s tim, Ze je pro hodnoceni
volena vzdy takova Urovie na které je jeji provédi optimalni.

Ridici organy jsou odp@dné za shromaZdi viech uddj pottebnych pro provedenidhto
hodnoceni. Vyznamnym zdrojem poZadovanych dat ferrmcni systém spravovany
Ridicim organem NRPSRidici organy opegmich programi poskytuji veskeré piebné
Udaje pro zpracovani evaluaci na urovni NRPS.

Pro zajiSéni fddného provathi evaluace je pro vSechny cile politiky hospséié a socialni
soudrZnosti vypracovan evatim plan.

Evaluace je provasha slozkami funéné¢ odctlenymi od tizeni. Evaluéni slozky fidich
orgami NRPS a opermich progran zaji¥uji provedeni vSech pozadovanychttygvaluaci a
rovnéZz hodnoceni spojenych s dopadem na Zivotni f@oisti specialni Uzemi v souladu
s evropskymti narodnimi pravidly.

Evaluani slozkytidich orga NRPS a opertmich programi provadi hodnoceni realizace
pomoci vCR v souladu sifisludnymi gedpisy EU a doporienimi Evropské komise a déale
na podwt monitorovaciho vyboru anebo poradniho a koortiiteo organuridiciho organu
anebo Platebniho a certifiksiho organu, fipadré na podsit téch ¢astitidiciho organu, které
provadiji realizaci politiky soudrznostii sleduji jeji pfibéh.

Evaluani sloZkaftidiciho organu NRPS koordinuje a metodickgi evalu&ni aktivity
opera&nich program, vydava pokyny a dopotani s cilem efektivhdosahnout splmi Ukoki
v této oblasti. MiZze vytv&et poradni organy sdruzujicitguini externi experty, kte se
zabyvaji problematikou evaluace rozvojovych program

Evalu&ni sloZkatidiciho organu NRPS a OP spolupracuje s Evropskoud @i provadni
evaluaci Evropské komise spojenych s monitorovd®ina roviZ pii provadni ex-post
evaluace Evropské komise.
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6.1.6. Monitorovaci vybory
Cilem monitorovaciho vyboru je dohliZet naninost a kvalitu provashi pomoci.

6.1.6.1. Monitorovaci vybor Narodniho ramce politdoudrznosti

Ridici organ NRPS vyt¥énavrh statutu a jednaciltédu Monitorovaciho vyboru NRPS.
Jednaciad schvaluje Monitorovaci vybotigvém prvnim zasedani. Monitorovaci vybor se
schazi ke svému jednani minimalavakrat réné. Monitorovaci vybor je vytvien po
konzultaci s partnery. Partfiese snazi o vyrovnanoucast Zen a muiZ Monitorovaci
vybor jedna na zakl&pravomociCR a v ramci jeji jurisdikceCleny Monitorovaciho vyboru
Narodniho ramce politiky soudrznosti jmenuje vlada navrhtidiciho organu Narodniho
ramce politiky soudrZnosti.

Mezi hlavni¢innosti Monitorovaciho vyboru NRPS piat
» monitorovani implementace NRP a NSRR;
» schvalovani zen NRP a NSRR spadajicich do jeho pravomoci;

» schvalovani vyréni a zaérecné zpravy o prova&di pomoci ped jejich odeslanim
Evropské komisi;

» formulovani doporéeni procinnost monitorovacich vyb8rOP s cilem dosazeni
efektivniho systému monitorovani realizace politdoudrznosti \CR.

Monitorovacimu vyboru NRPSigdseda zastup@ddiciho organu NRPS.
Cleny Monitorovaciho vyboru jsou (nikoli v3ak vyhrat

- Ridici organ NRPS,

- Platebni a certifikéni organ,

- Ridici organy opegmich program,

- Zastupci regiondlni rady regidrsoudrznosti (variantnkraji) — vzdy po jednom
zastupci za region/kraj,

- Svaz mést a obcCR,

- Cesky statisticky fad,

- Utad vlady,

- Hospodé#ska komoraR,

- Agrarni komoraCR,

- Potravindska komora&’R

- Svaz ptimyslu a dopravy,

- zastupce oblasti rozvoje lidskych zdroj
- zastupce vysokych skol,

- zastupce &dy a vyzkumu,

- zastupce organizaci zéstnavatel,
- zastupce odbdy
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- zastupce nestatnich neziskovych organizaci,
- Evropsk& komise (jako pozorovatel a v poradni filnkc

Monitorovaci vybor NRPS formuluje dop@eni pro ¢innost monitorovacich vybor
opera&nich program s cilem harmonizovat Usili efekti&rvyuzivat podpory poskytované
prostednictvim politiky hospod&ké a socialni soudrznosti.

Funkci Sekretariatu Monitorovaciho vyboru NRP&ayavaRidici organ NRPS.

6.1.6.2. Monitorovaci vybory opefiaich program

Monitorovacimu vyboru opetaiho programu fedseda zastupdeliciho organu fislusného
opera&niho programu. SloZeni monitorovaciho vyboru bugleZzeno na principu partnerstvi a
pii jeho sestavovani bude respektovano vyvazenéuwaesd Zen a muiz

Ridici organ opetmiho programu vytwd navrh statutu a jednacittédu monitorovaciho
vyboru. Jednacitad schvaluje monitorovaci vyboriipsvém prvnim jednani. Jednani
monitorovaciho vyboru kazdého op&mého programu se 2éstni zastupc®idiciho organu
NRPS. Cinnosti monitorovaciho vyboru se jako pozorovatep@adce zéastni roviz
zastupce Evropské komise.

Cilem monitorovaciho vyboru je dohliZet n&ninost a kvalitu provashi pomoci. Za timto
Gcelem monitorovaci vybor zejména:

Y

posuzuje a schvaluje jakékoli navrhy na Uprabsahu opetaiho programu;
posuzuje a schvaluje kritéria pro ¥iprojekii financovanych v ramci kazdého ofmati;
pravidelr¢ kontroluje pokrok, ktery byl&inén sneérem k dosazeni specifickych il

vV V V

posuzuje a schvaluje vymi a za¥recné zpravy o provashi pomoci ped jejich
odeslanim Evropské komisi a odeslanim v k&jdicimu organu NRPS a Platebnimu a
certifikacnimu organu;

» muze kdykoli navrhnoutftidicimu organu jakoukoli dpravu neborezkoumani
pomoci cilem dosdhnout &ihebo zlepSitizeni pomoci.

Funkci Sekretariatu monitorovaciho vyboru opefao programu vykonavédici organ
opera&niho programu.

6.2. Finareni Fizeni a kontrola
6.2.1. Platebni a certifik&ni organ

Pro implementaci pomoci ze strukturalnich forad Fondu soudrznosti jeGeské republice
ustaven jediny Platebni a certiftd organ (PCA), a to odbor Narodniho fondu Ministeat
financi. Platebni a certifikai organ je satasti Narodniho ramce politiky soudrznosti.

Platebni a certifikéni organ nedisponuje rozhodovacimi pravomocemi lastb alokace
prostedki na jednotlivé projekty, vydsu projekfi, uzavirani smluv na projekty atd.

Systém finannich toka strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti probiha peah zakladnich
liniich:

1) stanoveni zdvazku EU a zaslani zalohové platby @yment on account) z Evropské
komise Platebnimu a certifikaimu organu;
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2) zasilani pibéznych plateb a platby koteého #Zistatku z Evropské komise
Platebnimu a certifikanimu organu na zakladadosti a certifikovanych vydagj

3) platba konénym grijemaim.

Predpokladem pro zaslani Zadosti dg@znou platbu a zavecnou platbu Evropské komisi je
certifikace uskutéenénych vydap (dale jen certifikace), kterou provadi Plateboedifikacni
organ.

Certifikaci se rozumi kontrola, kterd musi ¢ty zda isluSné tidici organy,

zprostedkujici subjekty, pajpac jiné subjekty realizujici projekt splnily pozadgvk
z evropskeé legislativy; a dale, zda vykaz wvyd&gery gedlozi fidici organ, obsahuje
v8echny nalezitosti, které jsou uvedené iglpSné metodice (Metodice finarich toki a

kontroly strukturélnich fontla Fondu soudrznosti).

Platebni a certifikéni organ vykonava nasledujici funkce:
a) vytvari a aktualizuje metodické pokyny pro prowadcertifikace vydaj SF/CF,
b) spolupracuje na tvo&tmetodickych pokyf profizeni pomoci z rozpitu EU,
c) zaji¥uje metodické vedeni institucim zapojenym do im@etace SF/CF,

d) vypracovava a fedklada Evropské komisi Zadostitené vykazy vyddja zadosti
o platby (pfibézZné i koneéné) pro vSechny programy na zakladykazi vydaji
piedloZenychidicimi organy

e) ovéiuje spravnost vykdzvydaji SF/CF,

f) owvétuje, Zze vykaz vyddj je presny, vychazi ze spolehlivéh@einiho systému a je
zaloZen na adtitelnych podkladech;

g) monitoruje manualy pracovnich postupuzivané subjekty zapojenymi do
implementace SF/CF a &uje dodrzovaniéchto postup,

h) zabezpéuje, aby konéni prijemci ¢i prijemci pomoci obdrzeli fiispivek z EU bez
zbyteného odkladu,

i) certifikuje vykazy uskuténénych vydaji SF/CF,
j) provéadi kontroly na mistu subjekit zapojenych do implementace SF/CF,
K) vypracovava zadosti o platby z rozpoEU ze SF/CF,

) pribézré monitoruje a oviuje soulad ¢innosti a postup fidicich organ a
zprostedkujicich subjekis pravnimi pedpisyCR a EU,

m) ovéiuje aplikaci procasiizeni a systému kontrolydicich orgai a zprostedkujicich
subjekft,

n) zaji¥uje efektivni spravu &zeni finagnich prostedka plynoucich z rozpgu EU v
ramci SF/CF,

0) fidi a koordinuje toky finamich prostedki poskytnutych z rozpou EU a
zabezpéuje plynulost toku finagnich prostedki z PCA ke konégnym grijemaim,

p) provadi kontrolu a schvaluje Zadosti o platby z@gdSF/CF,
q) vyhodnocujeterpani alokaci,
r) pfijima platby z rozp&tu EU a zabezpgje pevody prostedk,

201



Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

s) metodickytidi vypracovavani odhadcterpani prosedki poskytnutych z rozpwu EU
a predava tyto odhady Komisi,

t) zaji¥uje koncepci, metodiku, tvorbu, rozvogmnost &etniho systému vyuzivaného
pro administraci SF/CF,

u) zaji¥uje metodické&izeni v oblasti &tovani o prosedcich SF/CF,

V) ve spolupraci sidicim orgénenj NRPS zdjife, ze pispivek ze SF nenahrazuje
verejné a jim ekvivalentni vydajER;

w) spole&n¢ s Evropskou komisi duje v pgiipadt cile Konvergence Urovieverejnych a
podobnych vyddj a garantuje tuto UroviedodrZovat;

X) spolupracuje s Evropskou komisii povérovani adicionality mid-term a ex-post,
zaji¥uje vraceni neopra¥né vyplacenych progedki v piipads poruSeni pravidla
trvanlivosti operaci.

Platebni a certifikéni organ a konmi péijemci jsou povinni vést detnictvi zahrnujici
v8echny operace, které se vyskytly vibshu realizace projektfinancovanych
prostednictvim strukturalnich forid

Ugetnictvi se vede v souladu se zékonentetnictvi. Pro ely prepatu EUR na K se
pouziva kurzCNB platny v den uskutméni transakce. Betnictvi je vedeno v elektronické
formé. U¢etni zdznamy musi byt dostatgm zmisobem chrémy, aby se zabranilo jejich
moznému zneuziti. Toto ustanoveni plati jak proezpkeni gislusného pétacového
programu, tak i pro fyzickou ochranu pisemnych aaan

6.2.2. Finaréni kontrola

Finartni kontrola operéich program bude probihat v souladu s pravningegpisy EU a v
souladu s platnou narodni legislativou.

Institucionalni zaji&ni a rozdleni pravomoci jednotlivych subjekbude dano metodickymi
pokyny pro finagni toky a kontrolu strukturalnich fofid

Ministerstvo financi jako Ugtdni spravni itad pro finagni kontrolu bude v souladu s
ustanovenimi zakona 2/1969, o #izeni ministerstev a jinych dstnich orgai statni spravy
Ceské republiky, ve zmi pozajSich gedpisi, metodickyiidit a koordinovat vykon finami
kontroly v ramci opermich programi. Zakladnim vychodiskem pro vydavani dith
metodickych pokyf, konzultovanych sifislusnymi organy Komise, budégalevSim nézeni
Komise (ESX. xxx/2005.

6.3. Kontrola a audit
6.3.1. Vnitfni kontrolni systém

VSechny organy podilejici se na implementaci stndthich finagnich nastraj budou mit
zavedeny pdebné kontrolni systémy, které budou v souladu sdmrlegislativou a budou
schopny identifikovat administrativni, systémovébomezanirné chyby a také budou
zaji¥ovat prevenci vzniku chyb.

Vnitini kontrolni systém na uUroviRO NRPS a opetaich programi bude respektovat
nasledujici obecné pozadavky:
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a) na kazdém stupniizeni bude formodizené dokumentace zpracovan manual, ktery

bude zahrnovat podrobné pisemné pracovni postgwagnychéinnosti;
b) funkcnostridicich a kontrolnich systéirbude pedmétem auditu.
Pri provadéni jednotlivych kol bude zajidtno:
a) dasledné dodrzovani systému dvojiho podpisu;

b) pfesné, wasné a spolehlivé vedeni podvojnéliethictvi, vztahujici se k projekn
spolufinancovanym ze strukturalnich faind

c) oddleni funkci schvalovaci, platebni @efni (nesmi nastat situace, kdy tataz osoba

platbu schvali, provede a zduje);
d) zastupitelnost za#stnan@ u vSech funkci;
e) bezpeéné vyuzivani informénich systén;
f) zpracovani politiky s cilemipdchazet moznému konfliktu z&ym

6.3.2. Kontrola Nejvyssiho kontrolniho d@adu

N 1

NejvysSi kontrolni fad je opravén vykonavat nezdavislou kontroliinnost ve smyslu
piislusnych ustanoveni zakotal66/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnidadu.

6.3.3. Kontrolni ¢innosti provadéné organy Evropské komise a Evropskym &etnim
dvorem

Evropska komise kontroluje existencitadné fungovaniidicich a kontrolnich systé&m
v ¢lenskych statech postupem podliénka 69 a 70;

Samostatné a nezavislé kontroly vykonava ve sgélmosti Evropskydetni dvar.

6.3.4. Auditni (Kontrolni®) organy

Auditni orgény zajituji provadni auditi za &elem owteni &inného fungovéantidiciho a
kontrolniho systému opefaiho programu. Dale zaji§ji provadni auditi na vzorku operaci
vhodném pro o¥eni vykazanych vydaj Auditni organy jsou spolu igdicimi organy
napomocny Evropské komisytipkontrolach na mist vykonavanych Evropskou komisi,
provadji kontroly na mist, pokud o to Evropsk& komise pozada. Auditni orgajisti, aby
audity byly provadny dle mezinarods uznavanych standardAuditni organy informuji o
svych zjisénich Ridici organ Narodniho ramce politiky soudrznostisogkinnosti sRidicim
organem Narodniho ramce politiky soudrznosti najrfiloporweni k napray, zvIase

v systémové oblasti.

Auditni organ se ve spoluprackislicim orgadnem zavazuje, Zéeglozi Evropské komisi do
deviti mésial od schvaleni opetaiho programu strategii auditu pro vSechny subjekitgré
provadiji audity, metodu, kterd bude pouzita, metoduéwbvzorki pro audity operaci a
orient&ni plan audii zaji¥ujici provedeni audit u hlavnich subjekt a rovnormdrné
rozloZeni audit v celém programovém obdobi. Vipac, Ze se pro ¢kolik opera&nich

% v oficialnim ceském pekladu naizeni se hovié o kontrolnich organech. Vzhledem ks odliseni
provadni kontroly a auditu sefilanime k pouzivani jiz zazitého terminu auditmgan, vychazejiciho z
anglického zani.
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progranmii pouziva spokny systém, rize byt gedloZena jedna strategie auditu. Jsou-li
audity a kontroly provashy jinym subjektem nez auditnim organem, zajistitai organ,
aby takové subjekty byly fudké nezavislé.
Do dne 30¢ervna kazdého roku od roku 2008 do roku 2015 véuppéci siidicim organem
predklada:

a) vyroéni kontrolni zpravy Evropské komisi, které obsahgjisteni z audit

b)

d)

provedenych &hem gFedchoziho roku v souladu se strategii auditu @péna
programu jakoz i nedostatky zgse viidicich a kontrolnich systémech programu.
Informace tykajici se auditprovedeny v letech 2015 a 2016 budou zahrnuty do
zawrecné zpravy o kontrole, ktera je podkladem pro prédité o uzakeni,

vydava stanovisko k tomu, zda fungovditiciho a kontrolniho systému poskytuje
piiméienou zaruku, Ze vykazy vydapiedloZzené Evropské komisi jsou spravné a Ze
souvisejici transakce jsou zakonn&dné,

piedklada prohlaseni ¢gast&éném uzaveni, ve kterém vyhodnoti zakonnostaainost
doty¢nych vydap dle ¢lanku 86a vSeobecnéhoifrent,

piedlozi Evropské komisi nejpogddo 31. prosince 201prohlaseni o uzaeni, ve
kterém vyhodnoti platnost Zadosti o platbu koo Zistatku a zakonnostiadnost
souvisejicich transakci zahrnutych do &é&mného vykazu vydaj ktery potvrdi
zawrecna zprava o kontrole.
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SEZNAM ZKRATEK

AIP CR - Asociace inoveniho podnikani

BAN - Business Angels Networks

BIC — Business Innovation Centre

CSG - Community Strategy Guidelines 2007-2013, EK
CVCA - The Czech Venture Capital Association
CZELO - Czech Liaison Office for Research and Depaient
CSU —Cesky statisticky fad

EBN - European Business and Innovation Centre N&two
EIS - European Innovation Scoreboard

ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF — Evropsky socialni fond

ICT - informainich a komunikénich technologii
IPCC- Intergovernmental Panel on Climate Change
IZS — Integrovany zachranny systém

MSP — Malé a $edni podnikani (podnikatel€)

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MD — Ministerstvo dopravy

MZP — Ministerstvo Zivotniho prastdi

MPSV — Ministerstvo prace a socialnickci

MSMT — Ministerstvo Skolstvi, mladeZe #dvychovy
MPO — Ministerstvo pimyslu a obchodu

MV — Ministerstvo vnitra

MI — Ministerstvo informatiky

MK — Ministerstvo kultury

MZe — Ministerstvo zegudélstvi

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

OP — operéni program

PZl — gimé zahrarini investice

ROP - regiondlni opetai program

SlI - souhrnny inovéni index

SROP - spolay regionalni opekai program
SVTPCR - Spolénost wdeckotechnickych patk
SZP — spoléend zenddélska politika

VSPS — vylrové Seteni pracovnich sil

VaV - dle kontextu ,vyzkum a vyvoj nebagla a technika“
VPM - voln& pracovni mista
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