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1. Uvodni informace

1.1. Udaje o zadavateli

Zpracovani analyzy bylo zadano v ramci projektu ,Navrh systému zapojeni vefejnosti do pripravy programovych
dokumentt na obdobi 2007-2013“.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
odbor Ramce podpory Spolecéenstvi

Staromeéstské nam. 6
110 00 Praha

1.2. Udaje o zpracovateli
Zpracovatelem analyzy je
Centrum pro komunitni praci
Palackého 30

750 00 Pierov

Tel/Fax: 581 210 502
www.cpkp.cz

cpkp@cpkp.cz

Vykonny feditel: Roman Haken, roman.haken@cpkp.cz, mobil: +420 777 793 711

1.3. Uéel zpracovani navrhu systému zapojeni veiejnosti do programovani
strukturalnich fondd 2007-2013

Navrh systému zapojeni vefejnosti do programovani strukturalnich fondd 2007-2013 (déle jen ,navrh
systému”) predklada systém komunikace mezi vefejnosti a Ministerstvem pro mistni rozvoj, resp. orgdnem
zodpovédnym za programovani strukturalnich fondd 2007-2013, zahrnujici jak informacéni toky, tak
i pripominkovani, diskusi apod. Navrh systému se zabyva konkrétnim feSenim navrzeného systému.

Navrh systému vznikl na zakladé diskuze tzv. Experts group, kterd byla vytvorena pro Gcely zpracovani navrhu

systému.

1.4. Informace o prubéhu zpracovani projektu
1.4.1. SC&C analyza

Kvalitativni vyzkum — Focus Groups

Za ucelem identifikace potfeb NNO v programovém obdobi 2007-2013 zac¢alo CpKP realizaci vyzkumu, zjistujici
ocekavani a preference NNO. Provedenim vyzkumného Setfeni metodou mini Focus Group byla povérena
spoleénost SC&C. Skupinové diskuze (Focus Groups) byly realizovany s takzvanymi ,,praktiky®, tj. zastupci NNO,
ktefi se zapojili do minulého programovani, eventualné maji uz néjaké zkuSenosti s podavanim projekti na
zdroje EU.

Vzhledem k tomu, Ze z dosavadnich jednani o zapojovani NNO nevyplynulo, jaké neziskové organizace maji

o debatu zijem, jednim z dil¢ich Gkoll projektu tedy bylo prozkoumat a zhodnotit zajem NNO z riznych trovni
(narodni, regionalni).
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Vyuzita byla metoda skupinovych diskusi a individualnich hloubkovych rozhovort. Divodem pro kvalitativni
vyzkum je predevsim dobra ptiprava pro navazné dotaznikové Setfeni (tj. pfedevsim relevantni otazky do
dotazniku). Vystupem kvalitativniho vyzkumu je odpovéd na otazky, jaké NNO stoji o prosazovani principu
partnerstvi, jak je moZno uvazovat se zapojenim NNO do programovani coby socialné-ekonomického partnera,
co je potieba pro distojnou roli partnera v procesu a za jakych podminek atd.

Souhrnem odpovédi je analyticka zprava, ktera shrnuje zasadni poznatky a identifikuje potfebu zapojeni NNO
do programovaciho procesu, dava doporuceni pro dotaznikové Setfeni — tématické okruhy, akcenty atd.

V ramci vyzkumu probéhly 2 skupinové diskuze, v Praze a Brné, kdy velikost skupin byla po 3 a 4 tcastnicich.
Rekrutace probéhla prostiednictvim pracovnikti CpKP. Zacastnili se 4 zastupci obc¢anskych sdruzeni, 2 zistupci
cirkevnich pravnickych osob a jedna zastupkyné nadace.

Vysledky tohoto vyzkumu jsou uvedeny v ptiloze €. 5.4. tohoto dokumentu.

1.4.2. Pracovni skupina - Experts Group

V rameci projektu byla vytvofena pracovni skupina ,Experts Group“ (déle jen ,EG*). Clenové EG byli vybrani
zfad NNO (viz ptiloha ¢. 5.1.). Vybérovym kritériem byla dobra znalost ptipravy a prtibéhu minulého
programového obdobi a aktivni ucast vném. Soucasné se ¢lenové EG nesméli ucastnit provadéného
kvalitativniho vyzkumu (viz vyse).

Pracovni skupina EG se sesla ¢tytikrat na tfithodinovych jednénich, kterd byla vedena formou moderované
diskuze. Kazdé jednani mélo piredem stanoveny program. Z jednéani byly pofizovany zapisy, které byly zasilany
¢lenim EG a zvefejiiovany na www.cpkp.cz/regiony. Na jednanich se diskutovala pfedem stanoveni témata
souvisejici s projektem. Nékteré body byly projednavény i prostiednictvim emailové diskuze.

Vramci diskuze se ¢lenové vénovali analyze minulého programového obdobi, principu partnerstvi, navrhu
systému, podminkdm a obsahu préce jednotlivych subjektti systému. Vysledkem této diskuze je vlastni navrh
systému zapojeni vefejnosti do pripravy programovych dokumentl na obdobi 2007 — 2013 (viz kapitola
3. Navrhov4 ¢ést).

1.4.3. Systém projednavani ,Navrhu systému zapojeni nestatnich neziskovych
organizaci do pripravy programovych dokumentii na obdobi 2007-2013

V pribéhu mésice biezna probéhlo projednéni névrhu ,Néavrhu systému zapojeni vefejnosti do pripravy
programovych dokumentti na obdobi 2007-2013%, a to prostfednictvim tzv. kulatych stold.

Projednani vrameci mezioborovych setkdni NNO se uskute¢nilo v7 krajich CR (Jihocesky, Jihomoravsky,
Kréalovehradecky, Olomoucky, Pardubicky, Plzefisky a Zlinsky kraj). Kulaty stiil zorganizovala i Asociace NNO
CR.

Material byl projednén také prostfednictvim oborovych setkdni NNO, a to SKOKu (sdruzuje NNO piisobici
v socialni a zdravotné socialni oblasti) a Ceské rady déti a mladeze.

A

Kulatych stolti se kromé zastupcli neziskového sektoru zacastnili i pracovnici vetejné spravy (krajsky aiad,
méstsky arad).

Rovnéz byli osloveni zdstupci NNO v monitorovacich vyborech operac¢nich programi a ve vyborech regionalniho
rozvoje, aby o zpracovavaném materialu informovali Fidici organy. Informovani byli i ¢lenové Rady vlady pro
NNO a jejich vybori (Vybor pro spolupraci s EU, Vybor pro spolupréci s regiony, Vybor pro NIF).

Jednotliva projednani se uskutecnila do 23.bfezna, termin pro zasilani pfipominek byl stanoven na 23.biezna
2005. Pro pisemné podavani pripominek byl zpracovan pripominkovy list a ziizena e-mailova adresa
(pripominky@cpkp.cz); vsechny doslé pripominky jsou archivovany. Zptisob jejich vyporadani bude zverejnén
na www.cpkp.cz/regiony.
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Pro projednani byly vyuzity i mezinarodni a narodni aktivity:
- Seminaf 15. — 16. 3. (Ceska Skalice), pofadatelé: NROS a CpKP, témata: zkuSenosti s realizaci projekti,

programovéni, Skoleni a pfiprava NNO (jak proskolovat NNO na realizaci projektl), monitorovani
a dohled nad strukturalnimi fondy, Gcastnici: zastupci z CR, Slovenska, Polska, Mad’arska;

- Seminaf 24. - 25.3., poradatel: Hnuti Duha spolu se Zelenym kruhem a CpKP, hlavni téma: zapojeni
NNO do kontroly rozdélovani prostiedki ze SF EU a do programovani na obdobi 2007 — 2013, cil:
setkani zastupci NNO, ktefi jsou zapojeni v monitorovacich idals$ich vyborech, program: ¢innost
pracovnich skupin a vyborti v souvislosti se SF, programovani (soucasna situace, pozadavky).

Vsechny informace byly od zacatku praci na projektu dostupné na webu www.cpkp.cz/regiony; odkazy jsou
umistény rovnéZ na www.ngo-eu.cz, www.neziskovky.cz, http://nno.ecn.cz, a na internetovych portalech
partnerskych organizaci zpracovatele: http://www.rekojmk.cz, http://www.ops.cz, http://www.cpkp.cz/skrk,
http://www.nevladky.cz, http://www.cpkp.cz/vsno-zk.

Informace byly pribézné podavany prostiednictvim e-mailovych konferenci (,regiony“, e-konference SKK, e-
konference SKRK, e-konference Zeleného kruhu, e-konference SOS Praha etc). Tiskové zpravy byly rozeslany na
regionalni i narodni média, do Vefejné spravy a Grantisu, do oborovych periodik neziskového sektoru.
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2. Analyticka cast

2.1. Vytah z Analyzy partnerstvi pfi zpracovani programovych dokumentii
regionalni politiky EU v Ceské republice pro obdobi 2004-2006

2.1.1. Uéel analyzy

Analyza shrnuje zkusenosti Ceské republiky s napliiovanim principu partnerstvi pfi zpracovani programovych
dokumenti pro Cerpani pomoci vramci politiky hospodéarské a socialni soudrznosti EU pro obdobi 2004 —
2006.

Analyza slouzi jako podklad pro navrzeni systému partnerstvi a komunikace s NNO a vefejnosti pti ptipraveé na
programové obdobi 2007 — 2013.

Na tomto misté jsou prezentovana jen zakladni zjisténi, cely text analyzy je uveden v ptiloze ¢. 5.2.

2.1.2. Partnerstvi - predmét této analyzy

Partnerstvi mtize byt analyzovano z fady Ghlt pohledu. V ramci této analyzy se nebudeme zabyvat partnerstvim
obecné. Partnerstvi jako predmét této analyzy je ohrani¢eno z n€kolika aspektti:
- sledovany proces — zabyvame se jednim konkrétnim procesem, a tim je zpracovani programovych
dokumentii pro ¢erpani pomoci v ramci politiky hospodatské a socialni politiky
- sledovani aktéri — za partnery se v kontextu programovani rozumi podle Natizeni (COM) 1260/99
mimo centralni vefejnou spravu regionalni a mistni Grady, ekonomicti a socialni partnefi a ostatni
relevantni organizace (véetné téch, které se zabyvaji ochranou Zivotniho prosttedi a rovnosti ptileZitosti
pro muze a zeny); za jednoho z tradi¢nich aktéri jsou povazovany i nestatnich neziskové organizace.
V ramci této analyzy se soustfedime predevsim na Gcast nestatnich neziskovych organizaci vSech obort
do programovani; ostatni typy partnert jsou sledovany spise okrajoveé.
« ¢as — analyza se soustiedi pouze na tcast partner — pfedevsim NNO — na zpracovani programovych
dokumenti pro obdobi 2004 — 2006; mapuje tedy pripravny proces, jehoz zacatek lze datovat nékdy na
pocatek roku 1999 a konec na cca polovinu 2004.

2.1.3. Zhodnoceni partnerstvi pii tvorbé programovych dokumenta pro ¢erpani pomoci
v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU

Z analyzy vyplyva, Ze zapojeni vefejnosti a NNO do procesu vzniku a posuzovani programovych dokumentd, se
ukazalo jako jeden z nejobtiznéjsich problémii, a to jak na krajské, tak i narodni drovni.

Okolni podminky pro partnerstvi v programovani pro obdobi 2004 - 2006

Velmi intenzivni uéici se proces

Pro celou Ceskou republiku byla p¥iprava na éerpani pomoci ze strukturalnich fondi velmi intenzivni uéici se
proces. Centralni organy vefejné spravy nemély zkuSenosti s takto rozsahlymi planovacimi procesy, které navic
mély byt provedeny podle zcela nové metodiky, a u kterych byla vyzadovana komunikace se socidlnimi partnery.
Nestatni neziskové organizace zase nebyly ¢asto schopny vyhodnotit dileZitost rozbéhlych procesi, orientovat
se vneprehlednych pravidlech pro zpracovani programovych dokumentdi, orientovat se v ménicim se
harmonogramu praci a oddélovat zvazna rozhodnuti (jejichZ tvorby je nezbytné se tcastnit) od téch méné
zavaznych. Pro vSechny zucastnéné strany bylo programovani pro obdobi 2004-2006 predevsim prilezitosti
seznamit se s oblasti, ktera bude v pristich letech jen nabyvat na dilezitosti.

Legitimita NNO

Neziskovy sektor je ze své povahy roztristény a obtizné organizovatelny. Tato Zivelnost je spojena s dalSimi
charakteristikami neziskového sektoru, kterymi jsou akceschopnost, vykonnost ¢i flexibilita, a je silnou
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strankou neziskového sektoru pfi naplnovani jeho poslani. V pripadé uplatiiovani principu partnerstvi vSak
muze byt jeho mimoradni pluralita komplikaci, se kterou je tieba se vyporadat.

Pri zapojovani NNO je treba rozliSovat, kdy vystupuji zastupci NNO za sebe (za své organizace) a kdy tlumoci
$ir§i nazor vramci neziskového sektoru. Je na strané neziskového sektoru, aby si dokazal vytvofit vnitini
mechanismy pro vybér divéryhodnych a respektovanych osob, které mohou zastupovat jeho z&jmy v rtznych
pracovnich ¢i politickych organech sestavovanych na principu partnerstvi. Tito lidé by méli byt odpovédni za
§ifeni informaci uvniti neziskového sektoru a vytvareni stanovisek v $irsi debaté. Ze strany verejné spravy je pak
dulezité podporovat transparentnost a kooperaci uvniti neziskového sektoru tak, aby tyto vnitini mechanismy
byly skutec¢né nastoleny.

Nedostateéné kapacity NNO

Tvorba programovych dokumentti je naro¢ni na kapacity vSech tucastniki procesu — zhlediska Casu, jejich
znalosti, energie na studovani a komentovani rozsahlych dokumentti. Pro neziskové organizace se tato zatéz
stala pfi piipravé souc¢asného programového obdobi v podstaté neinosnou. Organizace, které si nemohly dovolit
vénovat alespon ¢ast tivazku nékterého ze svych profesionalnich pracovnikii na tcast v procesu planovani, se
zGCastnily pouze minimalné. Jednim z disledkti tohoto faktu bylo vytvofeni pomeérné uzké skupiny lidi
(organizaci), kterfi se v problematice orientovali a méli ¢asové, financ¢ni a intelektualni kapacity sledovat proces
podrobnéji. Predevsim tito lidé (a organizace) se nakonec stali ,hlasem neziskového sektoru® pti programovani.

2.1.4. PFimé zapojeni NNO do planovani — zastoupeni NNO ve vyborech a pracovnich
skupinach

V ptipadé vétSiny operacnich programii byli zastupci nestitnich neziskovych organizaci prizvani k dcasti
v planovacim tymu (pracovni skupiné) ¢i dokonce k tcasti ve formalnich vyborech zaloZenych Ridicimi organy
pro Gcely zpracovani programovych dokumenta.

Zastupce neziskového sektoru se Gi¢astnil jednani Ridiciho a koordina¢niho vyboru (RKV), ktery byl odpovédny
za celkové Fizeni zpracovani programovych dokumentd. Do Pracovni skupiny pro programovéani (organu
zalozeného RKV pro téely tésné spolupréce na piipravé Narodniho rozvojového planu a operaénich programi),
zastupce neziskovych organizaci pfizvan nebyl.

Zastupci NNO byli v pripadé vsech operacnich programii pozvani do planovacich tym@ pouze na svou zZadost.
Nebyli k Gicasti vyzvani jednotlivymi fidicimi organy — ministerstvy — a¢ by se takova iniciativa pii disledném
dodrzovani principu partnerstvi od nich dala o¢ekévat.

Vétsina zastupci NNO byla vybrana prostfednictvim regionalnich konferenci ¢i ad hoc siti nebo asociacemi
organizaci (v pripadé existence asociace v tom kterém oboru nebo regionu). Tento vybér byl obvykle zaloZen na:
a) predpokladu jiz difvéjsiho zapojeni do piipravy Ceské republiky na vstup do Evropské unie, zejména s
ohledem na Strukturalni fondy Evropské unie
b) profesionalité a osobnich charakteristikach jako napt. odpovédnost jednotlivce atd.

Vybér byl obvykle proveden nominaci dané konference ¢i sit€; nedoslo k zadnému forméalnimu vybérovému
Fizeni organizovanému fidicim organem (odpovédnym ministerstvem) za ptislu$ny programovy dokument.

Zpracovani Spolecného regionalniho operaéniho programu (SROP) bylo ptikladem pomérné intenzivniho
zapojeni NNO do zpracovani programového dokumentu, ovSem bez existence uceleného systému s pevnymi
pravidly pro takové zapojeni a bez servisu pro zastupce NNO. Princip partnerstvi byl v piipadé tohoto
opera¢niho programu vzasadé respektovan, ovSem bez trvalej$i vazby na udrzitelnost tohoto systému do
budoucnosti, jakmile doslo kvyCerpani osobniho potencidlu nékolika zapojenych jednotlived. V pripadé
ostatnich OP byla situace obdobn4.

Zakladnim nedostatkem pro zapojeni NNO do programovéni byla faktickd nemoznost smysluplné komunikace
mezi zastupci NNO a zbytkem neziskového sektoru o obsahu pripravovanych dokumentti a jejich dopadech pro
neziskovy sektor jako celek. Z dvodu casového tlaku byly dokumenty k pripominkam vétSinou zasilany
s nedostate¢nym predstihem (nebo bez vymezeni pracovniho planu a ¢asovym rozvrhem ustavenym dopiedu
¢leny pracovni skupiny). Zastupci NNO byli ¢asto nuceni reagovat v ¢asové tisni bez redlné moznosti shromazdit
nazory z neziskového sektoru. Ostatnim NNO nezapojenym pfimo v procesu programovani pak nezbylo nez
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dtvérovat zastupcim NNO v pracovnich skupinach, Ze jejich zajmy jsou na jednanich dostatecné zastoupeny
a prezentovany.

2.1.5. Sifeni informaci a konzultace s NNO (veiejnosti) pii zpracovani NRP a OP
2004-2006

Sirent informaci

Ministerstva odpovédna za tvorbu jednotlivych programovych dokumentt zaloZila odkaz na svych webovych
stranach (nebo zvlastni www stranu) k poskytovani informaci o procesu pro vefejnost a k publikovani
pracovnich verzi dokumentii. Jiné nastroje k dosaZeni §iroké informovanosti vefejnosti nebyly v podstaté

vyuzivany.

Nékteré NNO ¢i sité neziskového sektoru (jako CpKP a jeho regionalni partneti, SKOK, Zeleny kruh a dalsi) se
pokousSely byt ministerstviim partnery pro $ifeni informaci a vyuZzivaly vlastni komunika¢ni kanaly pro Sifeni
informaci o programovych dokumentech. Obvyklymi néstroji informovani byly:

- emailové konference (napi. konference ,,Regiony*)

- informacni zpravodaje a obc¢asniky (Bulletin SKOK, riizné regionalni zpravodaje NNO apod.)

- pravidelna setkadvani neformélnich platforem, siti a asociaci apod.; zde byla na narodni trovni zdaleka
nejaktivnéjsi pracovni skupina “NNO a regionalni rozvoj”

Prostiedky a formy konzultaci s NNO a veiejnosti pri zpracovani NRP a OP

Setkani a konzultace se organizovaly ad hoc pro kazdy obor, platformu nebo skupinu organizaci (jednotlivei),
které byly zainteresovany na obsahu konkrétniho programového dokumentu. Konzultace, tak jako informovani
NNO, probihaly bez znamého a predem definovaného ramce a situace se snadno stavala neptehlednou.

V reakci na tuto situaci neziskovy sektor sam uspoiadal nékolik konzultaci (kulatych stol@), shroméazdil
piipominky, které byly posléze predany odpovédnym tiednikiim z Ridicich organii, konzultantiim pracujicim na
dokumentech, SEA tymtim a dal$im partnerim. Dohromady bylo zorganizovano 14 kulatych stold s pfiblizné
260 ucastniky a sesbirdno vice nez 200 pripominek. Pfipominky se rtznily od malych textovych tprav po
koncepéni pfipominky na posun vzaméieni konkrétnich opatieni. Ve vétSiné piipadti se u kulatych stold
diskutoval OP Rozvoj lidskych zdroji, nasledovan SROP. Méné intenzivni diskuze se rozvinula v ptripadé OP
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi. Vétsina kulatych stold se zamérovala na vice neZ jeden operaéni
program. Cel4 konzultac¢ni akce byla koordinovana pracovni skupinou ,NNO a regionalni rozvoj“. Bez jejiho
prinosu by se pravdépodobné v kli¢ové fazi zpracovani programovych dokumentt konzultace neodehraly viibec.

V samotném zivéru zpracovani programovych dokumentti bylo diky tlaku vyvijeného MZP zorganizovana
odpovédnymi ministerstvy v ramci tzv. ex-ante hodnoceni verejna slySeni s cilem poskytnout posledni moznost
(ve skutecnosti jedinou oficiélni) k diskusi nad pracovnimi verzemi programovych dokumentd. Verejna slyseni
se uskutecnila dva tydny pred lhttou pro odevzdéani anglické verze dokumentti Evropské komisi, coZz mélo za
nasledek, Ze se nedaly ocekavat zZddné vyznamné zmeény ve strukture ¢i zaméreni jednotlivych opatieni.

2.1.6. Vysledky a kvalita acasti NNO

V souvislosti s nedostatkem dostupnych dat (neexistuji Zaddné statistiky o poctu, kvalité a relevanci pripominek)
a s nedostatkem kapacity pro celistvéj$i vyzkum je bohuzel téméf nemozné zméfit redlny dopad partnerstvi
(verejnych konzultaci) na obsah programovych dokumentd.

Praktické dopady lze rozdélit v podstaté na dva zakladni vystupy:

a) Diky zapojeni NNO a konzultacim doslo ke zménam v programovych dokumentech, které jednak zvysuji
pravdépodobnost pozitivnich dopadii na vyvaZeny, trvale udrZitelny socio-ekonomicky rozvoj tizemi CR,
ale rovnéz vytvareji predpoklady pro intenzivni zapojeni NNO do realizace programu (tj. na trovni
financovanych rozvojovych projekti).

b) NNO jsou zapojeny i do rozhodovacich a monitorovacich struktur pro implementaci zpracovanych
programdi.
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Po obsahové strance doslo k viznamnym posuniéim v textu jednotlivych operacnich programi, kde byly jednak
doplnény ptvodné nezamyslené aktivity, které jsou tradiéné realizovany prostiednictvim sluzeb neziskového
sektoru, nebo byly NNO doplnény jako konecni piijemci (piip. konecéni uZzivatelé) u opatieni, kde nejprve
nefigurovaly. Tyto zmény lze vysledovat témér u vSech operacénich programd.

Mezisektorové partnerstvi! na realizaci projekta je zohledriovano pii hodnoceni kvality Zadosti. Diky tlaku NNO
byly prosazeny dva nastroje:
« Pro posilovani kapacit neziskového sektoru v oblasti socidlnich sluzeb je Nadaci rozvoje obcanské
spolecnosti implementovan tzv. Globalni grant
« Evropsky socidlni fond umoznuje zalohové platby u projektd realizovanjch nestatnimi neziskovymi
organizacemi.

Do monitorovacich vyborl jednotlivych operacnich programti byly Radou vlady pro nestatni neziskové
organizace (RNNO) delegovani zastupci NNO. RNNO pti nominaci vychazela z postupu navrzeného samotnymi
neziskovymi organizacemi, respektive jednou z existujicich mezioborovych platforem NNO - pracovni skupinou
+NNO & regionalni rozvoj“.

V jednotlivych regionech NUTS II byly ustaveny Regionalni rady, které jsou sloZeny pouze ze zastupiteld krajt a
Vybory regionalnich rad, do kterych byli nominovani i zastupci NNO. V nékterych krajich se jedna o osoby, které
byly doporuceny regionélnimi konferencemi a maji proto mandat a davéru NNO. V jinych krajich byl zvolen jiny
postup pro jmenovani zastupce NNO do Vyboru regionalni rozvoje. V soucasnosti je jesté piili§ brzy na
hodnoceni kvality prace Vyborii pro regionalni rozvoj a ti¢asti NNO.

2.1.7. Shrnuti zdkladnich pozitiv a nedostatkii v partnerstvi pri programovani obdobi
2004 — 2006

POZITIVA

Neziskové organizace, které byly dotazovany v ramci priizkumu provedeného v souvislosti s realizaci projektu,
v jehoz ramci je zpracovavana i tato analyza, obvykle uvadély nasledujici skute¢nosti:

«  Piiprava programovych dokument pro 2004 — 2006 byla predev§im pouény proces, ktery pomohl
jak vefejné spravé, tak neziskovym organizacim pochopit fadu skuteénosti o fungovani v opacné sfére.
Zaroven umoznil prvni praktickou zkusenost s tim, jaka jsou zakladni pravidla a principy regionalni
politiky EU. Obé strany jsou shodné vdééné za tento pfinos a oceniuji nové informace a zkusenosti, které
jim prakticka Gc¢ast na programovani ptinesla.

« Je patrna zména v chovani verejné spravy (i jednotlivych Gfedniktt) i u NNO, v jejich vzajemném
respektu a chapani mechanism fungovani protistrany, kdy jsou vzajemné ocenovany kvality obou stran
a nezastupitelny pfinos NNO v procesu programovani. Uplynuly programovaci proces je piredevsim
prislibem nastupujicich zmén v celkovém chovani vefejné spravy, kdy tvrdou reglementaci snad
v budoucnu nahradi étos vyjednavani, diskuze a rovnocenné spoluprace.

« Diky zpracovani programovych dokumenti do$lo rovnéZz k aktivizaci nékterych neziskovych
organizaci nebo dokonce celjch obort neziskového sektoru k nové ¢innost. Pfiprava na ¢erpéani fondia
EU méla zretelné inovaéni dopady na fungovani neziskového sektoru, zajem ze strany NNO
o problematiku regionélni politiky EU trva a nadale se zvySuje.

« Vramci uplynulého procesu byly (snad s definitivni platnosti) nastaveny zakladni informacnich
nastroje pro zapojovani verejnosti a NNO do planovani a rozhodovani verejné spravy. Zcela
novym aspektem bylo zapojeni regionalnich a lokalnich NNO do feSeni celonarodnich otizek spojenych
s ptipravou narodnich programi. Dostavaly se do procesu planovani informace ptimo z terénu, kde by
méla byt pomoc realizovana.

« Diky zapojeni NNO do programovani byly zviditelnény dal$i cilové skupiny pro pomoc
a podporu (predevsim v oblasti socidlni integrace), které predtim ve stavajicich programech nebyly
dostatecné zohlednény. Plisobeni NNO pii programovani mélo, byt omezeny, moderniza¢ni vliv na
fungovani verejné spravy.

1 Mezisektorovym partnerstvim se zde rozumi partnerstvi mezi subjekty tzv. tii sektori spole¢nosti: (a) vefejné
spravy, (b) podnikateld, (c) nestatnich neziskovych organizaci.
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NEDOSTATKY

V dobé zpracovani programovych dokumenti pro obdobi 2004-2006 neni vyjasnéno, které typy
organizaci lze povazZzovat na nestatni neziskové organizace, respektive které organizace mohou
byt povaZovany zpracovateli (odpovédnymi ministerstvy) za relevantni partnery z neziskového sektoru
v dané oblasti, oboru. Pro ucely nékterych opera¢nich programt to vymezila Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace (RNNO). Definice se zamétuje v podstaté pouze na ob¢. sdruzeni, nadace, nada¢ni
fondy, o.p.s. a cirkevni pravnické osoby. Je otidzkou, zda takto pravné puristicky pristup je na misté
pouzit v pifipadé pomérné dynamického procesu, jakym je zpracovani programovych dokumentd, kde je
vyzadovana predevsim kvalitni debata s relevantnimi partnery.

Organy vetejné spravy na regionélni irovni ¢asto pasivné ¢ekaly na informace od fidicich organt a jen
vyjimecné sehravaly aktivni roli v procesu komunikace.

Neékteré neziskové organizace (nebo celé obory neziskového sektoru) byly v programovacim procesu
pomeérné pasivni. Pfi hled4ni pri¢in jsou obvykle identifikovany nasledujici skute¢nosti:

o Slo o zcela novou problematiku, se kterou nemél dosud nikdo intenzivni zkusenost (nebo jen
uzka skupina jednotlivcl) a kazda novinka se zavadi teprve postupné. Cela problematika byla
nesrozumitelna (jazyk, pravidla a postupy, efekty a realné vystupy).

o Nebyl jasny casovy ramec (nejdiive nepiehledna situace vtom, vjaké fazi programovani se
vlastné nachazime, a potom napnuté terminy pro pfipominkovani komplexnich dokumentt).

o Nepiehledny prostor, ve kterém se debata odehravala — stale vyvstavaly otazky kdo komunikuje
skym, kdo je za jednotlivé vystupy odpovédny, kdo bude zapracovavat navrhy na zménu.
Nejasnost procesu pak jenom velmi malo stimulovala Sirsi skupiny lidi a organizaci k Gcasti.

Od ministerstev byly vpriibéhu zpracoviani dokumentt distribuovany neptfesné nebo zastaralé
informace, a zaroven ministerstva nechtéla davat pracovni verze dokumentti na web k pripominkam.
Pak se nékdy stavalo, Ze lidé z partnerského prostfedi pracovali na jiz neaktualni verzi dokumentu, coz
pozdéji jenom zvySovalo jejich frustraci a neochotu podilet se na dalsich fazich zpracovani dokumentt.
Chybél jednotny postup pro komunikaci s vefejnosti, ktery by byl jednak vSeobecné respektovan vSemi
odpovédnymi ministerstvy, ale predev§im Siroce znam navenek, takze by NNO, vefejnost a partneti méli
predstavu, kterych zdroji informaci lze vyuzit a jak se 0clastnit verejné debaty nad rozvojovymi
prioritami CR zpracovavanymi do formétu programovych dokumentii. Mezi partnery neexistovalo
povédomi, jaké nastroje pro komunikaci pouZit a jaké bude mozné jesté vyuzit v budoucnosti. Teorie
zapojovani vefejnosti v této souvislosti obvykle mluvi o planu (programu) zapojeni vefejnosti (partnert)
do urcitého rozhodovaciho procesu.

Nedostatkem na strané samotnych neziskovych organizaci byla nevyjasnéna struktura neziskového
sektoru:

o Nebyly a dosud nejsou dostateéné detailné popsany informacni toky uvniti sektoru, i kdyz
v poslednich dvou letech byly urcité kroky provedeny (viz Zprava o stavu neziskového sektoru,
kterou projednala vlada a nékteré aktivity Vyboru pro spolupraci s EU RNNO);

o Neni ziejma odpoveédnost zastupcli neziskovych organizaci v rtiznych vyborech a organech viici
neziskovému sektoru jako celku a zptisob jejiho prosazovani. Neziskové organizace v CR zatim
nejsou zvyklé identifikovat svoje spolecné zajmy a ty potom koordinované prosazovat (urcitou
vyjimku v tomto ohledu predstavuji enviromentalni nestatni neziskové organizace, coz ovsem
miiZe byt zptisobeno i tim, Ze je jich v CR v této oblasti aktivnich pomérné malo).

NNO si neumély (a stale neumi) najit spojence i v jinych sektorech (obce, svazky a sdruZeni obci, odbory
apod.), a to prestoze fada zajmu je jim spole¢nych.

2.2. Legislativni Gprava principu partnerstvi na turovni Evropské unie pro
obdobi 2007 - 2013

Princip partnerstvi, nebo participativni rozhodovani pokud budeme problematiku vnimat Sife, bude v piistim
programovém obdobi 2007 — 2013 upraven nebo zmeénén celou fadou legislativnich nebo metodickych
dokumentti na celoevropské trovni.

Ustava EU

V Ustavni smlouvé Evropské unie je ¢lanek I-47 o Zasadach participativni demokracie, ktery pravi:

»1. Organy [EU] davaji vhodnymi zpiisoby obcaniim a reprezentativnim sdruZenim mozZnost
projevovat a verejné st vymeénovat své nazory na vsechny oblasti ¢innosti Unie.
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2. Organy [EU]J udrzuji oteviceny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi
a s obéanskou spolec¢nosti.

3. Za ucelem zajisténi soudrznosti a transparentnosti ¢innosti Unie vede Komise s dot¢enymi stranami
rozsahlé konzultace.”

Podobné ustanoveni, davajici velky prostor obéanskym organizacim? zcastnit se vefejného Zivota, neobsahuje
zadn4 jina Gstava v Evropé; jedna se o dalekoséhly posun posilujici obéansky prvek demokratického Zivota v EU,
ktery ovlivni i jednotlivé ¢lenské zemé EU véetné CR.

Obecné Narizeni o strukturalnich fondech

Evropska komise publikovala v Bruselu dne 14.7.2004 po ¢. KOM(2004) 492 v koneéném znéni 2004/0163
(AVC) navrh Natizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti pro obdobi 2007 - 2013.

Ackoliv predlozeny navrh zcela jisté dozna pied svym schvalenim Radou ES vyznamnyjch zmény, 1ze z néj ziskat
detailni predstavu, k jakym posuniim pravdépodobné dojde v pripravovaném programovacim obdobi.
V predloZeném je princip partnerstvi vyznamné konkretizovan oproti soucasné tprave:
a) Je vyslovné stanoveno, Ze partnerstvi se tyka vSech fazi implementace regionalni politiky EU — tj. od
programovani, pies fizeni programi, po jejich hodnoceni.
b) Jsou vyslovné vyjmenovany typy partnerti, které maji byt zapojeny a jsou zde vyslovné zminény
nevladni organizace a tzv. subjekty zastupujici obcanskou spole¢nost.
¢) Je opakované zdliraznéna povinnost ¢lenskych statli upravit princip partnerstvi vlastnim zptisobem
vzhledem k mistnim podminkam. Nicméné Komise se zavazuje vést vlastni konzultace s organizacemi
zastupujicimi obcéanskou spolecnost na celoevropské tdrovni jako kontrolni mechanismus, jak je
partnerstvi v ¢lenském staté fakticky naplnovano.

MiZeme shrnout, Ze v novém programovém obdobi dojde k posileni diirazu na funkéni partnerstvi jako jednoho
z kli¢ovych predpokladu ¢erpani pomoci ze Strukturalnich fonda EU.

Znéni ¢lanku 10 vyse uvedeného navrhu obecného Natizeni Rady:
Partnerstvi

1. O pomoci z fondd Komise rozhoduje v ramci tzké spoluprace, dale jen,,partnerstvi”’, mezi Komisi
a ¢lenskym statem. Clensky stat v souladu se sou¢asnymi vnitrostatnimi pravidly a postupy organizuje
partnerstvi s organy a subjekty, které urci, jmenovite:

a) s prislu§nymi regionalnimi, mistnimi, méstskymi a jinymi vefejnymi organy

b)  shospodaiskymi a socidlnimi partnery

c) s jakymikoli piislusnymi subjekty, které zastupuji obcanskou spolec¢nost, ekologické partnery,
nevladni organizace a organy zodpovédné za podporu rovnopravnosti mezi muzi a Zenami

Kazdy clensky stat jmenuje nejreprezentativnéjsi partnery na narodni, regiondlni a mistni trovni

a v hospodaiské, socialni nebo jiné oblasti, dale jen,,partnefi". Clensky stat zajisti $iroké a efektivni

zapojeni vSech pfislusnych subjekti v souladu s vnitrostatnimi pravidly a postupy, pricemz ptihlédne

k potiebé podporovat rovnopravnost mezi muzi a Zenami a udrZitelny rozvoj prostiednictvim

integrace pozadavkl na ochranu a zlepSovani zivotniho prostiedi.

2. Partnerstvi je vedeno v plném souladu s pfislu§nymi institucionalnimi, pravnimi a finan¢nimi
jurisdikcemi kazdé kategorie partnert.
Partnerstvi zahrnuje ptipravu a sledovani narodnich strategickych referen¢nich rameci i pripravu,
provadéni, sledovani a hodnoceni opera¢nich programi. Clenské stity zapoji kazdého z p¥islugnych
partnert a zejména regiony do riiznych programovych fazi ve lhiité stanovené pro kazdou fazi.
Komise vede kazdy rok s organizacemi, které na evropské drovni zastupuji socilni partnery,
konzultace ohledné pomoci z fondi.

2 Pod pojmem ,otanské organizace“ zde rozumime: neziskové orgami@s., .0.p.s., nadace, naaiafondy,
cirkevni pravnické osoby), spolky, profesni a zajgnsdruzeni (odbory), komory, asociace a svazy.
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Publikovano Evropskou komisi

V roce 2002 byla publikovana Bilad kniha o dobré spravé (White paper on governance), na kterou navazalo
stanovisko EK predstavené jejim predsedou Prodim a komisafem Kinnockem o Posilovani partnerstvi mezi
Komisi a NNO (Commission and NGOs: Building stronger partnership). Stanovisko definovalo zakladni zasady
pro budouci spolupraci mezi Evropskou komisi a NNO (predev§im ve formé konzultaci ptipravovanych pland
a politik).

Poté Evropska komise publikovala Sdéleni ¢. 704 o Posilené spoluprdci pri konzultacich a dialogu — vSeobecné
principy a minimdlnt standardy pro konzultace Komise se zainteresovanymi stranami (Toward a reinforced
culture of consultation and dialogue — general principles and minimum standards for consultations of
interested parties by the Commnission).

Ramcova metodika plati od roku 2003 a je dobrovolné pouzivana v§emi pracovisti Evropské komise. Obsahuje
zakladni pravidla pro pribéh a zajisténi konzultacnich procestt rtiznych typi. PrestoZe se primarné tyka
konzultaci pti tvorbé evropské legislativy, mtize byt vyuzita i pro potteby zpracovani programovych dokumentd
jako vykladovy material, a to jak k obecnym ustanovenim tykajicich se partnerstvi v Narizeni (ES) 1260/99
Evropského parlamentu a Rady, ¢l. 8, tak pro vyklad novych Narizeni o Strukturalnich fondech EU
pripravovanych pro obdobi 2007 — 2013 (viz vyse).

Na vyse uvedeném Sdéleni ¢. 704 je predevsim prinosné, Ze stanovuje jednak zakladni principy, ale predevsim
tzv. minimalni standardy pro konzultace.

Ohledné principti konzultaci je ve vyse uvedeném sdéleni uvedeno, ze pokud maji byt konzultace provadéné
Komisi povazovany za transparentni, musi byt vzdy ziejmé:

a. jakych témat se konzultace tyka

b. jaké mechanismy budou pro konzultace pouzity

c. jakvysledky konzultaci ovlivnily kone¢ny vysledek rozhodnuti

Minimalni standardy se v ndvaznosti na stanované principy tykaji nasledujicich oblasti:

jasny obsah konzulta¢niho procesu

definovani cilovych skupin pro konzultace (dotéené a zainteresované skupiny)
zptsob informovani — zverejnovani materiald na portalu ,,Your-voice-in-Europe*
dostate¢ny ¢as pro provedeni konzultaci

zpusob vyrovnani piipominek a zpé€tna vazba pro pripominkujici

<

o Te

2.3. Analyza komunikac¢nich kanala NNO
Uvod

Analyza vznikla jako podklad ke zpracovani nivrhu systému zapojeni vefejnosti do pripravy programovych
dokumenti na obdobi 2007-2013, tedy debaty mezi NNO a statni spravou.

Cilem této strucné analyzy bylo shrnout zakladni zvyklosti komunikace uvnitf neziskového sektoru, popsat
hlavni komunikaéni kanéaly a vystihnout zdkladni tendence. Pfihlédnuto je ke specifikiim ,,vétsich“ a aktivnéjsich
NNO, nebot u nich se da predpokladat vétsi zajem o programovani nového obdobi.

V této casti predkladaného dokumentu je piredloZen pouze vytah zpracované analyzy. Cel4 analyza je uvedena
v ptiloze €. 5.5.

Analyza vychazela ze zdroji, které byly k dispozici; k této problematice nebyl zpracovan zadny aktualni
priizkum. Cennymi zdroji byly dva vyzkumy, které vSak probéhly jiz v roce 2003. Slo o priizkum informaénich
a vzdélavacich sluzeb pro neziskovy sektor, které realizovalo ICN, o.p.s. ve spolupraci s MARKET VISION s.r.0.3
a o prizkum o.s. Spiralis v rameci projektu ,,Cesty k efektivni komunikaci NNO a kraji CR“4 Dalsi zdroje tvofily
vysledky kvalitativniho vyzkumu SC& C a zapisy z jednani Experts Group.

3www. icn. cz
4www. spiralis-os. ¢z

13 www.cpkp.cz




B CpKP

Navrh systému zapojeni NNO do pripravy programovych dokumentit na obdobi 2007-2013

Preferovany zptisob komunikace

Neziskovy sektor je velmi rozmanity a komunikace uvnitf néj i vné muze byt problematicka z divodu jeho
nepiehlednosti, slozité rozriiznénosti a absence jakékoliv centralizovanosti a hierarchie. Mozna pravé proto
neziskovy sektor komunikuje vice nez jiné sektory. Ve velké mite vyuZziva elektronicka média a patii k jejich
propagatoram.

Oblibenost komunikace skrze webové stanky a emailovou postu potvrzuji oba zminéné vyzkumy. Jedna se
o rychlé a snadné zpusoby komunikace — bez zbyte¢nych prodlev a s moznosti okamzité reakce na sdélovanou
informaci.

Clenové expertni skupiny k piipravé projektu na zapojeni vefejnosti do programovéni strukturalnich fondd
2007-2013, také jako podstatnou slozku formy komunikace mezi neziskovym sektorem a statni spravou uvadéji
webové stranky a emailové konferences. Podobné tento pristup potvrzuje kvalitativni vyzkum SC&C.

Potreba osobnich setkani

Pfes dominantni podporu elektronické formy komunikace jednim hlasem z neziskového sektoru zazniva
neopomenutelnost osobniho kontaktu. Také ohlasy z expertni skupiny a kvalitativniho vyzkumu SC&C
pripominaji dtlezitou tlohu osobniho kontaktu. Expertni skupina povazuje osobni setkani za piinosni
predev§im v zacatku komunikace a na regionélni Grovni.6 Stejné tak vysledky kvalitativniho vyzkumu SC&C
varuji pred opomenutim osobnich kontakti ve formé workshopua, kulatych stola a dalSich forem
osobnich konzultaci.

Sité a asociace NNO

Jak uz bylo receno, neziskovy sektor je velmi slozité strukturovan. Zaroven jednotlivé NNO mezi sebou relativné
intenzivné komunikuji. Za Géelem vymény informaci, zkuSenosti, a koordinace jednotlivych aktivit se NNO
sdruzuji do riznych siti a asociaci. Jejich struktura, zavaznost, ale i dtivody existence a vzniku jsou rozmanité.

Hlavnim spoleénym rysem siti a asociaci, které nejsou pouze formalnim uskupenim, je jejich vnitini
komunikace. K tomuto Géelu si jednotliva sdruzeni NNO vytvafeni vlastni vnitini komunikacni néstroje.
Nejcastéji to jsou mailing listy a rtizné tisténé ¢i elektronické zpravodaje.

Sit¢ vznikaji bud na oborovém nebo regionalnim principu. Zadna z existujicich siti nepokryva vsechny
organizace v daném regionu nebo oboru. Sité se mnohdy prekryvaji a zaroveri mimo né zustavaji regionalné i
narodné vyznamné organizace. Piesto se sit€ NNO mohou stat dtlezitym informaénim kanalem pro komunikaci
s Sirokym spektrem organizaci. Da se vyuzit jejich informaéni potenciél, ovSem s védomim jejich omezeni, jak
byla uvedena vyse.

Neexistence jednotné vSeobjimajici sité svéd¢i o neochoté neziskovych organizaci se pevné organizovat do
vySSich struktur.

Navrh struktury formy komunikace

Na zakladé vysledkd této analyzy, zaveér Experts Group a kvalitativniho vyzkumu CS&C byl sestaven prehled
technické struktury komunikace mezi statni spravou a neziskovym sektorem.
« prvotni informaé¢ni kampan
« web, letaky atd.
+ informaéni setkani na narodni i regionalni arovni (kulaté stoly, workshopy)
+ cilem je seznamit se s jednotlivymi aktéry
« urcit hlavni obecné priority
+ stanovit pravidla komunikace
+ stanovit plan prace

5Zapis z druhé pracovni schiizky EG konané dne 8. 2. 2005 v budové Arcibiskupského seminare.
6Zapis z druhé pracovni schiizky EG konané dne 8. 2. 2005 v budové Arcibiskupského seminare.
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+ e- mailova konference a zverejiiovani na webu
+ forma rychlého pripominkovani
« nezahltit informacemi
« priméfené pozadavky
+ dodrZovat ¢asovy harmonogram
» poskytovat zp€tnou vazbu
« zavérecné setkani
+ zpétna vazba k procesu
+ prizptsobeni dalsiho postupu

V ptiloze analyzy je uveden ptehled informacénich webovych stranek pro NNO, e-mailing listt, zastupc NNO v
jednotlivych monitorovacich vyborech, zastupci NNO v Radé vlady pro NNO a ptehled kontakti na pracovniky
krajskych trad@ komunikujicich s NNO.

2.4. Analyza vysledku anketniho Setifeni k zajmu NNO zapojit se do pripravy
programového obdobi 2007-2013

V této ¢asti dokumentu predstavujeme pouze vytah ze Souhrnné analyzy vysledkii anketniho Setfeni k zdjmu
NNO zapojit se do ptipravy programového obdobi 2007-2013.

U anketniho Setfeni byl pfedpoklédany pocet dotazovanych osob 100 osob a to zastupei siti, ktefi byli vybrani
z celého tzemi CR. + pouzita technika CpKP ,, Zrcadlo®).

Dotaznik vychézel zvysledki kvalitativniho vyzkumu a zjednani Experts Group. Vramci dotazniku méli
respondenti odpovidaji pomoci navrzenych variant odpovédi, ale soucasné méli prostor pro komentarie.

Toto anketni $etieni bylo provadéno se vSemi identifikovanymi sitémi NNO v CR (cca 80 siti). Déle bylo
provedeno ,virtualni Zrcadlo®, neboli byl osloven ndhodnym vybérem identifikovany stejny pocet NNO, jako je
pocet siti v CR.

Anketa byla provadéna telefonicky, se soucasnym zaslanim dotazniku e-mailem. Respondent mél vZdy moznost
volby, zda vyuzije vyplnéni dotazniku po telefonu tazatelem, ¢i jej vyplni sam a zasle e-mailem, ev. postou.

Prostiednictvim ankety byly zjistovany typy NNO, které se chtély zapojit do programovaciho obdobi EU 2007-
2013, jejich pravni forma, hlavni naplii ¢innosti organizace, délka existence, ptisobnost. Dale zajem o zapojeni
do planovani programovaciho obdobi 2007 — 2013, forma zapojeni, ochota nechat se zastoupit néjakym
smezi¢lankem“ — platformou, siti... VSem respondentiim byla prislibena zpétna vazba - budou jim zaslany
vysledky formou struc¢né zpravy.

Na zakladé Setieni mtizeme konstatovat, Ze vétSina dotazovanych organizaci ma v planu zapojit se do planovani
nového programovaciho obdobi EU 2007 — 2013. Toto zapojeni bude ve vsech pripadech probihat pfedevsim
formou aktivniho informovani, u siti NNO za tcasti v organu odpovédného za programovaci
dokumenty, avsak i ostatni navrhnuté moznosti budou v obou ptipadech vyuzity.

Pri ziskavani informaci byla nejcastéji vyuzita moznost pouziti webové stranky, a to u obou skupin
organizaci. Pfi aktivnim informovani se opét obé skupiny dotazovanych shodly na nejcastéjsim vyuzivani
seminaii, workshopti, konferenci a e-mailovych konferenci. Shoda panuje také u moZnosti
konzultace, a to predevS§im pres pracovni skupinu sloZzenou z vybranych zastupci NNO. Formu
Ucasti v odpovédném organu by sité NNO vyuzily vSech navrhovanjch moznosti téméf stejnou mérou.
Jednotlivé NNO by naopak vyuzivaly pfedev§im regionalni sité pro Sifeni informaci a komunikaci
s dalsimi NNO, ostatni moznosti byly voleny jen malo. MoZnosti nechat za sebe vyjednavat jinou platformu ¢i
sit by vyuzila témér polovina dotazovanych siti NNO, u jednotlivych organizaci se tato volba dostava na dveé
tietiny z nich.

Detailnéjsi popis vysledkt anketniho Setieni je uveden v ptiloze €. 5.6. tohoto dokumentu.
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V4 L V2
3. Navrhova c¢ast

3.1. Principy partnerstvi

Obecné principy pro otevrenou komunikaci

Z4kladni principy mezilidské komunikace pii zpracovani programovych dokumenti:
= rovnocenné postaveni vSech partneri a uznani piinosu kazdého pii zpracovani programovych
dokumentii; seri6zni a odpovédny pristup k vystuptim prace vSech skupin
= respekt k neziskovym organizacim, jako zdroji dodate¢ného intelektuélniho a odborného potencialu,
ktery je mozné vyuZit pro potteby zpracovani koncepénich a analytickych dokumentt
= otevienost procesu a empatie k potfebam a moznostem tGcéastnikli procesu

Zéakladni principy samotného procesu zpracovani dokumenta:
= veasny pristup k informacim
= proveditelny ¢asovy ramec planovaciho procesu vzhledem k ostatnim partnertim
= odpovédnost zpracovatele za aktivni §ifeni informaci a konzultace s partnery uz o zadani od zadavatele
= predem dan4 pravidla pro zachazeni a $ifeni dokumentii a postupné zpracovavanych jejich verzi

Zékladni principy pro rozhodovani o obsahu dokumentti:
= Kde je to mozné, diiraz na konsensus a Sirokou akceptaci ptijatych rozhodnuti béhem zpracovani
navrhti dokumentt. Dopliiuje formalni schvalovaci proces, kdy o obsahu dokumentu rozhoduje orgén,
ktery za jeho zpracovani nese odpovédnost (ministerstvo, vlada).
= Predem stanovit a Siroce zverejnit, jakym zptisobem se bude rozhodovat o podobé, obsahu a rozsahu
dokumentu. Jednoznacné stanovit, kdo nese zodpovédnost za rozhodnuti — pfedchézi pozd€jsi frustraci
Gcastnikid procesu a pirehnanym ocekavanim.

Principy efektivniho partnerstvi v programovani pro obdobi 2007 - 2013

Budovani partnerstvi a partnerskid komunikace je naro¢ny proces, do kterého je nezbytné investovat cas, energii
a penize (a to jak na strané ministerstev, tak na strané partneri). Pokud ma zpracovani programovych
dokumentii pro obdobi 2007 — 2013 vykazovat znaky partnerstvi, musi respektovat nékolik zakladnich pravidel:

1. Vymezeni subjektii, kterych se bude partnerstvi tykat — identifikace dotéenych
a zainteresovanych skupin

Jako prvni krok pfi zahéjeni zpracovani programovych dokumentii bude nezbytné vymezit okruh organizaci
(nebo i jednotlivetr), se kterymi se povede vefejnd debata o rozvojovych prioritach Ceské republiky a obsahu
programovych dokumentt.

Jsou osloveny vSechny organizace, které:

a. zastupuji cilové skupiny primo dotéené danym programovym dokumentem (napf. pracuji
se socialné znevyhodnénymi, asociace bio-zemédélcl, sdruzeni pro trvale udrzitelnou
dopravu...)

b. budou se primo podilet na realizaci programu vpraxi — budou pravdépodobnymi
predkladateli a realizatory rozvojovych projekti, které maji byt v rimci programu financovany

c. nejsou pfimo dotéeny danym programem, ani nebudou realizovat rozvojové projekty, ale haji
verejné zajmy piimo dotcené programem (ekologické, spotiebitelské, gender nebo lidsko-
pravni organizace)

d. vykazuji nezbytnou odbornost, znalost a kompetence v dané oblasti (napiiklad vysoké
skoly, nezavislé vyzkumné instituce, think-tanky)

O obtiznosti definovat ,.co vSechno jesté je neziskovy sektor a co uz nikoliv®, piSeme na jiném misté této zpravy
(viz ptiloha ¢.5.2.)

2. Poskytovani a $ifeni informaci — kvalitni informac¢ni kampan

Kazdé partnerstvi je tak kvalitni, jak kvalitné jsou nastaveny informac¢ni toky. Dobie nastavené Sifeni
aktuélnich, srozumitelnych a relevantnich informaci je thelnym kamenem tspéchu partnerské verejné debaty
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o obsahu programového dokumentu. Kvalitni systém informovani partner ma také vyznamny vzdélavaci
aspekt pristich potencidlnich Zadateld. Konkrétni doporuceni jsou uvedena v kapitole 3.3.3. organizitor
partnerstvi pro NSRR — ., Meziclanek®

3. Konzultace s partnery (verejnosti)

Pfi zpracovani programovych dokumentd doporucujeme konzultace s partnery integrovat s ex-ante
hodnocenim programu a posuzovanim vlivu programu na zivotni prostiedi (SEA). Zpracovani programu
a jeho posuzovani véetné partnerskych konzultaci tak probiha paralelné za vzdjemné komunikace vSech tym.
Za vedeni partnerskych konzultaci je odpovédny Ex-ante hodnotitel nebo pro tyto ucely zvlast najatd
organizace/firma, se kterou ma ex-ante hodnotitel povinnost spolupracovat. Neziskové organizace a dalsi socio-
ekonomicti partneri jsou tak v roli oficidlné konzultovanych oponentti zpracovavaného programu.

V klicovych bodech zpracovani dokumentu musi byt konzultace s partnery cilen€ iniciovany takovym zptisobem,
ktery umozni vSéem dotéenym nebo zainteresovanym skupinam ovlivnit podobu programového dokumentu. Za
vybér adekvatni techniky je odpovédny odbornik (z tymu ex-ante hodnotitele nebo mimo néj).

Pro konzultace se obvykle pouzivaji:

. workshopy, seminéfe, pracovni jednani ad hoc skupiny dotéenych a zainteresovanych partnert
. konference
. verejna projednani

V priibéhu zpracovani programového dokumentu musi byt usporadano nejméné jedno verejné projednani
pro Sirokou skupinu dotéenych a zainteresovanych partnerti k celkovému navrhu programového dokumentu.
Zavéretnému vefejnému projednani by mély predchazet nejméné dva workshopy pro uzeji definované
téma (a pripadné i skupinu partnert). Pozor, workshopy nelze zaménovat s praci stalych pracovnich skupin
ustavenych pro potteby pripravy dokumentu.

Nacasovani konzultaci v souladu s pripravou programového dokumentu je stejné dtlezité jako vybér vhodné
techniky pro konzultace. Konzultace maji probihat v dobé, kdy moZnosti pro ovlivnéni jsou dosud otevieny, ale
jiz. jsou k dispozici vSechny podkladové informace. Za naprosto minimalni je tfeba povazovat iniciovani
konzultaci pii:

. dokonceni analytické ¢asti dokumentu, kdy je navrzena celkovd vize a priority programového
dokumentu

. zpracovani navrhu cili a opatieni v ramci schvalenych priorit programového dokumentu

. zpracovani celkového navrhu dokumentu (véetné finanéniho planu, implementaéniho schématu a

sytému hodnoceni a monitoringu programu)

Mechanismus sbéru, zvefejnéni a zapracovani nizort a pripominek je tfeba verejnosti véas ozndmit obvyklymi
technikami (Internet, informacni stfedisko, média, verejné diskuze).

VSechny pfipominky a varianty dokumentu zpracované partnery jsou zveiejnény. Jako mista zvefejnéni slouzi
v minimalni varianté informacni stfedisko a internetova stranka. Na obou mistech by méla byt moznost
reagovat na jiz podané ptripominky. Lze doporudit i tésnou spolupraci s médii.

Pti samotném zah4jeni zpracovani programového dokumentu a zahajeni konzultacniho procesu je velmi ticelné

uspotradat pracovni konferenci, kde bude partnerim vysvétlen postup zpracovani a konzultaci. a kde
ministerstvo zisk4 zpétnou vazbu k navrzenému postupu.

4. Prima acéast partnert na zpracovani

Partnefi se vidy pfimo Gcastni zpracovani programového dokumentu — obvykle formou téasti svych zastupci
v odbornych pracovnich skupinich sestavenych pro tyto tcely. Legitimita zastupovani partnert je ov§em velmi
komplikovana otazka, ktera bude muset byt podrobena Siroké kritice a provéfena praktickymi zkuSenostmi
z programovaciho procesu. Pfesto musime piimou uaclast (zastupcti) partnerit povazovat za zaklad pro
vybudovani fungujiciho partnerstvi.

Partnerstvi pii sestavovani téchto organti chapeme jako ucast vSech relevantnich partnert, ktefi maji k dané
problematice co Fici (viz vySe vybér zainteresovanych a dotéenych partneri). Zde je problematick4 otazka, do
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jaké miry je mozné stanovit objektivni kritéria pro vybér téchto zastupci z fad vefejnosti, aby byly dodrzeny
dalsi principy jako je transparentnost, odborna zdatnost, legitimita, reprezentativnost,
zodpovédnost.

Naésledujici pravidla by méla proto slouzit jako inspirace pro sestavovani pracovnich orgénd pii zpracovani
programovych dokumentt:

Celkové principy7:

1. Vkazdém pracovnim orgdnu by méla byt vytvofena parita a vyvazZenost zastoupeni mezi vSemi
partnery a sektory: statni sprava (ministerstva), mistni vefejna sprava (kraje, obce), zajmové a profesni
organizace (socialni a ekonomicti partneti), neziskovy sektor.

2. Mozné jsou dva postupy pro vybér zastupci vefejnosti (partnerskych organizaci):

a.

b.

V piipadé, Ze partnefi ptredlozi presny pocet zastupct pripadajici na danou organizaci/sektor
a statni sprava, ktera zodpovid4 za sestaveni jednotlivych pracovnich orgéani, respektuje tyto
nominace, do jejich vybéru jiz nezasahuje a respektuje jes.

V pripadé, Ze je vice zajemctli, neZ je pocet dostupnych mist, smiSeny organ sloZeny jak ze
zastupct daného sektoru a statni spravy udéla spole¢ny vybér na volni mista?.

3. Jsou predem stanoveny kompetence a povinnosti ¢lent téchto pracovnich organi, stejné tak
inaleZitosti spojené s jejich praci (proplaceni nakladd — jakych a kym, popis ¢innosti, zodpovédnost
zastupct jak vici sektoru — skupiné — ktera je nominovala, tak vii¢i samotnému planovacimu tymu —
Qcast, prace apod.).

Proces sestavovani pracovnich a dalSich partnerskych orgdnii:

1. Prislusny organ statni spravy, ktery za sestaveni dané pracovni skupiny, komise, vyboru nese
zodpovédnost vcas vefejné oznami tuto skutecnost tak, aby se partnerské organizace technicky a casoveé
stihly na vybér a nominacni proces ptipravit a stihnout ho.

2. Statni sprava zaroven s oznamenim o potiebé sestavit tento organ piredlozi harmonogram dalsich krokd.

3. Statni sprava zasle pozvanku k vybéru a nominaci zastupcti reprezentativnich partnerskych organizaci,
pokud takové existuji a spliiuji patiicna kritéria (napiiklad odborna, vazba na dalsi organizace ¢inné
v dané oblasti)zo.

Vybér partnerskych organizaci:
1. Vyzva kpredkladani navrhu nominaci do pracovnich organt je vefejnad. Za tcelem co nejSirsi
informovanosti jsou maximélné vyuzity vSechny dostupné informacni kanaly (napiiklad vcetné inzerat
v médiich).
2. Jsou osloveny vSechny organizace, které:

e
f.
g.
h

zastupuji cilové skupiny piimo dotéené danou politikou

budou se ptimo podilet na realizaci dané politiky v praxi

nejsou ptimo dotceny danou politikou, ale ovliviiuji vefejné zajmy (ekologické, spotiebitelské
organizace)

vykazuji nezbytnou odbornost, znalost a kompetence v dané oblasti (napiiklad vysoké skoly,
nezavislé vyzkumné instituce — think tanky)

3. Vybér partnerskych organizaci neni omezen na jednu reprezentativni organizaci. Jsou vytvoreny
podminky i pro jednotlivé organizace, které nemusi byt ¢leny stieSnich organizaci, ale které musi
vykazat vazbu na dalsi organizace a na vefejnost.

4. V pripadé, Ze je to ze strany stitni spravy uznino za nezbytné, Gcast v pracovnich skupindch mtze byt
rozsifena i o zstupce neorganizovanych a neformalnich skupin.

3.2. Systém partnerstvi pri zpracovani NRP a NSRR

7V této Casti se Casto pouZiji nejednoznacné formulace (napiiklad ,nalezity“, ,prislusny®), které bude nutné dale rozkli¢ovat a upfresnit.

8 Takto probihal nominaéni proces ¢eskych zastupci do Evropského hospodarského a socialniho vyboru.

9 Viz proces nominaci zastupci NNO do monitorovacich vybort ke strukturalnim fondim. Tyto nominace probéhly prostiednictvim vefejné
vyzvy pro piihlaSeni se jednotlivych kandidatd, o kterych nasledné hlasoval Vybor pro spolupréaci s EU Rady vlady pro NNO. Tento Vybor je
sloZen jak ze zastupc NNO, tak i statni spravy.
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3.2.1. Grafické znazornéni

Na nize uvedeném obrazku je graficky zptehlednén popis navrzeného systému zapojeni NNO do piipravy
programovych dokumentt na obdobi 2007-2013, ktery je dale podrobné rozpracovan.
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3.2.2. Organizator partnerstvi pro NSRR — “Meziclanek”

Navrh tzv. ,mezi¢lanku“ byl navrzen EG jako servisni organizace zajistujici spojeni mezi Ministerstvem pro
mistni rozvoj/organem pro planovani nového programového obdobi EU a verejnosti. Meziclanek, tak jak byl
navrzen, bude plnit funkci organiza¢ni/administrativni a komunikaéni, ktera se sklada ze zajisténi informovani
a pripominkovani.

Meziclanek bude na zakladé vybérového tizeni zajistovat jedna nestatni neziskova organizace. Meziclanek bude
azce spolupracovat (poskytovani organiza¢niho, administrativniho a odborného servisu) s ,, Expertni oponentni
skupinou® (EOS), ktera vznikne na zakladé niZe popsanych podminek.

Tento systém — mezic¢lanek by mél byt aplikovéan i v ramei pfipravy opera¢nich programu a na regionélni Grovni,
je navrzen pro vyuziti ve vSech fazich programovani, tedy i v konéenych fazich — implementaci a monitorovani.

Mezic¢lanek bude zajistovat nasledujici ¢innosti:

= sbérinformaci a analyza dokumentt

= tvorba metodiky postupu realizace sytému zapojeni NNO do pfipravy programovych dokumentt ve
spolupraci se zhotovitelem ex-ante hodnoceni a SEA zpracovatelem

= tvorba metodiky hodnoceni dopadi sytému zapojeni NNO do pripravy programovych dokumentd

= tvorba informacnich nastroji (web, e-konference, informacéni materialy)

= ustaveni expertni oponentni skupiny

«  v¢asné zajisténi podkladi pro ¢leny PS/RKV za neziskovy sektor

= poskytovani nezbytného administrativniho zazemi ¢lenim EOS

= Gvodni konference

= prvni zprava zadavateli a zainteresovanym subjektiim

= sprava vytvorenych informacnich nastroja

= Tizeni a organizace prace expertni oponentni skupiny, financovani expertni oponentni skupiny
(smlouvy, vyplaceni finan¢nich nahrad, fakturace, apod.)

= zpracovani vystupi expertni oponentni skupiny, studii, stanovisek

= organizace partnerskych konzultaci v¢. ptipravy podkladovych a vysvétlujicich materiala

= zpracovani vystupi partnerskych konzultaci

= spoluprace na dpravach programovych dokumentd vramci ex-ante hodnoceni na zékladé vystupt
z expertni oponentni skupiny a partnerskych konzultaci

= druhé zprava zadavateli a zainteresovanym subjektim

= vyhodnoceni dopadii partnerstvi

= zavérecna konference

= zavérelna zprava zadavateli a zainteresovanym subjekttim

Zpusob partnerskych konzultaci

Meziclanek bude zajisfovat soucasné i systém pripominkovani. Systém piipominkovani bude feSen v ramci
administrativniho zajisténi Meziclanku.

Pro kvalitni organizacni zajisténi je potfeba zpracovat podrobny plan partnerskych konzultaci, ktery je
zvelejnén a prezentovdn na tvodni konferenci a na internetové strance ke zpracovani programového
dokumentu.

Plan obsahuje:

«  vymezeni zainteresovanych a dotéenych organizaci, skupin, ptipadné jednotlivcd

«  popis navrhovaného systému partnerskych konzultaci a jeho vazeb na postup zpracovani NSRR
o plan zapracovani konzultaci do ex-ante hodnoceni, strategického posouzeni vlivii na Zivotni

prostiedi jako paralelniho procesu (definovan zptisob integrace vystupti z jednotlivych procesi)

o vazby na dalsi koncepc¢ni prace realizované na narodni rovni

«  kroky pti vedeni partnerskych konzultaci (konference, vefejné projednani, workshopy, ankety apod.)

«  organizaéni zajisténi jednotlivych krok{ a odpovédné osoby za jejich provedeni

- finanéni rozpocet jednotlivych kroki

«  Casovy harmonogram
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Verejna jednani

V ramci zpracovani strategického dokumentu jsou vzdy organizovany workshopy, seminare, konference,
verejna projednani, kulaté stoly apod., které vkli¢ovych fazich zpracovani programového dokumentu
slouzi k partnerskému projednani jeho pracovnich verzi. Dulezitad je kvalitni pfiprava programu vefejného
projednani a vhodné nacasovani.

Format/technika vefejného jednéni je vzdy prizptisobena fazi zpracovani dokumentu. Za organizaci vefejnych
jednani je vzdy odpovédny Meziclanek. Na vefejném jednani je vhodné najednou diskutovat obsah dokumentu
a vystupy ex-ante hodnoceni a SEA.

Vystupy vefejného jednéni (pfipominky) jsou vZdy zverejnény a zpracoviny Meziflankem a nésledné pfedany

pracovnim skupinam, RKV, ex-ante hodnotiteli a SEA zpracovateli.

Integrovana informacni kampan

Jednou z hlavnich funkci mezic¢lanku je zajisténi dostupnosti informaci o praci na NSRR a souvisejicim
planovani programového obdobi na léta 2007-2013. Jde predev§im o zajisténi pristupu ke kvalitnim
a plnohodnotnym informacim. Informa¢ni tok musi byt oboustranné a dostateéné zajistén mezi RKV
a mezi¢lankem a mezi meziclankem a NNO a zainteresovanou verejnosti. Zpétna vazba od NNO a vefejnosti je
pro kvalitni praci mezi¢lanku velmi dileZita.

Zakladem informacni kampané je:
- internetova stranka
- e-mailova konference - ptima rozesilka informaci na adresy partnerd, ktefi se o rozesilani informaci
prihlasili
Jednim z doporuceni je vytvoieni adresného seznamu organizaci, vefejnosti, ktera ma zajem o ziskavani
pravidelnych informaci o novém programovém obdobi. Tento adresai bude otevieny k registraci.

Internetova stranka

Doporucujeme na internetovém portalu Mezic¢lanku vytvorit stranku s informacemi o celém procesu pripravy
sytému zapojeni NNO do piipravy programovych dokumentd. Za spravu internetové stranky je odpovédny
Meziclanek. Na internetovych strankidch Mezi¢lanku bude uveden odkaz na centralni informacni stranku
zrizenou ke zpracovani programového dokumentu.

Zverejniované informace na internetové strance by mély vidy obsahovat:

«  vyhlaseni daného konzulta¢niho procesu

«  kontakt na Mezi¢lanek (osobu, ktera za dany konzulta¢ni proces zodpovida)

. informace o zpracovavanych dokumentech, vazba na politiky EU, souvisejici legislativa CR a EU

«  vyznam daného dokumentu: divody pro jeho vypracovani, ptipadné dopady a dtisledky

- cile zapojeni verejnosti, co se od konzultaci o¢ekava

+  harmonogram zpracovavani strategického dokumentu (NSRR/NRP, OP atd.)

« sloZeni pracovniku Meziclanku (Organiza¢niho ¢lanku, Expertni oponentni skupiny), informace, kdo
koho zastupuje a spojeni na dané ¢leny téchto organu

+  harmonogram termind a konzultaci pro vypracovani pfipravovanych dokumentd

- zvefejnéni vSech aktualnich pracovnich verzi (fadné rozlisitelnych) véetné adresy, kam je mozné posilat
pripominky (e-mail, fax, poStovni adresa)

« pravidla podavani pripominek: ptfipominkovy list, informace o postupu, jak bude s pripominkami
naloZeno

- pripadné vystupy konzultaci, informace o vypofddani piipominek, finalni verze vypracovanych
dokumenti

Jako soucdast takové stranky muze byt instalovana elektronicka strdnka na pripominky a dotazy obcant,
popfipadé na jejich odpoveédi.
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Elektronickou formu komunikace a $ifeni informaci je vhodné doplnit o:

- tisténé informacéni materialy (letiky, brozury vydavané pouze pro potfeby zpracovani
programového dokumentu; zvlast vhodné je pripravit ti§tény informaéni material se struénym popisem
ucelu a obsahu programového dokumentu, postupu a harmonogramu jeho zpracovani, kontakty na
odpovédné osoby) ,

- informacéni misto — informacéni a pripominkovaci stiredisko,

- zpravodagje, bulletiny — nutné zajistit relevantnost piredkladané informace vzhledem ke skupiné,
které zpravodaj uziva,

-  média,

- veiejna slyseni/projednani.

Informace by mély byt:
- srozumitelné,
- strucné,
- presné,
- vCas zvefejnéné.

Doporucujeme, aby internetovad stranka méla svou vlastni doménu (napi. www.konzultace2005.cz,
www.pfipominky2005.cz, apod.).

E-mailova konference
E-mailova konference je efektivni néstroj pro Sifeni aktualnich informaci.

Doporucdujeme vyuzit stavajicich emailovych konferenci. Pii vyuzivani konference existujici musi byt dotazan jak
jeji spravcee, tak samotni acéastnici.
Pfi vytvafeni nové emailové konference by jeji ticastnici méli byt vZdy registrovani na vlastni Zadost.

Dalsi minimalni standardy partnerskych konzultaci:
= usporddani tvodni konference s predstavenim piipravovaného procesu - vysvétleni aGcéelu, postupu
zpracovani, harmonogramu a moznosti, jak se do procesu zapojit, systému ptripominkovani,
= usporadani vefejnych projednéni (workshopy, kulaté stoly) jsou usporddany minimalné v nasledujicich
fazich zpracovani programového dokumentu:
o po dokonceni analyzy a navrhu priorit,
o po dokonceni navrhu opatteni,
o po dokonceni finan¢niho planu a implementa¢niho schématu,
= vkazdé fazi pripravy NSRR jsou zorganizovana nejméné 2 veiejna projednani (workshopy, kulaté stoly)
se zohlednénim regionalniho hlediska,
= uporadani zavérecné konference, kde jsou prezentovany finalni vysledky a diskutovan zpisob Fizeni
programu a zapojeni partnerti do jeho realizace.

3.2.3. NNO v RKV a v pracovnich skupinach pro NSRR

Pro zachovani principu partnerstvi na nirodni tirovni je potfeba, aby NNO mély svého zistupce v RKV a ve
vSech pracovnich skupinach (PS). Zastupci NNO v RKV (jeden zastupce NNO) a v pracovnich skupinach pro
aktualizaci Narodniho rozvojového planu a pripravu Narodniho strategického referen¢éniho ramce budou
¢lenové Expertni oponentni skupiny. 5

Zastupci NNO v RKV a pracovnich skupinach budou predavat informace mezi Meziclankem a RKV a PS,
prezentovat pripominky vzeslé z komunikace s NNO.

Clenové EOS jsou voleni samotnym neziskovym sektorem prostiednictvim:
- konference NNO,
- Asociace NNO,
- Vybor pro EU RR NNO.

K metodice vybért ¢lenti EOS viz nize. Zpracovatel této zpravy a Expertni skupina ziizena pro tucely jejiho
zpracovani se shodla na Vyboru pro EU RNNO.
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3.2.3.1. Expertni oponentni skupina

Pro Gcely zajisténi odborného pripominkovani z fad zastupci NNO jsou obvykle zfizovany odborné skupiny, kdy
je dilezité zachovat akceschopnost takové pracovni skupiny, proto miva obvykle 10 — 15 ¢lend. V tomto ptipadé
bude zileZet pocet ¢lenti EOS na poétu pracovnich skupin pfi RKV (resp. pii zpracovavani NSRR) véetné
jednoho ¢lena v RKV.

Na drovni této pracovni skupiny se nevedou politickd vyjednavani, ale odbornd debata o zaméreni
a parametrech podpory jednotlivych oblasti, kterym se NSRR bude vénovat. Jednani EOS budou piistupna
verejnosti.

Clentim EOS bude vzdy vyplacena odména a naklady spojené s Gi¢asti v této pracovni skupiné (cestovné apod.),
a to vybranym Meziclankem. Odmeéna ¢lenli expertni oponentni skupiny vychazi zcen obvyklych pro
poskytovani odbornych konzultaénich sluzeb a je stanovena smluvnim vztahem mezi Mezi¢lankem a ¢leny EOS
na zakladé dostupného rozpoctu.

Meziélanek poskytuje EOS administrativni zazemi.

EOS bude zodpovédna za nasledujici:

- pfenéaseni informaci z RKV a pracovnich skupin RKV do EOS/Mezi¢lanku

- odborn4 ti¢ast na jednanich, workshopech, seminafich k novému programovému obdobi,

- odbornost informaé¢nich materiald

- odborné zpracovani doslych pripominek

- kontrola zpracovani a vyporadani pipominek RKV a pracovnimi skupinami RKV a zajisténi zpétné informace
do NNO o jejich vyporadani

- odborna komunikace s dal§imi pracovnimi skupinami, platformami apod. zajimajicimi se o nové programové

obdobi
- pripominkovani harmonogramu praci na NSRR a operac¢nich programech a jeho zverejnéni

Povinnosti ¢lena EOS:

- zpracovat z4pis z jednani RKV nebo PS NNO,

- iéastnit se jednani EOS, RKV nebo PS NNO,

- prezentovat vysledky z jednani EOS na PS nebo RKV a NNO na akcich pofadanych Mezi¢lankem,
- zaujmout vlastni stanovisko k navrhiim NNO a posoudit jeho relevanci,

- konzultovat svoje stanoviska s dal§imi ¢leny EOS, piipadné svymi poradci.

3.2.3.2. Metodika vybéru zastupcii NNO do Experini oponenini skupiny

Expertni oponentni skupina, tak jak byla navrzena Experts group, miiZe byt zvolena Radou vlady pro nestatni
neziskové organizace, a to Vyborem RNNO pro spolupraci s EU (moZné ve spolupraci s Vyborem RNNO pro
spolupraci s regiony). Vybor pro spolupraci s EU (Vybor EU) bude Ministerstvem pro mistni rozvoj pozadan
o0 zajisténi vybéru zastuptit NNO do této skupiny. Vybor EU na svém jednani pozadi své ¢leny o nominaci
zastupct z fad NNO do Expertni oponentni skupiny.

Tito navrzeni zastupci musi splnovat nasledujici kritéria:

= kazdy kandidat sepiSe motivacni dopis, kde jasné vysvétli, pro¢ prave jeho acast v Expertni oponentni
skupiné bude uzitecn4 neziskovému sektoru jako celku

= dopis bude obsahovat zavazek stat se ¢lenem jedné pracovni skupiny ptipravy Narodniho strategického
referenc¢niho rdmece, spolupracovat s ostatnimi zastupci NNO v Expertni oponentni skupiné, poskytovat
informace Mezi¢lanku a zajistovat pripominkovani pfipravovanych dokumentt

= kazdy kandidat pfilozi k motivaénimu dopisu sviij profesni Zivotopis

= kazdy kandidat prilozi reference o NNO, jejimz je ¢lenem nebo zaméstnancem

= kazdy kandidat pfilozi navrh informovani NNO o své ¢innosti v Expertni oponentni skupiné, pracovni
skupiné NRP/NSRR,

= kazdy kandidat uvede odbornou oblast, které se bude vénovat vramci prace v Expertni oponentni
skupiné
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Na zikladé nésledujicich kritérii navrhne Vybor RNNO pro spolupraci s EU kandidaty do Expertni oponentni
skupiny pfi Mezi¢lanku:

. zda a jak byl kandidat doposud zapojen do p¥ipravy Ceské republiky na vstup do Evropské unie,
zejména s ohledem na Strukturalni fondy Evropské unie (v minulém programovém obdobi)

- zdaje kandidat odborné zdatny v oboru ¢innosti pracovni skupiny

« zda nestatni neziskova organizace, jejimz je navrZzeny kandidat zaméstnancem nebo ¢lenem, ptisobi na
narodni ¢i regionalni arovni

- zda nestatni neziskova organizace, jejimz je navrzeny kandidat zaméstnancem nebo ¢lenem, je ¢lenem
z né€které sité NNO

« zda ma kandidat zkuSenosti s problematikou neziskového sektoru

« zda nestatni neziskova organizace, jejimz je navrzeny kandidat zaméstnancem nebo clenem, ma
k dispozici dostate¢né informacni nastroje pro informovani ostatnich NNO v daném sektoru

Vybér kandidatd by mél probéhnout co nejdrive a soucasné pro vSechny pracovni skupiny. Doporucujeme, aby
pii vybéru kandidati byl predem sestaven seznam odbornosti potfebnych pro praci v pracovnich skupinach
a RKV. Tento seznam uleh¢i vybér kandidatt do pracovnich skupin a RKV véetné pokryti vSech odbornosti pii
vybéru.

Kvalifika¢ni predpoklady kandidatt pro vybér zastupce NNO do RKV jsou v pfiloze &. 5.9.

3.2.4. Provazanost s pripravou operacénich dokumentit

Vyuziti predlozeného navrhu systému zapojeni vefejnosti do programového obdobi se predpoklada u pripravy
vlastnich operac¢nich programii, aby byla zaji§téna vazba NSRR a OP. Princip partnerstvi je nutné aplikovat i pti
pripravé operaénich programd.

NavrZzeny systém je mozné pouzit piimo, tedy mezic¢lanek zajistujici komunikaci a informaéni toky mize byt
jeden pro vSechny opera¢ni programy, a nebo kazdy operacni program muize mit sviij mezi¢lanek. Navrzeny
systém je mozno modifikovat, av§ak podstata zlistava stejnd. Vzhledem k tomu, Ze v dobé zpracovavani tohoto
systému nejsou znamy pocty OP ani zptusob projednavani, nemohl byt navrzen detailni postup pro OP. Pro OP je
mozné vyuzit stejné komunikacni a informacni nastroje jako pro NSRR. Pouze pokud by byl zapracovavan ROP,
doporucujeme, aby byla vyuzita doporuceni uveden v kapitole 5.3. Systém partnerstvi na regionalni Grovni.

3.2.5. Provazanost s ex-ante hodnocenim a strategickym posouzenim vlivit na Zivotni prostiedi

V soucasné dobé je Regionalnim environmentalnim centrem CR zpracovavan projekt Integrované posuzovani

narodniho rozvojového planu CR (NRP)!.

Cilem tohoto projektu je pomoci statni exekutivé posilit a posunout procesy tvorby koncepci smérem
ke spolecné sdilenému cili udrzitelného rozvoje.

Specifické cile projektu:

«  Provést detailni naslednou (ex-post) analyzu zkusenosti z posouzeni vlivi NRP na Zivotni prostfedi (SEA)
a posouzeni socidlné-ekonomickych dopadi NRP vramci ex-ante hodnoceni; zkoumat vzijemné vazby
a jejich vstupy do planovaciho procesu NRP a konzultaci s kli¢ovymi skupinami a arady

« Navrhnout — na zakladé vysledki zavéra predchozich praci (zkouméani) — spoleény ramec posuzovani pro
mozné pouziti pfi hodnoceni budoucich programovych dokumentii pro Strukturilni fondy EU v Ceské
republice a dal$ich novych statech EU.

Pfi navrhu systému zapojeni verejnosti do nového programového obdobi bylo mysleno na moznost pouziti
navrzeného systému v rdmeci hodnoceni ex-ante a strategického posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.

Z&kladni principy provazani napliovani principu partnerstvi pii programovanim s ex-ante hodnocenim a SEA
jsou nasledujici:

1 Informace o projektu na Internetu: http://www.reccr.cz/projektys/sea/sia_unep/uvod.html
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- hodnotitelé pracuji s vystupy partnerskych konzultaci a vystupy expertni oponentni skupiny NNO;

- hodnotitelé se dohodnou na formé spoluprace se zhotovitelem tohoto projektu, piredev§im formatu
predavanych vystupli, harmonogramu, vzajemné tcasti na jednanich apod. (doporucuje se zpracovat
spole¢nou metodiku);

- vramci projednavani pfi partnerskych konzultacich knavrh@im programovych dokumentii jsou
diskutovany i vysledky ex-ante hodnoceni a SEA;

- informacni nastroje vytvorené pro informovani neziskovych organizaci v ramci tohoto projektu budou
vyuzivany i pro potreby zverejiiovani vysledkl ex-ante a SEA (hodnoceni vlivii programii na Zivotni
prostiedi);

- systém ucasti, partnerskych konzultaci a informovéani navrzeny v tomto projektu pro potieby zapojeni
NNO do procesu lze pouzit i pro dalsi cilové skupiny, které nejsou vtomto projektu zohledriovdny
(napt. akademickou obec, podnikatelsky sektor, agrarni sektor apod.).

Proto doporucujeme, aby zavéry projektu .Integrované posuzovani Narodniho rozvojového planu CR“ byly
respektovany v rameci navrzeného systému zapojeni vetejnosti do nového programového obdobi.
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Vd

4. Implementacni cast

4.1. Navrh Terms of Reference pro vybér organizatora/meziclanku

ZADANI

(Terms of Reference)
pro piredkladatele nabidek

pro projekt “XX/o5 Partnerstvi pri pripravé programovych dokumenti pro obdobi 2007 - 2013”
hrazeny z prostiedki technické pomoci dle opatieni 5.2 ,,Technicka pomoc CSF“ SROP s piedpoklddanou cenou

do 2 mil. K¢.

1. ZAKLADNI INFORMACE

1.1. Zadavatel Instituce Ceska republika

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Adresa Staromeéstské nam. 6, 110 15 Praha 1

1.2. Odpovédny aty Odbor Odbor Ramce podpory Spolecenstvi
Odpovédny reditel Mgr. Arnost Marks, PhD.

1.3. Kontaktni |Oddéleni

utvaru Odpovédna vedouci

Koordinator projektu

1.4. Kontakty

Telefon (E. PiSova)

E-mail

Telefon (D. Grolig)

E-mail

2. PROJEKT

2.1 Nazev projektu

“XX/o05 Partnerstvi pii pfipravé programovych dokumenti pro obdobi 2007 - 2013”

2.2 Cil projektu

Cilem projektu “XX/o05 Partnerstvi pii ptipravé programovych dokumentd pro obdobi 2007 - 2013” je
iniciace a Fizeni partnerského dialogu mezi MMR CR, resorty, ekonomickymi a socialnimi partnery
a obcanskym sektorem o Narodnim rozvojovém planu resp. Narodnim strategickém referen¢nim ramci
s vazbou na pripravované operacni programy.

Prostrednictvim realizovaného projektu tak budou ¢astetné realizovéna ustanoveni ¢l. 10 Néavrhu
NARIZENI RADY o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti publikovaného v Bruselu dne 14.7.2004 pod

¢. KOM(2004)

492.

2.3 Ocekavané vysledky
Ocekavanym vysledkem projektu je zajisténi partnerstvi pii zpracovani Narodniho rozvojového planu
resp. Narodniho strategického referen¢niho ramece v nasledujici struktuie:

= Odborna a organiza¢ni podpora zastupcii nestitnich neziskovych organizaci v Ridicim

a koordina¢nim vyboru a odbornych pracovnich skupinach pro zpracovani Narodniho
rozvojového planu resp. Narodniho strategického referen¢niho ramce,
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» Zpracovani podkladti pro partnersky dialog MMR, resortli, socidlnich a ekonomickych
partneri a obéanského sektoru,

= Organizace vefejnych projednéni, workshopti a kulatjch stold s dotéenymi
a zainteresovanymi organizacemi ve stanoveném minimalnim rozsahu,

» Cilena informac¢ni kamparii o programovych dokumentech,

= Zpracovani vystupli vefejnych jednani a expertnich stanovisek dotéenych
a zainteresovanych organizaci jako podkladi pro zpracovani a ex-ante hodnoceni
programovych dokumentti v maximéalné srozumitelné formé pro NNO”

= Zajisténi komunikace a tokt informaci mezi odpovédnymi ministerstvy a NNO tykajici se
pripravy na dalsi programovaci obdobi 2007-2013 a piipravy Narodniho strategického
referen¢niho ramce.

2.4 Charakteristika projektu

2.4.1 Charakteristika partnerstvi v programovani

StéZejnim principem fungovani strukturalnich fondt EU, ktery Evropskad komise zdlraziiuje, je princip
Partnerstvi. Platné naf. 1260/1999 (EC) stanovi, Ze princip Partnerstvi je naplnén, pokud jsou "Akce
Spolecenstvi ... pripravovany v tizké spolupraci, dale jen ”partnerstvi”, mezi Komisi a ¢lenskym statem
spole¢né s organy a subjekty,..., zejména s regiondlnimi a mistnimi organy a jinymi pfislusnymi vefejnymi
organy, hospodaiskymi a socialnimi partnery, vSéemi ostatnimi subjekty v tomto ramci”.

Evropska komise publikovala v Bruselu dne 14.7.2004 po ¢. KOM(2004) 492 v koneéném znéni 2004/0163
(AVC) navrh Narizeni Rady o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti pro obdobi 2007 - 2013.

Definice je oproti stavajicimu obdobi konkrétné;jsi:

O pomoci z fondii Komise rozhoduje v ramci uzké spoluprace, déle jen,,partnerstvi”, mezi Komisi a ¢lenskym
statem. Clensky stat v souladu se souc¢asnymi vnitrostatnimi pravidly a postupy organizuje partnerstvi s organy
a subjekty, které uréi, jmenovité:

a) s prislu§nymi regionalnimi, mistnimi, méstskymi a jinymi vefejnymi organy;
b) s hospodarskymi a socialnimi partnery;

c) s jakymikoli prislusnymi subjekty, které zastupuji obcéanskou spole¢nost, ekologické partnery,
nevladni organizace a organy zodpoveédné za podporu rovnopravnosti mezi muzi a Zenami.

Kazdy clensky stat jmenuje nejreprezentativnéj$i partnery na narodni, regionalni a mistni drovni
a v hospodafské, socialni nebo jiné oblasti, dale jen,,partnefi". Clensky stat zajisti iroké a efektivni zapojeni
vSech prislusnych subjekti v souladu s vnitrostatnimi pravidly a postupy, pricemz ptihlédne k potiebé
podporovat rovnopravnost mezi muzi a Zenami a udrzitelny rozvoj prostiednictvim integrace pozadavkil na
ochranu a zlepsovani Zivotniho prosttedi.

Partnerstvi ma byt vedeno v plném souladu s prislusnymi institucionalnimi, pravnimi a finan¢nimi jurisdikcemi
kazdé kategorie partnert.

Partnerstvi zahrnuje pfipravu a sledovani narodnich strategickych referenénich ramct i pripravu, provadéni,
sledovani a hodnoceni operac¢nich programi. Clenské staty zapoji kazdého z ptislusnych partnerd a zejména
regiony do riiznych programovych fazi ve lhiité stanovené pro kazdou fazi.

Jako metodicky ramec pro naplnéni principu partnerstvi v programovani vyuZiti strukturalnich fonda EU lze
vyuZzit napt. nasledujici materialy:

- Néavrh systému zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do piipravy programovych dokumenti na
obdobi 2007-2013.

- Stulik D., Drhova Z., Svobodova J.: Navrh metodiky na zapojovani verejnosti do pripravy strategickych
dokumentti — pracovni verze, NROS, Zeleny kruh, CpKP, Praha, srpen 2004.

- Pelcl P., Rosecky D., Orinikakova P.: ,Zapojeni vefejnosti do planovani regionalniho rozvoje — zakladni
metodicka doporuceni®, CpKP, Prerov, fijen 2001.

Partnersky dialog musi byt pti zpracovani programovych dokumentd tésné provazan se samotnym zpracovanim
dokumentu, ale predevsim s jeho ex-ante hodnocenim dle ¢l. 46. navrhu Natfizeni Rady KOM(2004) 492.
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Z&akladni principy provazani napliiovani principu partnerstvi pfi programovanim s ex-ante hodnocenim jsou
néasledujici:
- ex-ante hodnotitel pracuje s vystupy partnerskych konzultaci a vystupy expertni oponentni skupiny
NNO;

- ex-ante hodnotitel se dohodne na formé spoluprace se zhotovitelem tohoto projektu, predevsim formatu
predavanych vystupd, harmonogram, vzajemné Gcasti na jednanich apod. (doporucuje se zpracovat
spole¢nou metodiku);

- vramci projednavani pfi partnerskych konzultacich knavrh@im programovych dokumentii jsou
diskutovany i vysledky ex-ante hodnoceni a SEA;

- informacni nastroje vytvorené pro informovani neziskovych organizaci v ramci tohoto projektu budou
vyuzivany i pro potfeby zverejiiovani vysledkli ex-ante a SEA (hodnoceni vlivii programii na Zivotni
prostiedi);

- systém ucasti, partnerskych konzultaci a informovéani navrzeny v tomto projektu pro potieby zapojeni
NNO do procesu lze pouzit i pro dalsi cilové skupiny, které nejsou v tomto projektu zohlediiovany (napf.
akademickou obec, podnikatelsky sektor, agrarni sektor apod.).

Zéakladni principy provazani napliiovani principu partnerstvi pfi programovinim sex-ante a SEA budou
vychazet ze zavéri projektu ,Integrované posuzovani Narodniho rozvojového planu CR, zpracované
Regionalnim environmentalnim centrem CR.

2.4.2 Uéast NNO

Ucast NNO v programovém tymu — piedev§im Ridicim a koordina¢nim vyboru a jim zfizenych pracovnich
skupinach je zakladem celého systému partnerstvi v programovani. V ramci projektu bude zaloZena expertni
oponentni skupina slozen4 ze zastupcti NNO v RKV a souvisejicich organech, ktera se bude téastnit zpracovani
programovych dokumentd.

Zéstupci NNO do RKV a souvisejicich organt budou nominovéani V¥borem pro spolupraci s EU pii Radé vlady
pro nestatni neziskové organizace. Zhotovitel projektu poskytuje expertni oponentni skupiné predevs§im
odborné a organizacni zazemi, zprostfedkovava komunikaci ¢lent skupiny se zadavatelem a dal$imi subjekty
Gcastnicimi se zpracovani programovych dokumenta.

Minimalni standard organizac¢ni a odborné podpory Expertni oponentni skupiné:

* Administrativni podpora expertni oponentni skupiny — smlouvy se ¢leny expertni skupiny
na jejich acast vprogramovani, platby a souvisejici agenda, vytizovani korespondence
s neziskovymi organizacemi a vefejnosti ohledné ticasti NNO pii zpracovani NRP a NSRR,
dalsi dle potieb a poZadavk ¢lenti expertni oponentni skupiny,

» Organizace jednani expertni oponentni skupiny a pfiprava podkladii pro jednani oponentni
skupiny,

e Zpracovani a kompletace vystupli expertni oponentni skupiny, predani odpovédnym
adresatim na trovni fidicich organi, zpracovateli programovych dokumentti nebo v rdmci
ex-ante hodnoceni v dohodnutém formatu,

»  Prezentace vystupli expertni oponentni skupiny navenek pii verejnych jednanich nebo
v ramci informac¢ni kampané,

+  Organiza¢ni podpora ti¢asti zastupc NNO v RKV a PS na vefejnych jednanich

Zhotovitel musi vramci nabidky vZdy dodrzet minimélni standard. Uvede i piipadné doplnujici aktivity.
Zhotovitel musi klast diiraz na srozumitelnost

2.4.3 Partnerské konzultace s neziskovym sektorem

Partnerstvi neni realizovano pouze prostfednictvim piimé tacéasti NNO v odbornych organech a pracovnich
skupinéch. Partnerské konzultace slouzi jako nastroj pro

+ $irsi dialog o obsahu zpracovavanych programovych dokumentt s ob¢anskym sektorem.
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e pro verifikaci stanovisek prezentovanych expertni oponentni skupinou v S$ir§Sim plénu dotcenych
a zainteresovanych organizaci.

Minimalni standard partnerskych konzultaci organizovany zhotovitelem:

+ Uvodni konference (predstaven zimér zpracovat programovy dokument, vysvétlen jeho téel, postup
zpracovani, harmonogram a moznosti, jak se do procesu zapojit).

* Verejna jednani - workshopy, kulaté stoly, verejnd projednidni — format dle potfeby a faze
rozpracovanosti programového dokumentu:

0 usporadany minimalné v nasledujicich fazich zpracovani programového dokumentu:
= po dokonceni analytické ¢asti a navrhu priorit programu
= po dokonceni navrhu opatieni,
* po dokonceni finan¢niho planu a implementa¢niho schématu.
0 Vkazdé fazi jsou zorganizovana nejméné 2 verejnd setkani (verejna projednani, workshopy,
kulaté stoly), tak aby bylo pokryto celé tizemi CR (napt. Cechy, Morava).

e Zavérecna konference (prezentovano finalni znéni programového dokumentu a diskutovan zptisob
fizeni programu a zapojeni partnert do jeho realizace)

Zhotovitel je odpovédny za maximalné srozumitelné zpracovani vystupt z vefejnych jednani a jejich predloZeni
v dohodnutém formatu ministerstvu(tim), zpracovateli programového dokumentu a uplatnéni v raAmci ex-ante
hodnoceni programu.

Zhotovitel musi v rdmci nabidky vzdy dodrzet minimalni standard. Uvede i ptipadné dopliujici aktivity.
2.4.4 Informacni kampan

Minimalni standard informaéni kampané:
« Jezfizena a spravovana
o Internetova stranka s vlastni doménou;
o e-mailova konference.
« Je provozovano informacni stfedisko s pevné stanovenou oteviraci dobou, kde je mozné si vyzvednout
pisemné materialy a pripominkovat v té dobé dostupné verze programovych dokumenti.
« Je zpracovan tistény informacni materidl o postupu zpracovani programového dokumentu,
informacnich zdrojich a moznostech, jak se zapojit.

Uvedeny minimalni standard je podle potieb a moznosti doplnén o:
- zpravodaje, bulletiny (mohou byt vyddvané samotnymi NNO, ministerstvy, kraji, jinymi subjekty).
- média.

Zvetejnované informace na internetové strance vzdy obsahuiji:

+  VyhlaSeni daného konzulta¢niho procesu

- Kontakt na osobu, ktera za dany konzulta¢ni proces zodpovida — ministerstvo, kontaktni
osoba za zhotovitele,

. Predmét konzultaci: jaky dokument, vazba na politiky EU, souvisejici legislativa CR a EU

«  Vyznam daného dokumentu: dtivody pro jeho vypracovani, pfipadné dopady a dtisledky

«  Cile zapojeni verejnosti, co se od konzultaci o¢ekava

«  Harmonogram zpracovavani programového dokumentu,

. Slozeni Ridiciho a koordina¢niho vyboru a odbornjch pracovnich skupin, informace, kdo
koho zastupuje a spojeni na ¢leny téchto organt

+  Harmonogram termin a partnerskych konzultaci

+  VSechny aktualni pracovni verze vcetné adresy, kam je mozné posilat pripominky (e-mail,
fax, poStovni adresa),

« Pravidla pro podavani pfipominek: pripominkovy list, informace o postupu, jak bude
s pripominkami naloZeno,

«  Vystupy partnerskych konzultaci — informace o vyporadani piipominek, finilni verze
vypracovanych dokumentt apod.
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Zhotovitel musi v ramci nabidky vZidy dodrzet minimalni standard. Uvede i pfipadné doplnujici aktivity.
2.4.5. Vazba na pozdéjst zpracovani OP

Narodni rozvojovy plan resp. Narodni strategicky referenc¢ni ramec jsou hierarchicky nejvys$si programové
dokumenty, které jsou podrobné rozpracovany formou opera¢nich programi. Princip partnerstvi se ve fazi
programovani vztahuje na zpracovani vSech typl programovych dokumenti a ucast NNO, partnerské
konzultace a informaéni kampan nemtize probihat izolované od pozdéjsich fazi programovani.

Zhotovitel vnabidce vyslovné uvede, jak bude jeho ¢innost provazana se zpracovanim ostatnich typt
programovych dokumentti — pfedev§im operacnich programd.

2.4.6. Vyhodnoceni dopadit partnerstvi

V zavéretné fézi projektu probéhne vyhodnoceni dopadii partnerstvi na systém implementace strukturélni
pomoci EU v CR na zakladé metodiky stanovené ve spolupraci zadavatele a zhotovitele po uzaviceni smlouvy o
realizaci projektu.

2.4.7. Realizace projektu

Projekt bude realizovan primym zplisobem, tj. smluvnim zhotovitelem, s dohledem zadavatele a odborné
skupiny ustanovené pro tento projekt. Deskripce tlohy zhotovitele je uvedena v v bodé 3.

3. ROZSAH PRACI

3.1 Uloha zhotovitele

= Zhotovitel doda vystupy dle podminek uvedenych v tomto zadani (v bodé 7).

»  Vice zhotoviteld miize vytvaret spolecné tymy a podavat nabidku spole¢né. V nabidce v§ak
musi byt jasné, jaka pravnicka osoba bude smluvné ve vztahu se zadavatelem (spole¢ny tym
je pokladan za jednoho zhotovitele).

= Zhotovitel zpracovavid nasmlouvanou ¢innost vlastnim jménem, samostatné a za dohledu
pracovniki Ramce podpory Spolecenstvi a opera¢nich programii.

»  Zhotovitel vykonava ¢innost samostatné v misté uvedeném v predloZené nabidce. Terénni
¢innost bude providéna na tizemi krajt Ceské republiky.

* Pii vymezenych ¢innostech miize zhotovitel vykonavat ¢innost v doprovodu pracovniki
Ramce podpory Spolecenstvi a operacnich programi.

= Cast ¢innosti miize zhotovitel poptat u jinych, tfetich, subjektd. Za kvalitu vystupt
dodanych subdodavateli ruci zhotovitel.

» Veskera prava, v¢. autorskych, vlastnickych, aj., kvystupim projektu, k podkladiim,
expertnim studiim, prizkum@m, atp. pfechazeji po ukonceni projektu na zadavatele.

3.2 Vycéet pozadovanych aktivit

= Sbérinformaci a analyza dokumentt

= Tvorba metodiky postupu realizace projektu ve spolupraci se zhotovitelem ex-ante
hodnoceni

= Tvorba metodiky hodnoceni dopadi projektu

= Tvorba a sprava informacnich nastroji, nejméné dle minimalniho standardu stanoveného
vyse v kap. 2.4.4. (Minim4lni standard miiZe zhotovitel doplnit o dalsi nastroje. Vyc¢tem
informacnich nastrojii uvedenym v nabidce je zhotovitel po jejim podéani vazan)

= Ustaveni expertni oponentni skupiny

»  Uvodni konference

= Prvni zprava zadavateli a zainteresovanym subjektiim

= Sprava vytvorenych informacénich nastrojt

»  Rizeni a organizace prace expertni oponentni skupiny, smlouvy se ¢leny expertni oponentni
skupiny, financovani ¢innosti expertni skupiny

= Zpracovani vystupli expertni oponentni skupiny, studii, stanovisek
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= Organizace partnerskych konzultaci v¢. pfipravy podkladovych a vysvétlujicich materiala

= Zpracovani vystupti partnerskych konzultaci

= Spoluprace na Gpravach programovych dokumenti v rameci ex-ante hodnoceni na zakladé
vystupi z expertni oponentni skupiny a partnerskych konzultaci

= Druha zprava zadavateli a zainteresovanym subjekttim

= Vyhodnoceni dopadi partnerstvi

= Zavérecné konference

= Zavérelni zprava zadavateli a zainteresovanym subjektiim

3.3 Popis pozadované zavérecné zpravy

Zavéretna zprava musi byt zpracovana v ¢eském a anglickém jazyce a musi obsahovat minimalné nésledujici

polozky:

a) Stru¢né vyhodnoceni pribéhu projektu (max. 3 strany).

b) Popis aplikované metodiky realizace projektu (s odkazy na odborné podloZeni metodik).
¢) Popis zékladnich vystupi a vysledk projektu.

d) Zavéry vyhodnoceni dopad partnerstvi.

e) Navrhy a doporuceni.

3.4 Predani zavérecné zpravy

a) Zprava bude vyhotovena ve dvou originalech (jeden anglicky a jeden cesky) a v osmi kopiich (z
toho dvé anglické), pricemz vychozi bude verze v ceském jazyce;

b) Zpréava bude predana i v elektronické podobé€ ve verzi obou zminénych jazykt ve formatu MS
Word;

¢) Zprava bude predana zadavateli v terminu viz. ¢l. 6. Mistem pfedani bude kancelat zadavatele
viz. ¢l. 1;

3.5 Casovani aktivit

3.5.1 popis zahajeni projektu

Termin I.

3.5.2 popis Prezentace prvni zpravy
termin II.

3.5.3 popis Prezentace druhé zpravy
term III.

3.5.5 popis Vyhodnoceni

termin V.

3.5.6 popis Prezentace zavére¢né zpravy
termin IX.

4. MONITORING, KONTROLA A HODNOCENI PROJEKTU

4.1. Monitoring a kontrola projektu

Stadia naplnéni projektu budou monitorovana a kontrolovana povétrenymi pracovniky RPS a OP. Terminy jsou
uvedeny v ¢asovém harmonogramu. V téchto kontrolnich terminech bude ze strany zadavatele mozné provadét
dialog se zhotovitelem o mozném usmeérnovani aktivit projektu.
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4.2. Hodnoceni realizace projektu

Hodnoceni  {1. a) Hodnoceni spolupréce zadavatele a zhotovitele. (10%)
Prgdgkt‘ﬁ’o Y- | Popis b) Hodnoceni kvality prace expertni oponentni skupiny (30%)
pozacaviil hosinoceng ¢) Hodnoceni partnerskych konzultaci (20%)
zadavatel) pozadavki
d) Hodnoceni informac¢ni kampané (20%)
e) Hodnoceni dopadti projektu (20%)
2, Indikator Bodovy |%
Indikatory rozsah' | celku
hodnoceni b) Probihaly konzultace zhotovitele se 1-5 10%
zadavatelem v oblastech, kde byla <¢inéna
rozhodnuti?
¢) Byly dodrzovany ¢asové terminy ze strany 1-5
zhotovitele?
d) Uroven koordinace aktivit ¢lent 1-5 30%

expertni oponentni skupiny

e) Mnozstvi vystupil expertni oponentni skupiny. |1-5

e) Relevance vystupii expertni oponentni skupiny | 1-5

f) Intenzita a kvalita komunikace expertni 1-5
oponentni skupiny s dot¢enymi a
zainteresovanymi organizacemi

f) Pocet G¢astniki partnerskych konzultaci 1-5 20%
g) Mnozstvi vystupi partnerskych konzultaci 1-5

g) Relevance vystupt partnerskych konzultaci 1-5

i) Intenzita a kvalita spoluprace 1-5

sektorti v ramci partnerskych konzultaci

j) Spolupréace s ex-ante hodnotitelem 1-5

k) Hodnoceni (spokojenost) ucastnikt 1-5

1) Srozumitelnost a aktualnost informacnich 1-5 30%

materialt (podkladti, prezentace, atp.)

m) Mira interaktivnosti pouzitych informacnich |1-5

néastrojt

n) Navstévnost webové stranky 1-5

0) Navstévnost informaéniho centra 1-5

p) Mnozstvi neelektronickych informaénich 1-5

materialt

q) Dopady projektu dle zvolenych indikatort 1-5 10%
r) Mnozstvi zpétné vazby (ohlasti, dotazii ze 1-5

strany NNO)

ad 1) 1 = 100-90% = vynikajici, 2 = 89-80% = vyhovujici, 3 = 79-70% = dobry,
4 = 69-60% = ptijatelny, 5 =59-0% = nevyhovujici

5. FINANCNi PODMINKY PROJEKTU

- nejvySSi mozné cena realizace projektu v K¢:

- maximalni ¢astka projektu XX/05 celkem (cenovy strop):......ccceceeeveecveennene v¢é. DPH,-K¢
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6. HARMONOGRAM VYBEROVYCH A SMLUVNICH PROCEDUR

6.1. Zah§jeni pripravy zadani n., —
6.2. Rozeslani tohoto zadani ¢élenim odborné skupiny k| |n;—
pripominkam

6.3. obdrzZeni pripominek ¢élenti odborné skupiny a nasl( |n.,—
zapracovani pripominek

6.4. projednani a schvaleni materialu odbornou skuping | n,
(fyzicky, popt. korespondenc¢né)

6.5. Vyzva k podani nabidek — pu zahajeni n;—
zadani
6.6. Prijjem nabidek ukonceni |don,—
6.7. Vybér nabidek zahajeni ng; —
ukonéeni |n,—
6.8. Vyrozuméni acéastniki zptisob Gcastnici budou vyrozumeéni pisemné
na adresu uvedenou v predloZené nabidce
(vyrozumeéni bude odeslano do 5ti
pracovnich dni od vybéru.
Vitéz bude kontaktovan i telefonicky.
termin odeslano do n; —
6.9. Vyjednavani smluvnich podmii 6.9.1 ne —
(ukonceno uzavirenim smlouvy). |zahajeni
Uzavirenim smlouvy je zapocato 6.9.2 n, —
zahajeni realizace. ukondéeni
6.10. Prubéh projektu 6.10.1. N -
zahajeni
6.10.2 n+ 365
ukonceni

». POZADOVANA NABIDKA

7.1 Popis poZzadované nabidky

Podana nabidka musi byt v ¢eském jazyce a musi obsahovat (max. 60 str.; min. 10 str.):

a) Splnéni kvalifika¢nich pozadavka pro predkladatele (viz bod 7.2);
b) Popis metodiky, ktera bude aplikovana;
c) Identifikace cilovych skupin projektu;

d) Popis informaénich a komunikaé¢nich néstroji, které budou pouzity pro informaéni kamparn a
partnerské konzultace

e) Popis predpokladanych technik konzultaci a dialogu s dotéenymi a zainteresovanymi skupinami;

f) Popis vazby realizovanych partnerskych aktivit na dals$i programové dokumenty (opera¢ni programy);

2) Popis realiza¢niho tymu: mél by obsahovat tyto pozice v mnozstvi dle tvahy:

» Team leader — klicovy expert v oblasti vedeni partnerského dialogu pti zpracovani strategickych

dokumentd, expert v oblasti strukturalnich fondd EU,

* Experti podle oblasti,
* Technicky personal.

34

www.cpkp.cz




B CpKP

Navrh systému zapojeni NNO do pFipravy programovyjch dokumentit na obdobi 2007-2013
SloZeni tymu musi byt znabidky ptrehledné a doloZené Zivotopisy expertt. Tym musi byt schopen

predkladat a obhajovat své vystupy v CJ a AJ. Clenové tymu nesmi byt sou¢asti tymu jakéhokoli dal§iho
predkladatele nabidky.

h) Zivotopisy obsahujici profesni zkusenosti a dovednosti experti;
i) Ufredni zapis nebo jeho kopii o pravni subjektivité predkladatele.

Nabidka bude zpracovana ve formé projektu a bude rozdélena do dvou samostatnych casti (zapeceténych
obélek). 1. ¢ast bude obsahovat projekt, v¢. vSech v tomto zadani uvedenych nalezitosti mimo finanéni ramec.
2. ¢ast, financéni nabidka, bude obsahovat predpokladany rozpocet, v¢. detailni kalkulace ceny, demonstrace
tvorby rozpoctu a rozloZeni finanénich polozek (team leader, experti, technicky personal, cestovni naklady, per
diems, jiné naklady, atp.).

Nabidka bude dodana ve 2 originalech (podepsanych statutarnim zastupcem) a v 7 kopiich. K nabidce musi byt
prilozeno toto zadani podepsané statutarnim zastupcem.

Ptijimény budou nabidky v neposkozeném a neotevieném obalu. Podavatel nabidky oznaci samostatné Casti
tituly ,NABIDKA® a ,FINANCNI NABIDKA®. Tyto néslefiné vlozi do spole¢ného obalu, ktery bude oznacen
textem ,NEOTVIRAT - PROJEKT XX/05 - PARTNERSTVI* a kontaktni tidaje viz ¢l. 1.

7.2. Kvalifika¢ni predpoklady predkladatele nabidky

Predkladatel, ktery nedoloZi splnéni nasledujicich predpokladi bude vyloucen z posuzovani technické a finanéni
kvality nabidky:

1) predkladatel je pravnickou osobou, ktera byla zaloZena nejpozdéji v roce 1998. V piipadé predkladatele
— sdruZeni pravnickych osob — musi tuto podminku spliiovat ¢len sdruzeni opravnény za toto sdruzeni
jednat.

2) predkladatel poskytuje nebo v minulosti poskytoval sluzby neziskovym organizacim v CR nejméné 3 po
sobé jdouci kalendaini roky

3) predkladatel publikoval nejméné 1 publikaci tykajici se partnerstvi nebo zapojovani vefejnosti

N

4) predkladatel v minulosti realizoval a Gspésné dokon¢il nebo v soucasnosti realizuje nejméné 3 projekty
financované ze strukturalnich fondd (ERDF, ESF, EAGGF) nebo predstupnich fonda (Phare, ISPA,
Sapard), kdy celkovy rozpocet kazdého z takto vykazovanych projektt neni nizsi nez 30.000,- EUR.

5) Predkladatel dolozil partnerské smlouvy s dalsimi subjekty, se kterymi hodl4 spolupracovat pti realizaci
projektu (nezaménovat se smlouvu o sdruzeni — konsorcium).

7.3. Hodnoceni obdrzené nabidky

Do hodnoceni faze hodnoceni technické a finanéni kvality postupuji pouze nabidky téch predkladatelt, ktefi
splnili kvalifika¢ni piredpoklady. Body se pridéluji dle miry naplnéni kazdého kritéria vrozpéti o — X, dle
socenéni” vahy kazdého kritéria.
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1.Hodno-ceni Ano/Ne a) PIné cesky jazyk?
administrativni b) Byly dodany dvé obalky?
spravnosti c¢) Obsahuje nabidka pozadavky dle bodu 7.1 tohoto zadani?
d) Pokracovat déle v hodnoceni nabidky?
2.Hodnoceni oblast Popis Body
metodické Strategie a) Jaka je kvalita formulace (detailnost, 10
metodologie | jednozna¢nost, atp.) metod pro realizaci
projektu?
b) Jaka je mira relevance formulovanych 10

metod pro projektovy zameér?

d) Jak detailné jsou respektovany minimalni | 5
standardy partnerstvi?

e) Jakinovativné a efektivné byl minimalni |5
standard doplnén?

f) Celkové hodnoceni strategie a 10
metodologie: vnitini provazanost a
koherence, tizemni vyvazZenost
- institucionalni pokryti narodni i
regionalni dimenze planu.

Casovani f) Je harmonogram jasny, Gplny a realisticky? | 10
aktivit
Pristup g) Vazba na zpracovani dalsich 5

programovych dokumentd, proveditelnost
a relevance navrhovanych aktivit

Subjekt i) Zhodnoceni vedouciho ¢lena tymu. 10
Predkladajici j) Predkladatel prokazal u ¢lent tymu 20
nabidku dtikladnou znalost principt politiky

hospodéarské a socidlni soudrznosti EU

a pravidel pro administraci strukturalnich
fondd EU.

k) Predkladatel prokizal mezioborové 5

zaméieni ¢lent tymu.
1) Predkladatel prokéazal u ¢lend tymu 10
zku$enost v oblasti zapojovani vefejnosti
a NNO do zpracovani strategickych
dokumenti v oblasti regionalniho

rozvoje (plany, programy, koncepce).

Do dal$iho vybéru postupuje subjekt, ktery dosahne alespon 80 bodt. K nabidce budou nasledné pfifazeny body
za hodnoceni ceny. Nabidkova cena ve vysi cenového stropu bude ohodnocena o body.

Dale budou celé body finanénim nabidkam ptidéleny na zakladé nepiimé tmeéry vrozsahu, ktery bude
kalkulovan jako rozdil mezi cenovym stropem a nabidnutou cenou, pricemz maximéalnimu poctu 10 bodi
odpovida rozdil ve vysi 50% stanoveného cenového stropu. Vybrana bude nabidka, kterd dosdhne nejvyssiho
celkového souctu bodl. V pfipadé nerozhodného stavu bodd rozhoduje kvalita strategie a metodologie.
U projektti, které nedosahnou stanoveného bodového zisku 80 bodi, nebude finanéni nabidka oteviena.
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8. VYKLAD VYBRANYCH POJMU A ZKRATEK
Zadavatel osoba uvedeni v ¢l. 1
Zhotovitel osoba, ktera bude napliiovat ¢innosti projektu, tj. osoba, ktera podava
nabidku a je s ni na zdkladé vybérového fizeni uzavien smluvni vztah
o realizaci zakazky
6/04 Cislo, pod kterym je projekt veden v ramci evaluac¢niho planu
EK Evropska komise
SF Strukturalni fondy
RPS Ramec podpory Spolecenstvi
orP Operacni program
RO Ridici organ
PO Platebni organ
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu
MSMT Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy
Evaluacni jednotka / Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor Ramce podpory Spolecéenstvi,
EvaSFun / Oddéleni evaluaé¢ni jednotky strukturalnich fondd (odd. 325)

Evaluacéni jednotka SF

HSS

Hospodarska a socialni soudrznost

SEA Strategické posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi
SROP Spole¢ny regionalni operac¢ni program

OPRLZ Operacni program rozvoj lidskych zdroja
OPPP Operacni program primysl a podnikani

Ny Proménné pro indikaci termint
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5. P¥ilohy

5.1. Seznam ¢lena Experts Group

Clenové Experts Group:

Jana Svobodova, CpKP — vedeni Experts Group

Petr Pelcl, Krajsky arad Plzenského kraje

Hana VIékova — SKOK

Old¥ich Cepelka - Asociace nestatnich neziskovych organizaci CR
David Stulik — NROS

Miroslav Kundrata — Nadace Partnerstvi

Zuzana Drhova — Zeleny kruh

Tomas Kazmierski - REC CR

Pavel Trantina — Ceska rada déti a mladeZe

Clenové CpKP — Eva Macurov4, Jana Hrnéifova, Milena Surmova, Daniel Rosecky, Ondfej Marek, Roman
Haken, Josef Zdrazil a dalsi.

5.2. Analyza partnerstvi pfi zpracovani programovych dokumentii regionalni
politiky EU v Ceské republice pro obdobi 2004 — 2006

Zpracovali: Petr Pelcl
Josef Zdrazil

22. inor 2005

1. Uvodni informace
1.1. Uéel analyzy

Analyza shrnuje zkusenosti Ceské republiky s napliiovanim principu partnerstvi pfi zpracovani programovych
dokumenti pro cerpani pomoci vramci politiky hospodéarské a socialni soudrznosti EU pro obdobi 2004 —
2006. Text se soustfedi na systém zpracovani programovych dokumentd, jak probéhl v letech 1999 — 2004 na
tzemi Ceské republiky s diirazem na roky 2002 — 2003, kdy p¥ipravné prace vrcholily. Vedle analyzy stavu
partnerstvi v CR rdmcovym zpiisobem vyhodnocuje i systémy partnerstvi v dalsich stfedoevropskych stitech
(Slovensko, Madarsko, Polsko), které se pripravovaly na vstup do EU a tedy Cerpani pomoci v ramci politiky
hospodafské a socialni soudrznosti EU soucasné s CR a zaroveii mély obdobné socio-ekonomicko-politické
podminky. Tyto staty proto mohou slouZit jako dodateény rezervoar zkusenosti a piikladii pro CR.

Analyza slouZi jako podklad pro navrzeni systému partnerstvi a komunikace s NNO a vefejnosti pti pripraveé na
programové obdobi 2007 — 2013.

Pfi zpracovavani zpracovatelé vychazeli predevsim z nasledujicich podkladi:

+ Gabal Analysis & Consulting a NROS pro CpKP: Spoluprace NNO a vefejné spravy pii tvorbé
strategickych rozvojovych dokumentii, Praha, kvéten 2003

- Svobodova M., Bergerova M.: Partnerstvi vefejné spravy a legitimita NNO (s pfihlédnutim ke
Strukturdlnim fondim EU), podkladova studie pro ,,Zpravu o neziskovém sektoru v CR“, podklad pro
zasedani Rady vlady pro nestatni neziskové organizace dne 14. prosince 2004, Spiralis, CpKP, Praha,
duben 2004

. zavéreéné zpravy projektli realizovanych CpKP CR pod souhrnnym nézvem ,Partnerstvi pro rozvoj*
vletech 2001 — 2004 pro MMR CR, NROS, C.S. MOTT Foundation, Department for International
Development UK, Regional Environmental Centre for CEE atd.

«  P. Pelcl and col.: Public Participation in regional development in Central Europe, CpKP Czech Republic,
MTvSz Hungary, European Eco-centre Poland, Pierov, kvéten 2002

«  Partnerships for Sustainable Development? — Report on the Structural Funds Programming Process in
Central Europe; Centre for Community Organising, Czech Rep., National Society of Conservationists,
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Hungary, Green Liberty, Latvia, European Center for Sustainable Development, Poland, Center for
Environmental Public Advocacy, Slovakia, Milieukontakt Oost-Europa, The Netherlands; Budapest;
February 2004

«  Harvey B.: The illusion of inclusion, Access by NGOs to the structural funds in the new member states of
Eastern and Central Europe - Report for the Euro Citizen Action Service, Brian Harvey Social Research,
Dublin, July 2004

«  Pelcl P., Rosecky D., Oriniakova P.,: Zapojeni vefejnosti do regionalniho rozvoje — zakladni metodicka
doporuceni”, CpKP, Pierov, 2001

«  Stulik D., Svobodova J., Drhova Z.,: Navrh metodiky na zapojovani verejnosti do pripravy strategickych
dokumentd (pracovni verze), NROS, CpKP, Zeleny kruh, Praha, srpen 2004

+  zApisy z jednani pracovni skupiny ,NNO & regionalni rozvoj“ zlet 2002 - 2004

. z&pis z jednani Experts group pro partnerstvi ze 27.1.2005, MMR CR, Praha

- zaznamy z jednani Focus group pro partnerstvi

1.2. Udaje o zadavateli

Zpracovani analyzy bylo zaddno vramci projektu ,Navrh systému zapojeni vefejnosti do pripravy
programovych dokumentti na obdobi 2007-2013“

2, Princip partnerstvi — oficialni vymezeni pojmu, legislativni a metodicky ramec
2.1. Uroven EU

StéZejnim principem fungovani Strukturalnich fondt EU, ktery Evropska komise zduraziiuje, je princip
Partnerstvi. Tento princip neni nikde presné definovan a definice niZe spise urcuje smér, jak by mél byt pojem
interpretovan. Je tak ponechan prostor k tomu, aby se partnerstvi vkazdém c¢lenském staté uplatiiovalo na
zékladeé existujicich narodnich tradic a zvykd.

Natizeni (ES) 1260/99 Evropského parlamentu a Rady dava zakladni ustanoveni pro vyuzivani strukturalnich
fondu pro obdobi 2000 - 2006. Obecné zdiraziuje potfebu pldnovat, implementovat a monitorovat opatfeni na
podporu regionalniho rozvoje v partnerstvi mezi riiznymi socio-ekonomickymi partnery.

Princip Partnerstvi je podle Nafizeni naplnén, pokud jsou "Akce Spolecenstvi ... pripravovdany v uzké
spolupraci, dale jen v “partnerstvi”, mezi Komisi a Clenskym statem spolecné s organy a subjekty, (...),
zejména s regiondlnimi a mistnimi organy a jingmi prislusnymi verejnymi orgdny, hospodarskymi a
socidlnimi partnery, vSemi ostatnimi subjekty v tomto ramci”.

Vykladové materialy Evropské komise!2 v soucasnosti vyzaduji, aby systém partnerstvi umoznil dialog mezi
nasledujicimi subjekty:

«  Evropska komise

+  Clenské staty

« regionélni a mistni Grady (véetné Giadl zabyvajicich se zivotnim prostiedim)

« ekonomicti a socialni partneri

« ostatni relevantni organizace (vCetné téch, které se zabyvaji ochranou Zivotniho prostfedi a rovnosti

prileZitosti pro muze a Zeny)

Tim je v dokumentech EU vymezeno, kdo by se mél podilet na pldnovani vyuziti strukturélnich fondd pfti
realizaci evropské politiky hospodaiské a socialni soudrznosti a na realizaci konkrétnich projekti. Neni vSak
nikde stanoveno, jak by takova spoluprace vSech socialnich a ekonomickych partnerd méla probihat. Evropska
komise neuklad4 pfesni pravidla pro napliiovani principu partnerstvi. Vzdy odkazuje, Ze partnerstvi ma byt
realizovano vzhledem k narodni legislativé a narodnim zvyklostem pro spolupraci mezi vefejnou spravou a
ostatnimi aktéry. Obecné zavazny vyklad pro naplnéni partnerstvi Evropskd Komise nepublikovala ani
v navrzich novych natizeni pro obdobi 2007 — 2013, a to pfestoze v navrzich novych nafizeni by princip
partnerstvi oproti minulému planovacimu obdobi jesté posilen. Z uvedenych skutecnosti lze usuzovat, Ze

12 European Commission: Plans and programming documents for the Structural funds 2006 - 2006:
Vademencum, Luxembourg, 2000; European Commission: Structural Actions 2000 - 2006 - Commentary and
Regulations, Luxembourg, 2000.
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Komise neméa a ani nebude mit zdjem stanovovat podrobnéjsi zavazna (nebo Castecné zévazna) doporuceni
ohledné realizace partnerstvi.

V roce 2002 vypracovala Evropska komise své stanovisko ptfedstavené piedsedou EK Prodim a komisarem
Kinnockem o Posilovani partnerstvi mezi Komisi a NNO (Commission and NGOs: Building stronger
partnership), které obsahovalo hlavni zasady pro budouci spolupraci (predevsim formou konzultaci) mezi
Evropskou komisi a NNO.

Na toto stanovisko navazala rovnéz v roce 2002 Evropska komise Sdélenim ¢. 704 o Posilené spolupraci pii
konzultacich a dialogu — vSeobecné principy a minimdlni standardy pro konzultace Komise se
zainteresovanymi stranami (Toward a reinforced culture of consultation and dialogue — general principles
and minimum standards for consultations of interested parties by the Commission). Tato rAamcova metodika
plati od roku 2003 a je dobrovoln€ pouzivana vSemi pracovisti Evropské komise. Jak nizev napovida, obsahuje
zékladni pravidla pro priibéh a zajisténi konzulta¢nich procest. Mize byt proto vyuzita i pro potieby zpracovani
programovych dokumentti jako vykladovy material k obecnym ustanovenim tykajicich se partnerstvi v Narizeni
(ES) 1260/99 Evropského parlamentu a Rady, ¢l. 8.

Také v navrhu Ustavni smlouvy Evropské unie je ¢lanek I-47 o Zasadach participativni demokracie, ktery
pravi:

»,1. Organy [EU Jdavaji vhodnymi zpiisoby obcéaniim a reprezentativnim sdruZenim mozZnost
projevovat a verejné st vymérnovat své nazory na vsechny oblasti éinnosti Unie.

2. Organy [EU]J udrzuji otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a
s obéanskou spolec¢nosti.

3. Za ucelem zajisténi soudrznosti a transparentnosti ¢innosti Unie vede Komise s dotéenymi
stranami rozsahlé konzultace.“

Pi diskuzich o zptisobu praktické realizace partnerstvi se na mezinarodnich diskusnich férech objevuji také
nazory, ze pro vyklad a praktickou realizaci principu partnerstvi pii naplinovani politiky hospodatské a socialni
soudrznosti EU (dale také ,regionalni politika“) 1ze kromé jiného pouzit ¢lanek 7 Aarhuské amluvy.

Aarhuska tmluva ("Umluva EHK/OSN o piistupu k informacim, tGéasti vefejnosti na rozhodovéni a pifstupu k
pravni ochrané v otazkach zivotniho prostfedi”) byla podepsana v ¢ervnu roku 1998 v danském Aarhusu 38
¢lenskymi staty Evropské hospodaiské komise. Aarhuski tmluva byla podepsina také samotnou Evropskou
komisi. Vztahuje se tedy i na instituce a spravné-administrativni ikony organt Evropské unie. V piipadé
regionalni politiky pfedevsim Evropské komise, se kterou zastupci jednotlivych ¢lenskych stati vyjednavaji jak
obsahovy tak institucionalni (implementacni) ramec pro Cerpani strukturalnich fondd a Kohezniho fondu EU.
Dne 7. dubna 2004 Aarhuskou tmluvu schvalil také Parlament CR, takZe se stala soucasti legislativy Ceské
republiky.

2.2, Uroven CR

Co se tyce legislativy Ceské republiky, zdkladni pravidla pro programovani jsou stanovena zakonem ¢. 248/2000
Sb. o podpote regionalniho rozvoje v platném znéni, ktery se ovSem principu partnerstvi v zadném ze svych
ustanoveni explicitné nevénuje. Vymezuje spiSe administrativni a instituciondlni ramec pro planovani
regionalniho rozvoje a stanovuje ramcové kompetence jednotlivych slozek verejné spravy: statu, regionalni a
obecni samospravy.

Pokud bychom hledali dale, pro legislativni tipravu jedné ztradi¢nich slozek toho, co se obvykle nazyva
partnerstvim, 1ze vyuzit i dva zdkony o pristupu vefejnosti k informacim: z. ¢. 106/1999 Sb. svobodném ptistupu
k informacim a z. ¢. 123/1998 Sb. o pravu na informace o zivotnim prostfedi. Oba jsou v zisadé v souladu s
prvnim pilitem Aarhuské amluvy, ale vyzaduji volny pfistup k informacim pouze na pozadani.

Z vyse uvedeného plyne, Ze soucasna Ceska legislativa princip partnerstvi pii planovani regionalniho rozvoje
pfimo neupravuje, a existujici zakony o podpote regionalniho rozvoje a ptistupu k informacim lze vyuzit jen
velmi omezené pro dynamictéjsi procesy, jako je planovani regionalniho rozvoje (resp. tvorba programovych
dokumenti pro regionalni politiku EU). Vyjimkou je proces zapojeni vefejnosti do hodnoceni vlivii na Zivotni
prostiedi pland, programt a politik (tzv. Strategic Environmental Assessment, SEA), ktery je vniméan jako
povinna soucést planovani. Ackoliv zapojeni vetejnosti do SEA musi byt propojeno se zapojenim vefejnosti do
samotného planovani, nelze povazovat jedno za nihradu druhého, atedy bezezbytku pouzit legislativni
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vymezeni zapojeni vefejnosti pro SEA jako dostatetnou nahradu neexistujictho vymezeni partnerstvi
v programovani.

I z dvodu neexistuji legislativy byly v priibéhu programovani v letech 1999 — 2004 vydavany ministerstvy rtizné
metodiky a doporuceni tykajici se bud pouze procesu planovani nebo dokonce napliiovani principu partnerstvi
pri planovani (programovani regionalni politiky EU). Partnerstvi je vyslovné zminéno v ,Metodice posouzeni
vlivii pland, program@ a politik na Zivotni prostiedi“ vydané Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR, edice
Planeta 3/2001 a také v ,Metodickd doporuceni pro zpracovani SOP“ publikovaném Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR v tinoru 2002 pro potieby Ridiciho a koordinaéniho vyboru's. Bohuzel ani jedna z téchto pfirucek
nebyla pfi zpracovani programovych dokumenti EU vroce 2003 plné respektovana. Tyto materialy byly
v nejlepsim ptipadé€ vyuzity ministerstvy jako zdroje inspirace v ptipad€, Ze se ministerstva rozhodla pro
zapojeni vefejnosti do programovaciho procesu.

Lze shrnout, Ze neexistujici legislativni ramec a velmi slaby rdmec metodicky je jednou zkli¢ovych slabin
partnerstvi pri planovani regionalniho rozvoje obecné (a programovani regionalniho politiky EU konkrétné€).
MMR by se mélo zasadit o zménu tohoto stavu, ktera by se pravdépodobné méla odehrat na pidorysu jiz
pripravované novely v souc¢asnosti nevyhovujiciho z. 248/2000 Sb. o podpote regionalniho rozvoje.

2.3. Partnerstvi - predmét této analyzy

Partnerstvi mtize byt analyzovano z fady Ghlt. V ramci této analyzy se nebudeme zabyvat partnerstvim obecné.
Partnerstvi jako pfedmét této analyzy je ohranic¢eno z nékolika aspekti:

- sledovany proces — zabyvame se jednim konkrétnim procesem, a tim je zpracovani programovych
dokumentd pro ¢erpani pomoci v ramci politiky hospodaiské a socidlni politiky. Programovani probiha
podle pomérné pevnych pravidel urcovanych Evropskou komisi (stanovuje format ptredavanych
dokumentti) a ¢lenskym statem (stanovuje zptisob a harmonogram zpracovani). V Ceské republice byla
metodika stanovena MMR jako organem odpovédnym za Narodni rozvojovy plan (Community Support
Framework — CSF) a celkovou koordinaci ¢erpani pomoci. Pozdéjsimi fazemi (realizace programu
prostiednictvim rozhodovani o finan¢ni podpote rozvojovych projektli, monitorovani realizovanych akeci
vzhledem k pfedem navrzenym indikatorim a nakonec vyhodnoceni efekti realizovaného programu na
socio-ekonomicky rozvoj izemi), kde je princip partnerstvi rovnéz vyZadovan, se tato analyza explicitné
zabyva jen okrajove;

« sledovani aktéri — za partnery se v kontextu programovani rozumi podle Natizeni (COM) 1260/99
mimo centralni vefejnou spravu regionalni a mistni Grady (véetné afadd zabyvajicich se Zivotnim
prostiedim), ekonomiéti a socidlni partneri a ostatni relevantni organizace (véetné téch, které se
zabyvaji ochranou zivotniho prostiedi a rovnosti ptileZitosti pro muze a Zeny). Za tzv. ekonomické a
socidlni partnery je vzdy v narodnim kontextu povazovano pomérné Siroké spektrum organizaci a
instituci: odbory, sdruZeni zaméstnavateld, rtizna profesni sdruZzeni a komory, akademicky sektor apod.
Za jednoho z tradi¢nich aktéri jsou povaZovany i nestitnich neziskové organizace. Citované nafizeni
vyslovné zminuje NNO piisobici v oblasti Zivotniciho prostfedi a rovnych prileZitosti; ustanoveni ovSem
nemize byt vykladano omezujicim zplisobem, Ze se programovani maji ucastnit pouze tyto typy
organizaci. V ramci této analyzy se soustiedime pfedevs§im na ticast nestatnich neziskovych organizaci
vSech obort v programovéani, ostatni typy partnert jsou sledovany spise okrajoveé.

- ¢as — analyza se soustiedi pouze na tcast partnert — pfedev§im NNO — na zpracovani programovych
dokumenti pro obdobi 2004 — 2006. Mapuje tedy piipravny proces, jehoz zacatek 1ze datovat nékdy na
pocatek roku 1999 a konec na cca polovinu 2004.

3. Zhodnoceni partnerstvi pri tvorbé programovych dokumenti pro ¢erpani pomoci
v ramci politiky hospodarské a socialni soudrznosti EU

Z analyzy vyplyva, ze zapojeni vefejnosti a NNO do procesu vzniku a posuzovani programovych dokumentd, se
ukézalo jako jeden z nejobtiznéjsich problémi, a to jak na krajské, tak i narodni Grovni. Diky nedostatkiim
v komunikaci s okolim by mohla byt dokonce zpochybriovana legitimita piijatych dokumentt a navrzeny zptsob
podpory budoucich rozvojovych projektd, i kdyz tento krok zatim nikdo neucinil a pravdépodobné uz ani

neudini.

13 Obé metodiky jsou zaloZeny na doporucenich obsazenych v publikaci “Zapojeni vefejnosti do regionalniho
rozvoje — zakladni metodicka doporuceni”, CpKP, Pierov, 2001
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3.1. Okolni podminky pro partnerstvi v programovani pro obdobi 2004 - 2006
Velmi intenzivni uéici se proces

Pro celou Ceskou republiku byla p¥iprava na éerpani pomoci ze strukturalnich fondi velmi intenzivni uéici se
proces. Centralni organy vefejné spravy nemély zkusenosti s takto rozsahlymi planovacimi procesy, které navic
mély vést podle zcela nové metodiky, a u kterych byla vyZzadovana komunikace se socidlnimi partnery. Nestatni
neziskové organizace zase nebyly casto schopny vyhodnotit dileZitost rozbéhlych procest, orientovat se
v nepiehlednych pravidlech pro zpracovani programovych dokumentd, orientovat se v ménicim se
harmonogramu praci a oddélovat zvazna rozhodnuti (jejichZ tvorby je nezbytné se tcastnit) od téch méné
zavaznych.

Néktera ministerstva byla ,zvykla“ komunikovat s vefejnosti a obanskym sektorem (napi. MZP), proto jim
partnerstvi ned€lalo tolik problémd, jako ministerstvlim jinym zcela neptipravenym na partnerskou spolupraci.
Pristup k zapojovani verejnosti a NNO do zpracovani programovych dokumenti osciloval jak na strané
ministerstev, tak na strané neziskového sektoru mezi p6ly nadseného amatérismu a skeptickou pteziravosti k
pridané hodnoté participativniho pristupu k planovani. V kritickych chvilich byla situace jest€é umocnéna
organizacnim chaosem vyplyvajicim z nezkuSenosti s pravidly planovani strukturalnich fondd. Oba pristupy
mély skoro stejné devastujici vliv na kvalitu partnerstvi a redlnou tcast NNO na tvorbé programovych
dokumentd.

Na druhou stranu celd akce pti hodnoceni z ¢asového odstupu vytstila na obou stranich v pomérné intenzivni
seznameni se s procesem zpracovani programovych dokumentd, jeho pravidel, moznosti a limitti a obé strany —
NNO i ministerstva — hodnoti svoji zkusenost vcelku pozitivné, i kdyz ani jedna strana se nevyhyba ostré kritice.
Obé strany obvykle uvadéji, zZe ztratily ptivodni naivitu a dokazou si mnohem lépe piedstavit, co ofekavat od

VY

pripravy na pristi programové obdobi.
Legitimita NNO

NNO reprezentuji segment spoleénosti, kterym jsou ob¢anské sdruzeni, obecné prospésné spoleénosti, nadace a
nadaéni fondy. Zastupuji zajmy svych ¢lend, pripadné klienti u poskytovateld sluzeb, ¢ néjaky jasné
deklarovany vefejny zajem. NNO jsou dilezitym prostiednikem mezi vefejnosti a vefejnou spravou a jsou
schopné prenaset poznatky a potieby z mistni drovné, od socidlné ¢i ekonomicky ohroZenych skupin az na
aroven celostatni. Jsou také nezanedbatelnym piijemcem podpory zfondi EU. Stimto ohledem sehravaji
vyznamnou dlohu pii tvorbé programovych dokumentd pro cerpani pomoci vramci politiky hospodarské a
socialni soudrznosti EU.

Neziskovy sektor je ze své povahy roztristény a obtizné organizovatelny. Tato Zivelnost je spojena s dalsimi
charakteristikami neziskového sektoru, kterymi jsou akceschopnost, vykonnost ¢i flexibilita, a je silnou strankou
neziskového sektoru pri naplniovani jeho poslani. V pfipadé uplatniovani principu partnerstvi vS§ak mize byt
komplikaci, se kterou je tfeba se vyporadat.

Proto je velmi dileZité podporovat transparentnost a kooperaci uvnitf neziskového sektoru, aby legitimni
zastupci NNO méli obecnou podporu v procesech, ve kterych neni Siroké zastoupeni NNO nebo vefejnosti
efektivni. Zaroven by se zapojeni vefejnosti nemeélo omezovat jen na skupinu aktivnich NNO a jejich pracovniki,
ale odpovédna ministerstva by se méla alespon pokusit aktivizovat i méné zorganizované obory neziskového
sektoru. Environmentalni sektor by pritom mohl poslouzit jako facilitaitor nebo vzor pro sitovani, vnitini
strukturovani a organizaci sektort ostatnich.

I pres vySe uvedené nelze postavit mezi vefejnost a neziskovy sektor rovnitko. Proto je tfeba pii oslovovani
siroké verejnosti vyuzivat i jinych prostiedkti a kanalti nez jen neziskové organizace a jejich informacni sité.

Pti zapojovani NNO je treba rozliSovat, kdy vystupuji zastupci NNO za sebe (za své organizace) a kdy tlumoci
$ir§i nazor vramci neziskového sektoru. Je na strané neziskového sektoru, aby si dokazal vytvofit vnitini
mechanismy pro vybér divéryhodnych a respektovanych osob, které mohou zastupovat jeho zajmy v riznych
pracovnich ¢i politickych organech sestavovanych na principu partnerstvi. Tito lidé by méli byt odpovédni za
§iteni informaci uvniti neziskového sektoru a vytvareni stanovisek v Sirsi debaté. Ze strany vefejné spravy je pak
dtlezité podporovat transparentnost a kooperaci uvniti neziskového sektoru tak, aby tyto vnitfni mechanismy
byly skutec¢né nastoleny.
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Zatim je vSak na misté konstatovat, Ze stale neexistuji Siroce respektovana pravidla pro konstituovani legitimity
téch organizaci, které v planovani zastupuji cely neziskovy sektor nebo néktery z jeho obort. Zatim byl kladen
dtraz predev§im na princip volby zastupct neziskovych organizaci riznymi formalnimi nebo neforméalnimi
uskupenimi neziskovych organizaci, v nékterych pripadech doplnény pokusem o sofistikovanéjsi postup pro
nominaci kandidat{ zohlednujici jejich odbornost nebo jejich neforméalni autoritu uvniti neziskového sektoru a
schopnosti dostat oéekdvanym zavazkim. Pfikladem miZe byt. postup, jak byli Vyborem pro EU RNNO
vybirani zastupci NNO do monitorovacich vybori jednotlivich operacnich programd.

Nedostateéné kapacity NNO

Tvorba programovych dokumentl je naro¢ni na kapacity vSech tcastniki procesu — z hlediska casu, jejich
znalosti, energie na studovani a komentovani rozsahlych dokumentti. Pro neziskové organizace se tato zatéz
stala pfi piipravé souc¢asného programového obdobi v podstaté nednosnou. Organizace, které si nemohly dovolit
vénovat alespon ¢ast tivazku nékterého ze svych profesionalnich pracovnikii na tcast v procesu planovani, se
zGcCastnily pouze minimalné. Vysledkem bylo vytvoteni tzké skupiny lidi (organizaci), ktefi se v problematice
orientovali, méli ¢asové, finan¢ni a intelektuélni kapacity sledovat proces podrobnéji a pokud jim dovoloval ¢as,
informovat i ostatni organizace a pripadné zadat o zpétnou vazbu. Tato skupina byla doplnéna o Sirsi (i kdyz
také pomérné omezenou) skupinu lidi a organizaci, ktefi proces sice sledovali, ale jen extenzivné, jak dovolilo
pracovni vytiZzeni nejkvalifikovanéjsich pracovnikii kazdé organizace. Situace se dale lisila vkazdé oborové
oblasti neziskovych organizaci podle toho, zda existovala sit nebo servisni organizace s dostateénymi
kapacitami, ktera se mohla o své ¢leny starat.

Diivodii pro tento stav bylo vice:

- chaos pfi planovani - neexistence predem danych pravidel ohledné termin@i a harmonogramu
vyvolavala jednak pomérné neptehlednou situaci, vjakém stadiu se zpracovani dokumentd vlastné
nachazi, coz dokazali sledovat jenom specialisté, ale vyvolavala piredev§im nedostatek ¢asu na jednotlivé
kroky pfi planovéni a tlak na ptipominkovani rozsahlych dokumentd béhem nékolika dnd

- nizké povédomi verejnosti a NNO o zptisobech, jak do systému priprav programovych dokumenti
vstoupit; néktetri lidé z NNO travili ¢as projednavanim jiz nékolik meésict starych verzi dokumentu,
takze investovana energie nakonec prisla vniveé¢ a pfipominky nebyly a ani nemohly byt ve finalni verzi
zohlednény,

- nedostatek financnich prostiedkii na zapojeni NNO a vefejnosti.

Kapacity neziskovych organizaci se ovsem diky tomuto naroénému procesu podstatné zvétsily a pro nadchazejici
programové obdobi budou pravdépodobné pripraveny lépe.

3.1. Institucionalni ramec partnerstvi pfi programovani pro obdobi 2004 - 2006
Institucionalnt ramec veiejné spravy

Prvni pripravné price na zpracovani programovych dokumentd pro Strukturdlni fondy EU byly zahéjeny uz
vroce 1998. Za koordinaci p¥fpravy Narodniho rozvojového planu (NRP) bylo podle usneseni vlady CR
¢. 40/1999 ze dne 11. ledna 1999 zodpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj. Struktura a obsah dokumentu
vychéazi z legislativy EU, pfedevs§im z natizeni Rady ES ¢. 1260/1999 z 21. ¢ervna 1999.

Prvni verzi navrhu Narodniho rozvojového planu vzala vlada na védomi usnesenim ¢. 1140/1999 ze dne 27. fijna
1999. Upraveny navrh NRP projednala vlada dne 5. ledna 2000 a pfijala k nému usneseni ¢. 14/2000. Nasledné
byl navrh NRP piedlozen EK k vyjadfeni, aviak CR neobdrzela oficialni stanovisko, pouze neoficialni vyjadieni
nékterych Generalnich feditelstvi EK. Dalsi prace probihaly ve druhé poloviné roku 2000 a v prvni poloviné
roku 2001. Aktualizované znéni navrhu Narodniho rozvojového planu bylo projednano vladou CR dne 14.
kvétna 2001 a vldda knému prijala usneseni ¢. 470/2001. Na konci ¢ervna 2001 byla anglickid verze
aktualizovaného znéni navrhu NRP piedloZena Evropské komisi k pfipominkdm. Evropski komise reagovala
nejdiive neformalné prostfednictvim jednani EK a MMR, seminéit (naposledy ve dnech ve dnech 25. - 26. fijna
2001 na seminafi vedeném tehdej$im generalnim feditelem DG Regional Policy panem Guy Crauserem v Praze).
Pisemné stanovisko bylo MMR zaslano v inoru 2002.

Zasadni doporuceni EK pro programovani v oblasti hospodéairské a socidlni soudrznosti se tykaji zavedeni
transparentniho a co mozna nejjednodussiho systému operac¢nich programu a na to navazujiciho
systému implementacnich struktur. Konkrétné se jedné o rozhodnuti o po¢tu a obsahu operac¢nich programu a
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o minimalizaci poétu pfipravovanych programovych dokument. Odpovédné organy Ceské republiky toto
doporuceni dlouho odmitaly respektovat.

Narodni rozvojovy plan, ktery byl predloZzen EK v c¢ervnu 2001, se skladal zhlavni casti, sektorové casti,
regionélni ¢asti a souboru ptiloh. Hlavni ¢ast obsahovala makroekonomickou a regionélni analyzu, vymezovala
strategicky cil a jednotlivé priority a navrhovala implementaéni systém a finan¢ni rdmec. Sektorova ¢ast NRP
obsahovala celkem 6 dil¢ich sektorovych dokumentli, které byly pripraveny piisluSnymi ministerstvy.
Regionalni ¢ast tvofilo 8 regiondlnich dokumentd za kazdy region soudrznosti (NUTS II). Vypracovani
Néarodniho rozvojového planu nebylo dilem jednoho centralniho organu. Gesci za zpracovani finanéniho ramce
NRP mélo Ministerstvo financi. Za pripravu sektorovych ¢asti Narodniho rozvojového planu jsou zodpovédna
prislusnd ministerstva. Regionalni ¢asti NRP byly zpracovany regionalnimi zpracovateli a byly projedniny
Regionalnimi ¥idicimi a monitorovacimi vybory“. Celou préci koordinoval tzv. Ridici a koordinaéni vybor
(RKV), resp. jim ustavend Pracovni skupina pro programovini. VRKV bylo jedno misto rezervovino pro
zastupce NNO.

Zasadni usneseni vlady ohledné stanoveni poctu operac¢nich programi a ustaveni fidicich organt bylo ptijato
dne 23. ledna 2002 pod ¢. 102. Stanovilo nasledujici systém:

Sektorovy operac¢ni program Ridici organ
Primysl MPO
Doprava, telekomunikace a postovni sluzby MDS
Rozvoj lidskych zdrojt MPSV
Zivotni prostiredi MZP
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi MZe
Cestovni ruch a lazenstvi MMR

Stejnym usnesenim byly sloudeny ptvodné samostatné piipravované Regionélni opera¢ni programy do
Spole¢ného regionalniho operac¢niho programu a fidim organem SROP bylo stanoveno Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Plivodni idea ohledné struktury SROP bylo 8 podprogramt schvalovanych a realizovanych
Regionalnimi radami, které vznikly poc¢atkem roku 2001 na zékladé z. 248/2000 Sb. o podporie regionalniho
rozvoje.

Tato idea ovSem byla v pribéhu pripravy SROP opusténa a SROP byl vyrazné centralizovan. Zakladni
pravomoci, ktera tak zlstala vkompetenci Regiondlnich rad, byl vybér jednotlivych projekti vramci
definovanych opatieni. Zminéné usneseni vlady ¢&. 102/2002 rovnéz poéitalo s ustavenim tzv. Ridiciho vyboru
SROP, jehoz ¢leny méli byt predsedové regionalnich rad, nameéstek ministra pro mistni rozvoj, reditelé
platebniho organu a platebni agentury a zastupce MMR jako Fidictho organu. Odpovédnost fidictho vyboru
SROP nebyla blize specifikovana, nicméné ustaven nikdy nebyl. Pozdéji vznikl pouze Monitorovaci vybor SROP,
ve kterém je ovSem zastoupeno podstatné S$ir$i spekirum subjekti, a jehoZ pravomoci je predev$im
monitorovani priibéhu realizace programu a Gprava znéni programového dodatku.

Béhem vyjednavani s Evropskou komisi do$lo béhem roku 2002 k vyraznym posuntim i na trovni Sektorovych
operacnich programi, coz vyvrcholilo usnesenim vlady ze dne 12. Ginora 2003 ¢. 149 0 zméné poctu operacnich
programi pro vyuzivani strukturalnich fondd, kdy byly zruseny operaéni programy:

a) SOP Cestovni ruch a lazenstvi — integrovan do SROP

b) SOP Doprava a SOP Zivotni prostiedni — spojeny do SOP Infrastruktura (¥idicim orgdnem bylo stanoveno
MZP).

Institucionalni ramec vyuzivani Strukturalnich fondt EU se tak az vanoru 2003 stabilizoval na celkem 5
operacnich programech, kdy pro vSechny byly stanoveny tzv. ¥idici orgdny na trovni ministerstev. Zakladnim
tkolem fidicich organt bylo do konce roku 2003 vyjednat obsah operaénich programu a zahéjit jejich realizaci
od po¢atku roku 2004. Zadny z ¥idicich organti tento ambici6zni plan nesplnil. Nejrychleji byly zah4jeny nékteré
¢asti OP Priimysl a podnikani a nékteré ¢asti Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu .

Institucionalni ramec neziskového sektoru (vé. struéného hodnocent vijjhledu do budoucnosti)

14 Tyto vybory ukoncily svou ¢innost 31. prosince 2000 a byly v priibéhu roku 2001 v souladu se zakonem
248/2000 Sb. nahrazeny Regionalnimi radami, které se ovsem k pozdéjsim verzim NRP prili§ nevyjadiovaly.
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V CR existuje pomérné velké mnozstvi siti a neformalnich (nebo ¢&isteéné formalizovanych) platforem
neziskovych organizaci. Sdruzuji se obvykle na zakladé jednoho (nebo kombinace vice) z nasledujicich principti:
a) uzemni ptisobnost
b) obor
¢) zatucelem spoleéného Feseni konkrétnich dil¢ich problémi

V ramci vyzkumu vedeného o.s. Spiralis bylo zaznamenano téméf osmdesat siti (s védomim netplnosti tohoto
adaje), 26 celostatnich a 53 regionalnich. V regionalnich sitich poc¢etné pochopitelné prevazuji sité oborové (37),
a to zejména z oblasti socialni a zdravotni (16), volnoc¢asovych aktivit - sport, rekreace a volny ¢as déti a mladeze
(16). Nezanedbatelné je i mnozstvi mezioborovych regionalnich siti, které jdou napfi¢ riznymi neziskovymi
aktivitami (16). Uskupeni neziskovych organizaci mé& rtznou miru formalizace a podob. Jde pievazné
o neformalni sité bez pravni subjektivity - koalice, asociace, stalé komise konference apod.

Pracovni skupina ,NNO a regionalni rozvoj“

Jedna z nejaktivnéjSich neformalnich siti, zabyvajicich se problematikou regionélni politiky EU, je pracovni
skupina (resp. nezavisla diskusni platforma) nazvana ,NNO a regionalni rozvoj“, ktera hrala vyznamnou roli ve
vymeéné informaci o programovani SF EU a podnikla do jisté miry aspé$ny pokus koordinovat konzultace
organizované neziskovym sektorem vjednotlivich krajich CR. Vysledky konzultaci byly shroméazdény,
zpracovany a zaslany odpovidajicim vefejnym organdm.

V roce 2004 do$lo k pomérné zasadni rekonstrukci PS ,NNO&RR®, kdy se vjejim ramci zacali schazet také
zastupci NNO v monitorovacich vyborech jednotlivych opera¢nich programi. V této souvislosti je predevsim
vyznamny posun ohledné zapojeni ekologickych NNO, které se dosud prace pracovni skupiny ptili§ netcastnily.

Dalsi sité, neformalni platformy a vyznamné neziskové organizace zhlediska procesu
programovani

Vibor pro EU pii RNNO

Metodicky mezi sité NNO nepatii, nebot jde o organ zfizeny Radou vlady pro nestatni neziskové organizace
(jako poradniho organu vlady). Je z vice néz 50% sloZen se zastupct vefejné spravy. Pii pripravé programovych
dokumentti pro obdobi 2004 — 2006 vsak slouzil jako vyznamny nastroj pro vyménu informaci mezi vefejnou
spravou a NNO a koordinace nékterych akci NNO pti jejich zapojeni do programovani. Zastoupeni NNO je
personalné pomérné vyznamné propojeno s vyse uvedenou PS NNO&RR.

Zeleny kruh
Asociace nejvyznamnéjsich environmentalnich organizaci v CR. Organizuje pravidelna setkavani sektoru jako

celku, pomérné vysoka organizacéni a profesionalni kultura. MiiZe byt pouZita jako vzor pro organizaci ostatnich
sektori NNO. Problematika SF EU a regiondlni politiky EU je vSak tematizovéna pouze postupné. Zapojeni
environmentalnich NNO do fizeni a monitorovani SF EU v CR je vSak pomérné intenzivni, dostupné kapacity se
proto zvysuji.

SKOK
Narodni oborova asociace NNO piisobicich v socialni oblasti. Velmi intenzivné byla zapojena do zpracovani
programovych dokumenti pro obdobi 2004 — 2006 véetné jejich fizeni a monitorovani (MV OP RLZ).

NROS

Z dtvodu dlouhodobé zkusSenosti s administraci evropskych zdroji (nejdrive programy Phare, nyni Globalni
grant vramci OP RLZ a JPD pro Cil 3) ziskala vyznamny rezervoar zkuSenosti pro cely neziskovy sektor.
Spravuje vsoucasnosti také jeden znejvyznamnéjSich informacnich serverti o ,evropskych zaleZitostech®
Evropska brana. BEhem ptipravy minulého programového obdobi (2004-2006) byla spise vnimana predevs§im
jako implementacni agentura programu financovanych ze SF EU nez jako opinion-maker specifickych otazek
ohledné strategie vyuziti SF EU v Ceské republice.

V priibéhu realizace SF 2004-2006 se NROS jiz aktivné zapojila do diskusi tykajicich se celkového zaméreni SF
a jejich vyuziti pro NNO. Pro nové programové obdobi vystupuje NROS jako jeden zhlavnich neziskovych
subjektti zapojenych do strategickych diskuzi a tvorby novych programovych dokumentt, at jiz po linii
neziskového sektoru nebo po oficialni linii ve vztahu k MPSV jako fidicimu organu.
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Aktivity NROS:

= ovliviiovani zptisobu Fizeni Globalniho grantu v ramci OP RLZ, Norského finan¢niho mechanismu apod.

«  {lenstvi NROS v monitorovacich vyborech a jinych oficidlnich institucich (PS RO, EHSV).

= priprava metodik, studii a analjz (pro Radu vlddy — Zprava o stavu NNO, metodika zapojovani,
partnerstvi — Gabal a NROS, analjza budoucnosti SF + doporuceni pro NNO, urceni smérii dalsiho
zajmu)

= pripominkovani metodiky finanénich tokd z pohledu NNO — zalohy, spolufinancovani apod.

= zahraniéni predavani zkuSenosti (pfenos modelt a zkuSenosti, praktickych ptikladta zjinych novych
¢lenskych zemi, seminaie, vyména informaci)

Grantujici nadace
Problematice SF EU se postupné za¢inaji vénovat véechny vyznamnéjsi (vétsi) grantujici nadace v CR. Jednim
z lidrta problematiky (vedle NROS), navic s velkym rozvojovym potencidlem do budoucnosti, se postupné stava
Nadace Partnerstvi. V budoucnu by mohla hrat roli jednoho z klicovych opinion-makers neziskového sektoru pti
definovani strategie pro vyuzivani strukturalnich fondt na tizemi CR, nebo alespon n&kterych aspektii jejich
vyuzivani:

- trvale udrZitelny rozvoj a environmentalni problematika

- rozvoj venkova a ochrana mistniho kulturniho a ptirodniho dédictvi.

Reditel Nadace Partnerstvi predsed4 vyse uvedenému Vyboru pro spolupraci s EU RNNO.

Dalsi oborové (regionalni) platformy

Existuje fada (viz vySe) dalsich platforem NNO, které se postupné zacinaji seznamovat s problematikou SF EU a
regionalni politiky jako celku. Je pravdépodobné, Ze pro pristi programové obdobi budou zadat o mnoho
intenzivnéjsi zapojeni nez tomu bylo v ptipadé obdobi 2004 — 2006.

CpKP

Centrum pro komunitni praci od jejiho zalozeni predseda pracovni skupiné ,NNO&RR" a zaroven ji poskytuje
sluzby sekretariatu. CpKP se problematice partnerstvi a zapojeni NNO a veiejnosti do planovani regionalniho
rozvoje a zpracovani programovych dokumentti EU systematicky vénuje od r. 1998.

Asociace NNO

Existence zastiesujiciho mezioborového organu NNO je chapana jako jeden z moznych néstroji pro intenzivni
komunikaci svefejnou spravou nejen pii zpracovani programovych dokumentli pro potfeby politiky
hospodafské a socilni soudrznosti EU. Asociace NNO v Ceské republice nabyla pravni zpiisobilosti dnem
7.10.2003 a stala se samostatnou pravnickou osobou. V soucasné dobé Asociace NNO sdruzuje vice nez 50
zakladajicich ¢lenti, mezi nimi i néktera oborova a néktera existujici krajska uskupeni. Clenstvi je oteviené viem
NNO v Ceské republice.

Asociace si klade za cil koordinovat svoji ¢innost s jinymi zastfeSujicimi organizacemi v oblasti posilovani pozice
neziskového sektoru, zajistovat dobrou komunikaci mezi NNO navzajem i s jinymi subjekty, zejména se statnimi
organy. V souvislosti s vyuzivanim strukturalnich fonda je zdsadni ambici Asociace také navrhovat své zastupce
do organit, grémii, pracovnich skupin ¢i komisi, v nichz je vyhrazeno misto pro zastupce nestatnich neziskovych
organizaci. Nékteti ze zakladatelti Asociace dokonce povazuji navrhovani zastupci NNO do rznych organt a
komisi jménem celého neziskového sektoru za jedno ze zakladnich prav — diivodi existence — Asociace (i kdyz
obvykle nikoliv vyslovné). Uplatiiovani tohoto principu by pry ,koneéné vneslo poradek do otazky kdo, koho,
kde a pro¢ vlastné zastupuje“.

Asociace vznikala s velkymi obtiZemi jiz od r. 1997, nebot rada vlivnych neziskovych organizaci a nadaci v ni
vidéla a vidi neuzitecny ,politicky“ subjekt, ktery by bezesporu oslabil jejich vlastni pozici. Az bude tento stav
odstranén, Asociace bude schopna hrat vyznamnéjsi roli pii zapojovani NNO do zpracovani programovych
dokumentii. Programovani pro obdobi 2004 — 2006 se Asociace NNO jako organizace vyznamnéji nedcastnila,
jeji nékteti soucasni predstavitelé v§ak ano.
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3.2. PFimé zapojeni NNO do planovani — zastoupeni NNO ve vyborech a pracovnich
skupinach

V pripadé€ vétsiny operacnich programii byli zastupci nestatnich neziskovych organizaci prizvani k ucasti v
planovacim tymu (pracovni skupin€) ¢i dokonce k téasti ve formalnich vyborech zaloZenych Ridicimi orginy
pro tcely zpracovani programovych dokumentd.

Zastupce neziskového sektoru se ti¢astnil jednani Ridiciho a koordina¢niho vyboru (RKV), ktery byl odpovédny
za celkové Fizeni zpracovani programovych dokument. Do Pracovni skupiny pro programovéni, organu
zalozeného RKV pro tiéely tésné pracovni spoluprace ministerstev na p¥ipravé programu, zastupce neziskovych
organizaci pfizvan nebyl.

Na regionalni trovni byli zastupci NNO nominovéani jako stali ¢lenové nebo jako pozorovatelé do Regionalnich
Fidicich a monitorovacich vyborti, které pfipravovaly Regionalni opera¢ni programy. Systém regionélnich
operacnich programi ovsem musel byt na tlak Evropské komise opustén, a s tim zanikly i Regionalni ridici a
monitorovaci vybory a se zahdjenim piipravy SROPu tak na regionalni trovni fakticky ustala jakakoliv
formalizovan4 diskuze o obsahu ,regionalniho opera¢niho programu” , ktera by vykazovala alespoii minimalni
parametry fungujiciho partnerstvi. Zastupci regiond (a NNO) byli na jednani o SROPu zvani do Prahy.

Zastupci NNO byli v pfipadé vSech operac¢nich programt pozvani do planovacich tymut pouze na jejich Zadost;
nebyli k Gcasti vyzvani jednotlivymi fidicimi orgdny — ministerstvy — a¢ by se takova iniciativa pri disledném
dodrzZovani principu partnerstvi od nich dala ocekivat. V pripadé SROPu byla zddost NNO podpoiena
prohlasenim jednoho z hejtmant (Olomoucky kraj), a to na drovni Vyboru regionélniho rozvoje, zfizeného
rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj pro potieby pfipravy SROPu.

Vétsina zastupcii NNO byla vybrana prostifednictvim regionalnich konferenci ¢i ad hoc, siti nebo asociaci
riznych organizaci (v pfipadé existence organizace v tom urc¢itém oboru). Tento vybér byl obvykle zaloZen na:

a) predpokladu jiz difvéjsiho zapojeni do piipravy Ceské republiky na vstup do Evropské unie, zejména s
ohledem na Strukturalni fondy Evropské unie

b) profesionalité a osobnich charakteristikach, jako nap¥. odpovédnost jednotlivce atd.

Vybér byl obvykle proveden nominaci dané konference ¢i sité, nedoslo k Zadnému formalnimu vybérovému
fizeni organizovanému fidicim orgdnem (odpovédnym ministerstvem) za ptislusny programovy dokument.

Napr. v pfipadé SROPu bylo zalozeno pét pracovnich skupin, kdy do vSech byli nominovéani zastupci NNO
nezavislou platformou - pracovni skupina ,NNO a regiondlni rozvoj”. Zastupci posléze informovali tuto
platformu a dalsi neziskové organizace o jednanich pracovnich skupin a jejich vysledcich, a t to na pravidelnych
jednanich PS ,NNO&RR*" a pies e-mailovou konferenci “Regiony”, ktera v té dobé sdruzovala cca 200 Géastnik
z Fad neziskovych organizaci, ale i vefejné spravy (na centralni, regionélni i mistni Grovni). Kvalita zastoupeni
NNO v pracovnich skupinéch a intenzita komunikace téchto zastupci se $irsim neziskovym sektorem se rtiznila
v zévislosti na osobnim nasazeni kazdého jednotlivého zastupce NNO v pracovni skupiné.

Seznam zastupct:

Mgr. Petr Pelcl SROP: pracovni skupina Zivotni prostfedi

MUDr. Darina Kosorinova Monitorovaci vybor k SOP Cestovni ruch a lazenstvi

Mgr. FrantiSek Berka SROP: pracovni skupina Finanéni plan

Hana Vlckova Monitorovaci vybor SOP Rozvoj lidskych zdroji
SROP: pracovni skupina Rozvoj lidskych zdroji

PhDr. Old¥ich Cepelka SROP: pracovni skupina Venkov

Ing. Zuzana Drhova Komise pro piipravu JPD pro Cil 2

Mgr. Jan Hlousek SROP: pracovni skupina implementace

Tito lidé se pravidelné ucastnili jednani pracovni skupiny ,NNO a regionalni rozvoj“, kterd je obvykle
nominovala, a pfitomné informovali o ¢innosti pracovnich skupin.

Zpracovani SROP bylo ukazkovym piikladem pomérné intenzivniho zapojeni NNO do zpracovani
programového dokumentu, ovSem bez existence uceleného systému pro takové zapojeni s pevnymi pravidly a
servisem pro zastupce NNO. Princip partnerstvi byl v tedy v zasadé respektovan, ovSem bez trvalejsi vazby na
udrzitelnost tohoto systému do budoucnosti, jakmile doslo k vyCerpani osobniho potencialu téch nékolika
zapojenych jednotlivci. V pripad€ ostatnich OP byla situace obdobna.
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Zékladnim nedostatkem byla faktickd nemoznost smysluplné komunikace mezi zastupci NNO a zbytkem
neziskového sektoru. Zduvodu casového tlaku byly dokumenty k pripominkam vétSinou zasilany s
nedostatecnym predstihem (nebo bez vymezeni pracovniho planu a casovym rozvrhem ustavenym doptedu
¢leny pracovni skupiny). Zastupci NNO byli ¢asto nuceni reagovat v ¢asové tisni bez redlné moznosti shromazdit
nazory zneziskového sektoru. Ostatnim NNO, nezapojenym piimo v procesu programovani, nezbylo nez
duvérovat zastupcim NNO v pracovnich skupinéch, Ze jejich zajmy jsou na jednanich dostate¢né zastoupeny a
prezentovany.

Jednim z faktorti, ktery ovliviioval nedostateénou komunikaci zastupci NNO v pracovnich skupinich a
planovacich tymech, byl nedostatek financi, nebot komunikace byla c¢asov€ i finan¢né naroc¢na. Zastupci NNO
museli byt financovani svou domovskou organizaci, a jejich ¢innost v pracovnich skupinéch tak byla plné zavisla
na finan¢ni situaci jejich organizace a také jejich schopnosti vypoiradavat se v souvislosti se svym ¢lenstvim
v pracovni skupiné s vét§im pracovnim vytizenim.

3.3. Sifeni informaci a konzultace s NNO (veiejnosti) pii zpracovani NRP a OP 2004 -
2006

Nastroje informovani NNO a verejnosti

Ministerstva odpovédna za tvorbu jednotlivych programovych dokumentt zalozila odkaz na svych webovych
stranach (nebo zvlastni www stranu) k poskytovani informaci o procesu pro vefejnost a k publikovani
pracovnich verzi dokumenti. Jiné nastroje k dosazeni tcasti Siroké vefejnosti (nap¥. pracovni skupiny, kde byly
obvykle zastoupeny i NNO) nebyly Siroce vyuzivany.

V pozdéjsich fazich programovaciho procesu (bfezen — listopad 2003), kdy se situace stala malo ptrehlednou,
nebyly obvykle informace dostupné na internetu aktualni. Nedoslo k sestaveni ¢asového planu nadchéazejicich
ani pravé probihajicich aktivit, takZe vétSina partneri méla malou povédomost o procesu, terminech pro
dokonceni dal$ich dokumentt a o dal$ich krocich. Néktefi z Gcéastnikli procesu z fad neziskového sektoru byli
posléze zmateni a nékteii dokonce rezignovali na své dalsi zapojeni do pozd€jsich aktivit.

Na priklad, vSechny opera¢ni programy byly zaslany Evropské Komisi v kvétnu 2003. Ve vSech operacnich
programech byly provedeny vyznamné zmeény (jako vylouceni celych priorit, slouc¢eni opatieni atd.). Stranky
ministerstev obsahovaly vSak pouze zastaralé verze dokumenti a za obdobi do listopadu 2003 neexistovala
Zadné zminka o zménach dokumentt. V pribéhu programového obdobi byly Narodni rozvojovy plan a Operacni
programy vypracovavany soucasné, takze pokud napf. osoba nezapojena v procesu chtéla drzet krok se zménami
v dokumentech, bylo nutné investovat nemalou davku casu a energie ke shromézdéni informaci z rtznych
zdroji, k celistvému zhodnoceni jejich validity a teprve potom k vypracovani pfipominek.

Neékteré NNO ¢i sité neziskového sektoru (jako CpKP a jeho regionélni partneti, SKOK, Zeleny kruh a dalsi) se
pokousely byt ministerstviim partnery pro Sifeni informaci a vyuzivali vlastni komunikaéni kanély pro Sifeni
informaci o programovych dokumentech. Obvyklé nastroje informovani byly:
- emailové konference (napf. konference ,,Regiony”, interni konference vyse uvedenych siti)
- informacni zpravodaje a obc¢asniky (Bulletin SKOK, rtizné regionalni zpravodaje NNO apod. )
- pravidelna setkavani neformalnich platforem, siti a asociaci apod. ; zde byla na narodni trovni zdaleka
nejaktivnéjsi pracovni skupina “NNO a regionalni rozvoj”

Siteni informaci ovSem trpélo nedostatkem koordinace. Vzhledem ke komplexnosti neziskového sektoru se
dosud nepodatilo (a vbrzké budoucnosti pravdépodobné nepodaii) ustavit jednoduchy informacni nastroj,
prostiednictvim kterého by byli informovani tzv. vSichni. V takové situaci se nabizi:
a) klast dlraz na prehlednost a aktudlnost www-stranek ministerstev, kde je nezbytné priibézné
zverejniovat jednak prehled kroki a zidvazny harmonogram pro zpracovani programovych dokument,
ale predevS$im zvefejniovat zde i pracovni verze dokumentdi k pfipominkovani s definovanou (a
dostate¢né dlouhou) lhiitou pro zaslani pfipominek
b) maximalné vyuzit existujicich oborovych a mezioborovych platforem pro Sifeni informaci o
programovych dokumentech v ramci jednotlivych segment@ neziskového sektoru. V tomto kontextu je
na misté zminit snahu RNNO o zmapovani informacnich tokd o ,evropskych zalezitostech“ uvnitt
neziskového sektoru. Aktualizace vystupti pracovni skupiny ziizené pro tyto tcely Vyborem pro
spolupraci s EU RNNO je soucasti analytické ¢asti celkové zpravy. Spoleénym vysledkem prace pracovni
skupiny a zpracovatelt celkové zpravy mize byt sada e-mailovych schranek jednotlivych organizaci
uvniti neziskového sektoru, které zasilané informace sbiraji, tridi, vyhodnocuji a postupuji dalsim

48 www.cpkp.cz




B CpKP

Navrh systému zapojeni NNO do pripravy programovych dokumentit na obdobi 2007-2013

organizacim. Po zabéhnuti systému miiZe byt vytvorena snadno riditelna a piesto pomérné komplexni
struktura pro $ifeni informaci (ktera ale bude i tak vidycky zavisla na kvalité vstupti — tj. informacich
poskytovanych jednotlivymi ministerstvy nebo riznymi servisnimi organizacemi).

Prostiedky a formy konzultaci s NNO a veiejnosti pri zpracovani NRP a OP

Setkéani a konzultace se organizovaly ad hoc pro kazdy obor, platformu nebo skupinu organizaci (jednotlivel),
které byly zainteresovany na obsahu konkrétniho programového dokumentu, piipadné byla zpracovateli
programového dokumentu nékterad skupina povaZovana za vyznamnou pro zpracovani programu zjinych
duvodi. Konzultace, tak jako informovani NNO, probihaly bez znaAmého a pfedem definovaného ramce a situace
se snadno stavala nepi‘ehlednou.

Zpracovani prvnich verzi dokumentt probéhlo bez zisadniho konzulta¢niho procesu. Poté byly pracovni verze
odeslany k pripominkam Evropské komisi a jednotliva ministerstva se pomalu ptipravovala na zavérecnou fazi
zpracovani programovych dokumentdi, kde uz se s napliiovanim principu partnerstvi pocitalo, nebot to byl i
jeden z pozadavkt Evropské komise. Vyznamnou roli pii napliiovani principu partnerstvi sehral tehdejsi odbor
integrace a strukturalnich fond@, ktery p¥ipravil jako podklad pro jedniani RKV tzv. ,Metodick4 doporuéeni pro
zpracovani sektorovych opera¢nich program@“ piipravené pro potfeby viech RO pro zivéreénou fazi zpracovani
programovych dokumentti. Zde bylo partnerstvi vyslovné vyzadovano jako neoddé€litelni soucast planovaciho
procesu a byly zde ministerstviim poskytnuty i zakladni pokyny, jak jej pii planovani realizovat.

Poté co byly CR v tinoru 2002 doruéeny piipominky Evropské komise a muselo dojit k zasadnim zménam vsech
operacnich programi, situace ohledné dopracovani OP se pomérné vyhrotila. Neustaly boj o kompetence mezi
ministerstvy vytvoril tak naro¢né pracovni prostiedi zhlediska harmonogramu, Ze v pozdéjsich fazich
zpracovani programovych dokumenti muselo byt z nedostatku ¢asu partnerstvi redukovdno na minimum
nezbytné pro prosté dokonceni ptipravy programovych dokumentti. Do srpna 2002 tedy fungovaly v zasadé
standardni mechanismy programovaciho procesu (véetné alesponi minimélni arovné komunikace s veiejnosti —
prostiednictvim internetu a na tirovni pracovnich skupin ustavenych pro tcely zpracovani programu). Od zari
2002 vSak musel byt obvykly standard opustén. Pracovni skupiny se prestaly schazet a byly nahrazeny jednanim
konkrétnich odpovédnych Grednikt o nejvice kontroverznich tématech. V takovém procesu nebyl samoziejmeé
zadny prostor pro Sirsi diskusi s ostatnimi partnery.

V reakci na tuto situaci neziskovy sektor usporadal nékolik konzultaci (kulatych stoltt), shromézdil pfipominky,
které byly posléze piedany odpovédnym tiednikim z Ridicich organd, konzultantim pracujicim na
dokumentech, SEA teami@im a dal$im partnertim. Dohromady bylo zorganizovano 14 kulatych stolt s priblizné
260 Ucastniky a sesbirdno vice nez 200 pripominek. Pfipominky se rtznily od malych textovych tprav po
konceptuélni pripominky na posun vzameéreni konkrétnich opatieni. Ve vétSiné ptipadt se u kulatjch stolt
diskutoval OP Rozvoj lidskych zdrojii, nasledovan SROP. Méné intenzivni diskuze se rozvinula v ptipadé OP
Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi. Vétsina kulatych stolii se zamérovala na vice nez jeden operacni
program. Cela konzulta¢ni akce byla koordinovana pracovni skupinou ,NNO a regionalni rozvoj“. Bez jejiho
prinosu by se pravdépodobné v klicové fazi zpracovani programovych dokumenti konzultace neodehraly viibec.

S pripominkami se ministerstva pokusila, alesponl ramcové, vyrovnat. Vzhledem k tomu, Ze konzultace (kulaté
stoly) nebyly organizovany na objednévku fidicich organd, jen obtizné se jejich ¢asovani strefovalo do rytmu
zpracovani programovych dokumenti; pfipominky tak byly doruceny v nékterych ptipadech pozdé a bylo
obtizné s nimi pracovat na trovni ministerstev. Sebrané pripominky byly rovnéz projednany na trovni Vyboru
pro spolupraci s EU RNNO a zaslany jednotlivym tidicim orgdntim. Explicitni vyrovnani pripominek nebylo
zvefejnéno.

Kulaté stoly k v krajich k operaé¢nim programiam:

Ustecky kraj, Asociace neziskovijch organizaci Usteckého kraje, Jan Eichler

dne 24. zai't 2002 - OP Rozvoj lidskijch zdroji

Karlovarsky kraj, Asociace nevladnich neziskovych aktivit Karlovarského kraje, Darina Kosorinova
dne 9. zait 2002 - OP Rozvoj lidskych zdroji

Pardubickiy kraj, Cesky svaz ochrancii prirody Habrov, Milan Marencak
dne 21. zari - OP Rozvoj lidskych zdrojit (SOP Zivotni prostiedi)
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Praha, Zeleny kruh, Zuzana Drhova
dne 19. zari — JPD, Cil 2 a3

Jthomoravsky kraj, Diecézni charita Brno, Oldrich Hai¢cman

dne 16. zari 2002 — SOP Rozvoj lidskijch zdrojii

Vysocina, Trebiéska unie kirestanské mladeze, Jiri Spacek

dne 19. zari 2002 — OP Rozvoj lidskych zdroji

Stiedocesky kraj, CoKP Stiedni Cechy, Eva Macurovd
dne 10. Fijna 2002 — SROP, OP Rozvoj lidskych zdroji

Zlinsky kraj, Spole¢nost pro trvale udrzitelny rozvoj, pobocka Bilé Karpaty, Jana Hajduchova; pozdéji se
podilelo rovnéz CpKP vijchodni Morava, Josef Zdrazil
30. zari 2002 — SROP

Libereckij kraj, Omega Liberec, Old¥ich Cepelka

dne 19. zari 2002 — OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemedélstut

Kralovéhradecky kraj, Obéanské poradenské stiedisko, Jan Hlousek
dne 17. zait 2002 — OP Rozvoj lidskyjch zdrojit

Moravskoslezsky kraj, CoKP Moravskoslezsko, Dana Divakova

dne 10. zaii 2002 — OP Rozvoj lidskijch zdrojii

Jihocesky kraj, CpKP Jizni Cechy, Daniel Rosecky

dne 18. zait 2002 — OP Rozvoj lidskych zdrojii, SROP

Plzerisky kraj, CpKP Zapadni Cechy, Petr Pelcl
dne 18. zart 2002 — SROP, OP Rozvoj lidskych zdrojit

Olomoucky kraj, CpKP stredni Morava, Roman Haken
dne 19. zari 2002 — SROP

V samotném zavéru zpracovani programovych dokumentii bylo diky tlaku vyvijeného MZP zorganizovana
odpovédnymi ministerstvy v ramci tzv. ex-ante hodnoceni verejna slySeni s cilem poskytnout posledni moznost
(ve skutecnosti jedinou oficialni) k diskusi nad pracovnimi verzemi programovych dokumentd. Vefejna slyseni
se uskutecnila dva tydny pred lhtitou pro odevzdéani anglické verze dokumentti Evropské komisi, coZ mélo za
nasledek, Ze se nedaly o¢ekavat Zadné vyznamné zmeény ve struktufe ¢i zameéreni jednotlivych opatieni.

VsSechna vefejnd slySeni byla organizovana Ministerstvem Zivotniho prostiedi ve spolupraci s dalSimi
ministerstvy odpovédnymi za konkrétni opera¢ni programy. Béhem dvou dni bylo prodiskutovano vSech Sest
operacnich programi, pfi¢emz na kazdy z nich byly vyhrazeny dvé hodiny. Riizné ¢asti dne byly charakteristické
ménicim se stupném tucéasti — primérné diskutovalo 10 — 20 ucastnikl z neziskového sektoru, vefejnych
instituci a jinych vladnich agentur, organti a organizaci zapojenych v pfedchozim obdobi do vypracovavani
programi. Environmentalni NNO byly vétSinou reprezentovany jednim az dvéma zastupci Zeleného kruhu
a jednim az dvéma zastupci environmentalnich organizaci s ptisobistém v riznych regionech.

Skutecnost, Ze vefejna slySeni byla organizovana odpovédnymi ministerstvy, by se dala vnimat jako hlavni
uspéch, ale také jako nejvétsi nedostatek téchto setkani. Na jedné strané ministerstva uznala nezbytnost
organizovat formalni setkdni k prezentaci dokumentu vefejnosti, aby kdokoliv mohl vznést pripominky
a doporuceni. Tato setkini byla ministerstvy uznana coby nezbytna soucast programovaciho procesu. Na druhé
strané ale ministersti Grednici nejsou vzdy nejzkuSené€jsi v organizovani takovych jednani, coz se projevilo
ivtomto pripadé. Napt. sité NNO a dalsi zastfesujici organizace byly pozvany vétSinou pouze z oblasti,
jejichz €leny jsou také néktefi z odpovédnych ministerskych trednikd. Do rozesilani pozvanek vsak nebyla
investovana dostatetna energie a byly navic rozesilané pouze osm dni pred samotnym setkanim. Slaba
organizace rozesilani pozvanek na verejna slySeni byla ze strany tcastnicich se NNO kritizovana a byla uvadéna
jako jeden zhlavnich divodi nizké acasti. Ministerstva ovSem meéla minimélni zkuSenosti stimto typem
konzultaci a nevédéla zcela presné, co od nich ocekavat. Usporadani konzultaci, byt minimalné navstévovanych
NNO, Ize proto vnimat i jako vyznamny nastroj budovani zkusenosti s timto typem prace mezi ministerstvy.
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Vyjimkou z nedostate¢né fizeného procesu verejnych konzultaci bylo zpracovani Narodniho rozvojového planu.
V jeho ptipadé odpovédné odbory Ministerstva zivotniho prostfedi a Ministerstva pro mistni rozvoj
zorganizovaly dva verejné workshopy; na konci procesu probéhlo jesté formalni vefejné slySeni. Narodni
rozvojovy plan (jako dokument nejvyssi arovné) byl bohuzel velice obecny, a tak navzdory Gsili investovaného
do komunikace prildkal ze strany NNO/vefejnosti nejmensi zajem.

Oba typy setkani organizovanych k pfipominkovani dokumentt (organizované jednak ze strany NNO a také
ministerstvy) nebyly ze strany vefejnosti/NNO prili§ nav§tévované. Moznou pri¢inou mohou byt
a) mala osvéta a ozfejmovani potiebnosti a praktickych dopadt projednavanych témat na praci a existenci
neziskovych organizaci (nebo i obecnéji ekonomickych a socidlnich partnert), ,odbornou hantyrku“
programovych dokumentt je pro ucely komunikace se socio-ekonomickymi partnery nutno ptrevést na
srozumitelné a praktické informace (co se dé€je a zméni v mém okoli, v moji ¢innosti?)
b) obecné nizké povédomi o procesu, které dile miize byt vysvétleno nedostateénou aktualizaci informaci
dostupnych na internetovych strankach odpovédnych ministerstev.

Hlavnim d@vodem pro nizkou tcéast partneri byla nestandardni povaha programovaciho procesu pocinaje
obdobim zafi 2002 (polovina srpna), kdy se situace stala vaznéj$i a hrozba moznosti selhani v dodani
dokumenti se zvySovala a setkdvani pracovnich skupin pro programovéani bylo nahrazeno jednanim ,za
zavienymi dvefmi“. Navrat ke standardnim planovacim proceduram byl mozny az v okamziku, kdy vSechny
klicové tkoly a problémy (jako rozdéleni opatteni) byly odsouhlaseny interné — v prosinci 2002, kdy byla také
odpovédnymi ministerstvy organizovdna oficialni vefejna slySeni a na internetovych stranich se objevily
pracovni verze dokumentt. V té dobé mél neziskovy sektor uz za sebou negativni zkuSenost, kterd vyvolala
urcitou neochotu se verejnych slySeni ticastnit.

Nedokonal4 spolupriace mezi ministerstvy a neziskovym sektorem pfi konzultacich a zpracovani programovych
dokumenti byla ovSem zptisobena i nedostatky na strané€ samotnych NNO:

a) neziskové organizace vnimaji strukturalni fondy predev$im jako zdroj penéz pro svou (nepochybné
uZitefnou) c¢innost, a ztohoto whlu byly programové dokumenty piedevsim piipominkovany; jen
mensina nevladnich organizaci byla schopna vést komplikovanéjsi debatu o zaméteni regionalni politiky
EU v CR jako takové a o prioritich Narodniho rozvojového planu, prestoze vétsina znich tvrdi, Ze
ptridana hodnota jejich Gi¢asti v programovani spociva prave ve veirejné debaté o prioritach

b) podobné jako je vyc¢itano ministerstviim a Gfednikiim obecné, Ze nerozumi vnitfnim mechanismtim
neziskového sektoru a svymi kroky (byt ¢asto dobfe minénymi) jeho realitu pokiivuji, nerozumé;ji
mnohdy NNO postuptim a fungovéni vefejné spravy; NNO tak ¢asto pozaduji véci mimo kompetenci
téch, se kterymi pravé vyjednavaji, ptrichazeji se svymi nadméty v nevhodny cas, kdy je uz davno
rozhodnuto nebo se naopak o podobnych konkrétnostech bude jednat za nékolik mésicti, podavaji
ptripominky bez ohledu na ramec programu, ktery pripominkuji, nestaraji se o pravidla a postupy
stanovené pro programovani apod.

¢) NNO si prfi programovani ¢asto neuvédomuji, Ze nenesou pfimou odpovédnost za obsah programového
dokumentu, a tedy si neuvédomuji limity svého mandéatu; jen velmi tézko se smituji se skute¢nosti, Ze o
obsahu programového dokumentu vzdy rozhoduje ten, kdo nese odpovédnost (organ vefejné spravy,
ministr, vlada); jen nékteré neziskové organizace pak byly schopny vyuzit standardnich mechanisma
verejné kontroly a rozhodnuti i vefejné (v médiich) kritizovat

d) NNO se zatim nenaucily spolupracovat s dal§imi sektory a hledat si mezi nimi spojence, ktefi maji ¢asto
podobné zajmy (napt. regionalni a mistni samospravy, akademicky sektor, drobni podnikatelé, bio-
zemédélci apod.)

Viysledky a kvalita ii¢asti NNO

V souvislosti s nedostatkem dostupnych dat (neexistuji zadné statistiky o poctu, kvalité a relevanci pripominek)
a s nedostatkem kapacity pro celistvéjsi vizkum je bohuzel témér nemozné zmérit redlny dopad partnerstvi
(vetejnych konzultaci) na obsah programovych dokumentd.

Presto se da rici, Ze:

- néktera ministerstva jako ridici autority nabidla na svych webovych stranach moznost sepsat a zaslat
pripominky k pracovnim verzim dokumenti, ovSem dokumenty dostupné na téchto stranach byly
vétSinou neaktudlni, a tak jejich pripominkovani nemélo velky vyznam

- zda se, Ze dulezité pripominky byly respektovéany jak zpracovateli planu tak odpovédnymi ministerskymi
aredniky
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- seznam pripominek vznesenych vefejnosti v pribéhu programového obdobi nebyl nikdy publikovén,
nemluvé o vyslovném zvefejnéni toho, jak byly tyto pripominky brany v potaz”

- nebylo jasné, kdo byl na ministerstvech ve skute¢nosti odpovédny za sbér, kompilaci a hodnoceni
pripominek (obou typl: pripominky vznesené stné na oficidlnich setkanich i ty zaslané v psané formeé
ministerstviim)

3.4. Praktické dopady zapojeni NNO a konzultaci

Praktické dopady lze rozdélit v podstaté na dva zakladni vystupy:
¢) diky zapojeni NNO a konzultacim doslo ke zménam v programovych dokumentech, které jednak zvysuji
pravdépodobnost jejich pozitivnich dopadii na vyvazeny, trvale udrZitelny socio-ekonomicky rozvoj
tuzemi CR, ale rovné vytvareji predpoklady pro intenzivni zapojeni NNO do realizace programu (tj. na
arovni financovanych rozvojovych projektii)
d) NNO jsou zapojeny i do rozhodovacich a monitorovacich struktur pro implementaci zpracovanych
programil

Po obsahové strance do$lo k vyznamnym posuniim v textu operacnich programt, kde byly jednak doplnény
puvodné nezamyslené aktivity, které jsou tradiéné realizovany prostfednictvim sluzeb neziskového sektoru,
nebo byly NNO doplnény jako konec¢ni prijemci (pfip. konecni uzivatelé) u opatieni, kde nejprve nefigurovaly.
Tyto zmény lze vysledovat témér u vSech opera¢nich programdu.

Mezisektorové partnerstvi’s na realizaci projektt je zohlednovano pti hodnoceni kvality zadosti. Diky tlaku NNO
byly prosazeny dva nastroje:
a) pro posilovani kapacit neziskového sektoru v oblasti socidlnich sluZeb je Nadaci rozvoje obcanské
spole¢nosti implementovan tzv. Globalni grant
b) Evropsky socialni fond umoziiuje zalohové platby u projektd realizovanych nestatnimi neziskovymi
organizacemi

Do monitorovacich vybort jednotlivich opera¢nich programiéi byly Radou vlady pro nestitni neziskové
organizace (RNNO) delegovani zastupci NNO. RNNO pfi nominaci vychazela z postupu navrzeného samotnymi
neziskovymi organizacemi, respektive jednou z existujicich mezioborovych platforem NNO - pracovni skupinou
~NNO & regionalni rozvoj“.

Seznam zastupcti NNO v jednotlivych monitorovacich vyborech:

EQUAL Veronika Souckova
Fond soudrznosti Pavel Doucha
Operacni program Infrastruktura Pavel Cernohous
Infrastruktura (podvybor doprava) Petr Smid
INTERREG IIIA (CR a Sasko) Jan Eichler
INTERREG IIIA (CR a Sasko) Jir{ Roth
INTERREG IIIA (CR a Bavorsko) Lucie Mantelova
INTERREG ITIA (CR a Bavorsko) Jan Florian
INTERREG IIA (CR a Polsko) Robert Korselt
INTERREG ITIA (CR a Polsko) Kvéta Moravkova
INTERREG ITIA (CR a Rakousko) Juraj Flamik
INTERREG IIIA (CR a Rakousko) Jana Carkova
Jednotny programovy dokument pro Cil 2 Zuzana Drhova
Jednotny programovy dokument pro Cil 2 Milena Cerna
Jednotny programovy dokument pro Cil 3 Pavel Cincera

OP Priimysl a podnikani Jana Svobodova
Ramec podpory spolecenstvi Jarmila Knight
OP Rozvoj lidskijch zdrojii Hana Vi¢kova

OP Rozvoj lidskijch zdrojii Jirt Kulich

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi Ivo Sasek
Spolec¢ny regionalni operacni program Oldrich Cepelka
Evropsky hospodarsky a socialni vybor Ivana Plechata

1> Mezisektorovym partnerstvim se zde rozumi partmersezi subjekty tzv.it sektofi spolenosti: (a) véejné
spravy, (b) podnikaté| (c) nestatnich neziskovych organizaci.
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Evropsky hospodaisky a socialni vybor David Smejkal
Evropsky hospodarsky a socialni vybor David Stulik

V jednotlivych regionech NUTS II byly ustaveny Regionalni rady, které jsou sloZeny pouze ze zastupitelt krajt a
Vybory regionalnich rad, do kterych byli nominovani i zastupci NNO. V nékterych krajich se jedna o osoby, které
byly doporuceny regiondlnimi konferencemi, a maji proto mandat a dtvéru NNO. V nékterych krajich byly
nominovany osoby bez védomi krajské konference nebo jiného organu NNO. Podle toho také vypada pienos
informaci z jednani Vyboru regionélni rady.

Seznam zistupcti NNO ve Vyborech regionélnich rad:

Vijbor regiondalntho rozvoje NUTS II Severozapad Olga Haldkova
Robert Hrabéik

Vijbor regiondlntho rozvoje NUTS II Jihozdpad Ladislav Krajdl
Eva Chvojkova
Radek Novotny
Daniel Rosecky

Vijbor regiondalntho rozvoje NUTS II Severovychod Eva Halbrstatova
Olga Cizinska

Blazena Huskova
Milan Marencéak

Vijbor regionalniho rozvoje NUTS II Jihovijchod Josef Zetek
Karel Kosina

Vijbor regiondlniho rozvoje NUTS II Stredni Cechy

Vibor regiondlniho rozvoje NUTS II Stedni Morava Marie Svobodovad
Petr Kopiiva

Vibor regionalniho rozvoje NUTS I Moravskoslezsky kraj ~ Zdenek Jakubka

4. Priklady zapojeni verejnosti a NNO do pripravy programovych dokumenti v zahrani¢i — zemé
Visegradu1©

V dal$im textu se pokusime situaci v Ceské republice zasadit do $ir§iho kontextu skrze stru¢né porovnani
s dal$imi evropskymi zemémi, které vstoupily do EU spole¢né s CR. Konkrétné byla srovnavana situace v
Madarsku, LotyS$sku, Polsku a na Slovensku. Vice informaci o jednotlivych systémech je k dispozici v publikaci
uvedené v poznamce pod ¢arou.

Legislativa a metodiky

Ve vSech zminénych zemich existuji zdkony nebo alesponn metodiky, které mohou slouzit jako zaklad pro
zapojeni vefejnosti. Bohuzel interpretace této legislativy a existujicich metodik byla casto restriktivni a také
vynutitelnost téchto natizeni byla miziva. Legislativa se obvykle soustfed'uje na ptistup veirejnosti k informacim.
Dopad existujici legislativy coby nastroje pro efektivni zapojeni vefejnosti byl zna¢né€ omezeny. Vladni Grady
maji také ¢asto nejasnou predstavu o konceptu partnerstvi — jak ho interpretovat a koho jako partnera zahrnout;
obvykle nerozuméji struktuie socio-ekonomickych partnerdi, takze za nestatni neziskové organizace byly
povazovany jiné typy partnert (rtizné podnikatelské asociace, védecké ¢i odborovych organizace apod.).

16 Pfedklad shrnuti poznatkti z publikace: Partnerships for Sustainable Development? — Report on the Structural Funds
Programming Process in Central Europe; Centre for Community Organising, Czech Rep., National Society of Conservationists, Hungary,
Green Liberty, Latvia, European Center for Sustainable Development, Poland, Center for Environmental Public Advocacy, Slovakia,
Milieukontakt Oost-Europa, The Netherlands; Budapest; February 2004 (upraveno a kraceno)
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Neexistence pevnych pravidel planovani vytustila v nejasné nastaveni planovani i zapojeni verejnosti. Byla také
dtivodem, pro¢ kazda z ptfedvstupnich zemi prosla jinou praxi, totéz platilo dokonce i vramci zemé u
jednotlivych vladnich organi.

Siient informaci
Proces $ifeni informaci o programovacim procesu smérem k vetejnosti nebyl dostacujici ani v jedné z péti zemi
a informace o pravidlech programovani, strategie a casového rozvrhu nebyly vzdy jasné.

Napft. na Slovensku, kde organizacni chaos a ¢asovy stres byl asi nejvyraznéjsi, stale neexistovala ani v kvétnu
2002 — méne nez mésic pred tim, nez mél byt Evropské komisy odevzdany Narodni rozvojovy plan a Operaéni
programy — Zadné zavazna pravidla pro programovani, strategii a ¢asovy rozvrh. Za takovych podminek bylo
dostateéné a ¢asove zvladnuté §iteni informaci nemozné.

Ve vsech zemich doslo ze strany odpovédnych instituci ke zfizeni webovych stran, které mély slouzit k podavani
informaci o programovacim procesu. Tyto informace byly vSak ¢asto netiplné a neaktualni, s tim, Ze neexistoval
jiny zptisob distribuce informaci na verejnost. Ve vSech zemich bylo znatelné spoléhani na cisté elektronickou
komunikaci a zvefejiiovani informaci.

Zapaojeni partnerit do programovactho procesu

Zapojeni partnert (obzvlasté neziskového sektoru) zaviselo na tsili neziskového sektoru a z druhé strany na
dobré vili fidicich organti. V rané fazi programovani doslo v nékterych zemich k ¢aste¢nému zapojeni NNO do
planovacich tymi, povétsinou na zékladé zajmu ze strany NNO.

V nékterych zemich byly NNO ¢asteéné zapojeny uz od nejranéjsi faze jako ¢lenové planovaciho tymu (CR). V
Madarsku to bylo zamitnuto s vyjimkou Ministerstva zZivotniho prostiedi. Ve Slovenské republice bylo zapojeni
pouze formalni, tézisté zapojeni NNO na planovani spocivalo v jejich Gcasti v monitorovacich (planovacich)
vyborech, které ovSem nebyly svolavany k jednani, takze se stalo fakticky neexistujicim.

V Ceské republice se do zapojeni zastupci NNO do planovaciho procesu vlozila velkd energie (alespori u
nékterych operacnich programil), ale dopady na obsah dokumentt také casto zalezely na jednotlivcich a jejich
osobni zainteresovanosti namisto strukturovaného programu zapojeni vSech relevantnich partnerd a
informacéniho toku.

Veirejné konzultace

V kazdé zemi byly pouZity rizné formy konzultaci k pracovnim verzim programovych dokumenti. Obvykle byly
zorganizovéany z vlastni iniciativy NNO kulaté stoly nebo konference k Narodnimu rozvojovému planu a
opera¢nim programtm (pripad Ceské republiky a Mad’arska).

Zvlasté v Madarku byl proces pripominkovani pomérné intenzivni, nicméné byl organizovan zvlast pro
environmentalni organizace a dalsi obory. Jen od env. NNO bylo sebrano pies 2000 ptipominek k NRP a OP,
vétsina z nich byla i odpovédnym ministerstvem vyrovnana a ddna neziskovym organizacim na védomi. Casovy
stres bohuzel i zde znemoznil skute¢nou diskusi vedouci k dosazeni konsensu. Pies vSechno tsili nebyly navrhy
NNO zahrnuty do findlnich verzi dokumentti, takZe z hlediska NNO nemélo toto usili Zadné velké praktické
vysledky. Konzultace tak ¢asto probéhly prili§ pozdé na to, aby se daly oc¢ekavat né€jaké vyznamné zmény v

obsahu dokumentu.

V pripadé Slovenska a Polska konzultace vedly k vyznamnym zménam v dokumentech, po kterych uz ale dalsi
upravené verze dokumentli nebyly znovu diskutovany. Proto dokumenty ¢asto neodrazi skute¢né priority a
potieby regionﬁ a zemé, ale priority Evropské komise, vladnich afednikd a lobbyistickych skupin

Pocet organizaci ticastnicich se procesu se v jednotlivych statech lisil. Napft. metodlcky pomérné obdobného
procesu v Madarsku a CR se v Ceské republice tGcastnilo jen mensi mnoZstvi organizaci, zatimco v Madarsku
NNO hraly v celém procesu velice aktivni roli.

Co se ty¢e pripravy programovych dodatki, tento proces byl zcela uzavieny na Slovensku a v Ceské republice,
zatimco v Mad’arsku byla napft. zfizena webova stranka, kde bylo mozno vstupovat do interaktivnich for, ktera

byla tématicky délena, a sdélit své nazory, navrhy, pfipominky.
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Ve vsech zemich byl proces charakteristicky nedostatkem casu. Ze vSech zemi kromé LotySska prisel nazor, Ze
¢as vénovany NNO k piispéni do procesu nebyl dostateény, coz mélo vliv jak na proces tak i na finalni podobu
dokumentid. Odpovédné instituce také podléhaly velice pfisnému ¢asovému rozvrhu, takZe v mnoha pfipadech
ani nebyl velky prostor pro peclivou diskusi s partnery jakymi jsou NNO. V piipadé Ceské republiky a Madarska
se d4 jako nejvétsi pfinos procesu pro NNO vnimat ziskani respektu coby partnert v programovacim procesu.

Kapacity NNO

Zkusenosti z péti zemi také ukazaly nedostateénou znalost politiky EU, struktur a rozvojovych procest, jak ze
strany NNO, tak samospravy a dalSich ucastniki programovaciho procesu. Toto podtrhuje dulezitost
bezplatného kvalitniho vzdélavani a Skoleni.

S vyjimkou Madarska a Ceské republiky neexistovala vz4dné ze zemi celostatni platforma (ani oborova) pro
konzulta¢ni proces. Jinak ale, pokud dostaly Sanci, byly NNO, alespon nékteré z nich, velice aktivni. Na druhou
stranu se také stavalo, Ze NNO ztracely v pozd€jsich fazich o proces zajem, protoze nevnimaly zadné vysledky
svych dosavadnich snah — coZ platilo pfedevsim pro CR i pro Slovensko.

Nezbytnost celostatni platformy NNO se objevila ve vSech sledovanych zemich, ale ne vSude je tato myslenka
nadsené podporovana Sirokym spektrem neziskovych organizaci.

5. Zavér
5.1. Shrnuti zakladnich pozitiv v partnerstvi pii programovani obdobi 2004 — 2006

Neziskové organizace, které byly dotazovany v ramci priizkumu provedeného v souvislosti s realizaci projektu,
v jehoZ ramci je zpracovavana i tato analyza, obvykle uvadély nasledujici skuteénosti:

«  Priprava programovych dokumentt pro 2004 — 2006 byla pfedev§im pouény proces, ktery pomohl
jak verejné spraveé, tak neziskovym organizacim pochopit jednak fadu skutec¢nosti o fungovani v opaéné
sféfe a zaroven umoznil prvni praktickou zkusSenost stim, jaka jsou zakladni pravidla a principy
regionalni politiky EU. Obé strany jsou shodné vdééné za tento prinos a ocenuji nové informace
a zkuSenosti, které jim prakticka Gc¢ast na programovani prinesla.

« Je patrndA zména vchovani verejné spravy (i jednotlivich urednikl), tak u NNO, v jejich
vzajemném respektu a chapani mechanismii fungovani protistrany, kdy jsou vzajemné ocenovany
kvality obou stran a nezastupitelny pfinos NNO v procesu programovani. Uplynuly programovaci
proces je predev§im prislibem nastupujicich zmén v celkovém chovani verejné spravy, kdy tvrdou
reglementaci v budoucnu nahradi étos vyjednavani, diskuze a rovnocenné spoluprace.

« Diky zpracovani programovych dokumentli doslo rovnéz k aktivizaci nékterych neziskovych
organizaci nebo dokonce celjch obort neziskového sektoru k nové ¢innost. Pfiprava na ¢erpéani fonda
EU méla zretelné inovaéni dopady na fungovani neziskového sektoru; zijem ze strany NNO o
problematiku regionalni politiky EU trva a nadéle se zvySuje.

« Vramci uplynulého procesu byly (snad s definitivni platnosti) nastaveny zakladni informacnich
nastroje pro zapojovani verejnosti do planovani arozhodovani veiejné spravy. Zcela novym
aspektem bylo zapojeni regionalnich alokalnich NNO do feSeni celonarodnich otizek spojenych
s ptipravou narodnich programi. Dostavaly se do procesu planovani informace ptimo z terénu, kde by
méla byt pomoc realizovana.

« Diky zapojeni NNO do programovani byly zviditelnény dalsi cilové skupiny pro pomoc a
podporu (predevsim v oblasti socialni integrace), které predtim ve stavajicich programech nebyly
dostateéné zohlednény. Pisobeni NNO pii programovini mélo, byt omezeny, moderniza¢ni vliv na
fungovani verejné spravy.

5.2. Shrnuti zakladnich nedostatka v partnerstvi pri programovani obdobi 2004 - 2006

«  Vdobé zpracovani programovych dokumentii pro obdobi 2004-2006 neni vyjasnéno, které typy
organizaci lze povazovat na nestatni neziskové organizace, respektive které organizace mohou
byt povazovany zpracovateli (odpovédnymi ministerstvy) za relevantni partnery z neziskového sektoru
v dané oblasti, oboru. Pro tcely né€kterych opera¢nich programt to vymezila Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace (RNNO), ktera je vymezila pomérné tzce. Zaméruje s v podstaté pouze na obc.
sdruzeni, nadace, nadaéni fondy, o.p.s. a icelova zatizeni cirkvi (nebo cirkvemi zfizované organizace).
Je otazkou zda takto pravné puristicky pfistup je na misté pouzit v pripadé pomérné dynamického
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procesu jakym je zpracovani programovych dokumentti, kde je vyzadovana predevsim kvalitni debata
s relevantnimi partnery.

JednotlivdA ministerstva a jimi najati zpracovatelé programovych dokumenti p¥ili§ spoléhaly na
elektronickou formu komunikace. Takovy pristup posiluje fenomén tzv. ,digital divide“, kdy pouze lidé a
organizace, které maji pristup kinternetu a elektronickfm médiim, maji ptistup ke klicovym
informacim. Na druhou stranu elektronickd komunikace mize byt jednim z néstroji, ktery bude
predpokladem prosté existence efektivniho partnerstvi v komplexni spole¢nosti 21. stoleti, intenzivnich
a ¢asove velmi napjatych procesech planovani regionalni politiky.

Organy vetejné spravy na regionélni trovni ¢asto pasivné ¢ekaly na informace od fidicich organt a jen
vyjimeéné sehravaly aktivni roli v procesu komunikace.

Nékteré neziskové organizace (nebo celé obory neziskového sektoru) byly v programovacim procesu
pomeérné pasivni. Pfi hledani pric¢in jsou obvykle identifikovany nasledujici skute¢nosti:

o Slo o zcela novou problematiku, se kterou nemél dosud nikdo intenzivni zkusenost (nebo jen
uzka skupina jednotlivcll) a kazda novinka se zavadi teprve postupné. Cela problematika byla
nesrozumitelna (jazyk, pravidla a postupy, efekty a realné vystupy).

o Nebyl jasny ¢asovy ramec (nejdiive nepiehledna situace vtom, vjaké fazi programovani se
vlastné nachazime, a potom napnuté terminy pro pfipominkovani komplexnich dokumentt).

o Neprehledny prosto,r ve kterém se debata odehravala — stale vyvstavaly otazky kdo komunikuje
skym, kdo je za jednotlivé vystupy odpovédny, kdo bude zapracovavat navrhy na zménu.
Nejasnost procesu pak jenom velmi malo stimulovala $irsi skupiny lidi a organizaci k Gcasti.

Od ministerstev byly vpribéhu zpracovani dokumenti distribuovany nepiesné nebo zastaralé
informace, a zaroven ministerstva nechtéla davat pracovni verze dokumentti na web k pfipominkam.
Pak se nékdy stavalo, ze lidé z partnerského prosttredi pracovali na jiz neaktuélni verzi dokumentu, coz
pozdéji jenom zvySovalo jejich frustraci a neochotu podilet se na dalsich fazich zpracovani dokumentd.
Chybél jednotny postup pro komunikaci s vefejnosti, ktery by byl jednak vSeobecné respektovan vSemi
odpovédnymi ministerstvy, ale predev§im Siroce komunikovan navenek, takze by NNO, veiejnost a
partneii méli predstavu, kterych zdroji informaci vyuzit a jak se Gcastnit vefejné debaty nad
rozvojovymi prioritami CR zpracovavanymi do formatu programovych dokument. Mezi partnery
neexistovalo povédomi, jaké nastroje pro komunikaci pouZit a jaké bude mozné jesté vyuzit
v budoucnosti. Teorie zapojovani vefejnosti vtéto souvislosti obvykle mluvi o planu (programu)
zapojeni vetfejnosti (partnerd) do urcitého rozhodovaciho procesu.

Nedostatkem na strané samotnych neziskovych organizaci byla nevyjasnéna struktura neziskového
sektoru:

o Nebyly a dosud nejsou dostateéné detailné popsany informacni toky uvniti sektoru, i kdyz
v poslednich dvou letech byly urcité kroky provedeny (viz Zprava o stavu neziskového sektoru,
kterou projednala vlada a nékteré aktivity Vyboru pro spolupraci s EU RNNO);

o Neni zfejma odpovédnost zastupcti neziskovych organizaci v riznych vyborech a organech viici
neziskovému sektoru jako celku a zptisob jejiho prosazovani. Neziskové organizace v CR zatim
nejsou zvyklé prosazovat a identifikovat svoje spoletné zijmy a ty potom koordinované
prosazovat (uréitou vyjimku vtomto ohledu predstavuji environmentéalni nestitni neziskové
organizace, coz oviem miiZe byt zpiisobeno i tim, Ze jejich v CR v této oblasti aktivnich pomérné
malo).

NNO si neumély (a stale neumi) najit spojence i v jinych sektorech (obce, svazky a sdruzeni obci, odbory
apod.) a to prestoze fada zajmi je jim spole¢nych.
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5.3. Systém partnerstvi na regionalni trovni

1. Obecné principy

I na regionalni tirovni musi byt dodrzovany zakladni principy partnerstvi, jak jsou specifikovany. Principy je
vzdy nutné aplikovat s ohledem na mistni podminky v regionu. Kraj (nebo jiny subjekt odpovédny za zpracovani
programového dokumentu na regionélni trovni) je odpovédny vedeni planovaciho procesu transparentnim
a nediskrimina¢nim zpisobem a pfimérenou aplikaci principt partnerstvi.

2. Regionalni rozvojova partnerstvi jako vystup projektit krajit v opatieni 3.3. SROP
»Posileni kapacity mistnich a regionalnich organut p¥#i planovani arealizaci
programit“

Na trovni kraji jsou vramci uvedeného opatfeni Spolecného regionalniho operaéniho programu budovany
partnerské struktury pro ptipravu a fizeni rozvojovych programt. Vefejna debata o regionilnim programovém
dokumentu miize byt jednim zklicovych néstroji pro vybudovani efektivniho a stabilniho rozvojového
partnerstvi, které se nebude zamétovat vyhradné na tizeni strukturalni pomoci EU na trovni regionu, i kdyz
toto téma bude pravdépodobné alespon v ivodnich fazich tvorby partnerstvi nejnosnéjsi. Debata o regionalnim
programovém dokumentu je v zasadé debatou o rozvojovych potiebach, potencidlu a prioritach regionu. Jako

takova nemiize byt vedena jinak nez partnerskym zptisobem.

Zuvedeného plyne nezbytnost propojit partnerské konzultace pii zpracovani programovych dokumentd na
regionalni drovni s budovanim partnerstvi v ramci projekt kraji v opatieni 3.3. SROP. Partnerské konzultace
pii zpracovani programovych dokumentti by mély mit silnou vazbu na posilovani kapacity kraji a mistnich a
regionalnich aktérti pripravovat a realizovat rozvojové projekty. Vystupem partnerskych konzultaci by kromé
samotného kvalitniho textu méla byt i Sirsi, informovana skupina osob (organizaci) schopnych pripravit kvalitni
rozvojové zameéry pro programové obdobi 2007 — 2013. Soucasti budovani regionalnich rozvojovych partnerstvi
na regionalni arovni budou i vzdélavaci programy, které by mély byt integrovany (propojeny) se zpracovanim
programového dokumentu.

S ohledem na pripravu partnerského systému pro fizeni programu by meéla byt takova skupina osob doplnéna i o
stabilni systém profesionalni podpory ptipravy rozvojovych projekti (odborni poradci a poradenska centra,
zasobniky projekti, stabilni odborné pracovni skupiny, mistni partnerstvi na trovni obci 3. stupné apod.)

3. Zpracovani programovych dokumentii na regionalni wrovni

V dobé zpracovani této zpravy je zptlisob regionalniho programovani podstatné vice v mlze nez napft. na arovni
narodni. Neni jasné, co piesné se bude zpracovavat. O podobé regionalni ¢asti Narodniho rozvojového planu
(NRP) a vnavaznosti na néj regionalnich c¢astech Narodniho strategického referen¢niho rdmce a operac¢nich
programech se povedou pravdépodobné tvrdd jedndni mezi MMR a kraji, kdy o celkovém feSeni nakonec
rozhodne vlada na zikladé navrhu Ridiciho a koordinaéniho vyboru (RKV) obnoveného za timto téelem
ministrem pro mistni rozvoj. Regiony budou v RKV zastoupeny, stavajici navrh po¢ita s Géasti jednoho zastupce
za kazdy NUTS 2.

Tento text proto nemtze navrhnout detailni postup pro partnerstvi vrameci zpracovani programovych
dokumentt na regionélni Grovni. Stanovi spiSe institucionalni ramec, jednotlivé kroky partnerskych konzultaci
bude nezbytné stanovit, jakmile bude zndma forma a zaméteni ptipravovanych podkladti na regionalni trovni.

UvaZované varianty:
- Regionalni operaéni program (ROP) pro kazdy NUTS 2 — pocita s plnou odpovédnosti regionti
NUTS 2 za pripravu, vyjednani, fizeni a vyhodnoceni programu. Na regionalni trovni by musely
vzniknout fidici organy.

- Spoleény regionalni opera¢ni program (SROP) realizovany formou grantovych schémat —
neexistovaly by samostatné ROP, ale jeden programovy dokument, za jehoz pTfipravu, vyjednéni, fizeni a
hodnoceni by bylo odpovédné MMR. Kraje by pripravovaly tzv. grantova schémata, kde by jim byla
ponechana moznost regionalniho zacileni podpory, odpovédnost za vybér a monitorovani jednotlivych
projekti. Grantova schémata by se mohla lisit v jednotlivych krajich. Implementac¢ni struktura by asi
musela byt zachovana relativné jednotna.
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- SROP s krajskymi programovymi dodatky — jeden programovy dokument, ovSem specifikovany
formou programovych dodatk specifickych pro kazdy kraj (region NUTS 2) odli§né. Program by byl na
drovni NUTS 2 pravdépodobné fizen prostiednictvim regionalnich rad.

Asociace kraji (AKCR) svym usnesenim ¢&. 28 ze dne 11. tnora 2005 schvélila zamér krajt pfipravovat
samostatné Regionalni operacni programy pro NUTS 2 a ulozila komisi pro regionélni rozvoj AKCR zajistit
zpracovani jednotné metodiky tvorby ROP a piedsedovi AKCR projednat tuto zalezitost s ministrem pro mistni
rOZVvoj.

Krajim byly v poloviné inora 2005 rozeslany dopisy naméstkyné ministra pro mistni rozvoj Mgr. Véry Jourové,
ve kterém se mj. dotazuje po zplisobu, jak si kraje (resp. NUTS 2 Jihozapad) predstavuji zptisob zpracovani
samostatného ROP. Odpovéd je ofekavana do 25. biezna 2005. V navaznosti na uvedeny dopis byla krajim
rozeslana reakce piedsedy AKCR Ing. EvZena Tosenovského, ktera vyzyva jednak ke koordinaci spoleéné
odpovédi za kraje (regiony NUTS 2), ale pfedevSim ke zdrZenlivosti odpovidat na poloZené otazky bez
koordinace s dal$imi regiony NUTS 2. Otazky polozené krajim totiz vyzaduji pomérné rozsidhlou pripravu a
zpracovani fady podkladt a resersi.

Z dosud provedenych krokii je patrna snaha MMR udrZet jednotnou strukturu ,Regionalni ¢asti“ strukturalni
pomoci (NRP a NSRR), preferovana je zjevné varianta stavajictho SROP nebo uréitd modifikace existujiciho
systému SROP. Zcela urcité bude ovSem role regiont pii formulovéani regionalniho programu vyssi nez tomu
bylo pii zpracovani SROP pro 2004-2006.

Z hlediska partnerstvi je vyznamné, Ze s ohledem na vysSe uvedené skutec¢nosti bude regionalni programovy
dokument na regionalni arovni schvalovan pravdépodobné na nékolika Grovnich, kdy kazda ma jinak zaloZenou
partnerskou strukturu:

- Vybor pro programovani - odpovédny za pfipravu programu (je vysoce pravdépodobné ziizeni
né&jakych regionalnich vyborii podobnych RKV, piipadné budou vyuzity nékteré zjiz existujicich
odbornych struktur na arovni krajti, napf. ridici vybory/projektové tymy projekt kraji v opatteni 3.3.
SROP, odborné komise Rady kraje — napf. pro regionalni rozvoj, nebo ad hoc ziizena komise rady kraje
pouze pro pripravu regionalniho programového dokumentu)

- Rada kraje

- Zastupitelstvo kraje

- Regionalni rada regionu soudrznosti

- Vybor regionalniho rozvoje

V ptipadé zpracovani ROP bude nezbytné zvizit, zda je mozné organizovat partnerské konzultace na trovni
celého regionu soudrznosti — NUTS 2, resp. jak propojit zpracovani a konzultace mezi jednotlivymi kraji
sdruZenymi v regionu soudrznosti (zvlast obtizné to bude v ptipadé NUTS 2 Severovychod, ktery sdruzuje 3
kraje).

V ptipadé pripravy SROP bude mozné partnerské konzultace organizovat pouze na trovni kraji.

Pokud nebude ptipravovan ROP, nebude na regionalni tirovni organizovano ex-ante hodnoceni (a SEA), takze
nebude mozné bezezbytku uplatnit postup navrzeny pro pldnovani na narodni trovni.

4. Doporucéeny systém partnerstvi v programovant na regionalni turovni

4.1. Zpracovatel programového dokumentu

Vybran na zakladé vybérového tizeni. Bude odpovédny za zpracovani programovaciho dokumentu, miize byt
odpovédny i za provedeni SEA a ex-ante hodnoceni, pokud budou ptipravovany ROPy. Bude odpovédny za
spolupraci s facilititorem partnerskych konzultaci — viz niZe. Pfipadné mu mizZe byt uloZeno takového

facilitatora obstarat a subkontrahovat. Vybér kvalitniho zpracovatele programového dokumentu se zkusenostmi
s partnerskym zptisobem zpracovani je predpokladem tspéchu.
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4.2. Facilitator regionalniho partnerstvi

Vidy je nezbytné urcit clovéka (organizaci) odpovédného za profesionalni podporu partnerstvi pfi
programovani.

Varianty:
- facilitator je soucasti tymu zpracovatele
- facilitator je soucasti tymu ex-ante hodnotitele
- tato ¢innost je zajisfovana pracovnikem(y) krajského tradu
- pripadné externi subjekt vybrany na zakladé vybérové fizeni, ktery je odpovédny vyhradné za
komunikaci s partnery a vefejnosti ve spolupraci se zpracovatelem programového dokumentu nebo ex-
ante hodnotitelem

Doporucuje se varianta externiho dodavatele, ktery je subdodavatelem (soucasti tymu) ex-ante hodnotitele?7.

Ukoly facilitatora:
- vedeni informaéni kampané (tvorba a sprava informacnich néstroji — web, média, informacni
materialy)
- organizace a Fizeni vefejnych projednani, workshopti, kulatych stoli, konferenci
- odborné podpora pracovnich skupin a oponentnich tymu - ve spolupraci se zpracovatelem (ex-ante
hodnotitelem)

Doporucené kvalifika¢ni podminky pro facilitatora:

- organizace minimalné 3 roky ptisobici v kraji realizuje mistni, nebo 1épe regionalni projekty, disponuje
kvalitni znalosti mistnich podminek a aktéra

- organizace nejméné se 3 stalymi pracovniky

- organizace s vazbou na dalsi subjekty v kraji — realizuje projekty s mistnimi a regionalnimi partnery, je
¢lenem siti, aktivné se podili na mezioborové komunikaci NNO apod.

- zkuSenosti s ¢erpanim prostiedkit EU — alespon dva projekty financované z nékterého program Phare,
Interreg, nebo jiného programu ze zdrojiu EU

4.3. Vybor pro programovani

Pro Gcely pripravy komplexnéjsiho koncepéniho dokumentu je obvyklé vytvotit odbornou fidici skupinu (vybor,
komisi), ktera slouzi jako pracovni podpora rozhodovatele8. Pro ticely zpracovani regionalniho programového
dokumentu si Ize piredstavit fadu variant; mize byt:

a) vyuzit projektovy tym (Fidici vybor) projektu kraje v opatteni 3.3. SROP
b) vyuzita existujici odborna komise rady kraje (NUTS 2)
¢) ziizena radou kraje (regionalni radou regionu soudrznosti) zvlastni komise (vybor) pro programovani.

Zde se doporucuje varianta a), aby byla zajiSténa maximalni integrace aktivit projektu v opatteni 3.3. SROP se
zpracovanim programovych dokumentt. Ridici vybory téchto projektt kraji navic byly obvykle ustaveny na
partnerském principu, takze bude dostacovat jejich doplnéni dle nize uvedeného principu.

Vybor pro programovani vzdy obsahuje kromé predstaviteld kraji (politické i profesionélni reprezentace) i
zastupce regionalnich partnert:

- nestatni neziskové organizace (nejméné v oblasti socialnich sluzeb)

- profesni komory (krajské hospodatské komory, krajské agrarni komory)

- arad(y) prace

- akademickou obec — pfedstavitele univerzity nebo vysokych skol, pokud na Gzemi kraje existuji
- sdruZeni mést a obci (piipadné i zastupce krajskych Spolki pro obnovu venkova)

- podniky (pokud mozno malé a stfedni podniky)

17 Tato varianta ov§em pocita se zpracovanim samostatného ROP, kde bude provadéno ex-ante hodnoceni na regionalni trovni.
V pripadé SROP bude nutné zvolit variantu jinou.

18 Nazev takového vyboru se obvykle riizni, ackoliv kompetence byvaji obdobné. Setkali jsme se s nazvy: poradni skupina, ¥idici
skupina, Fidici vybor, fidici a koordinaéni vybor apod. s
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4.4-. Pracovni skupiny pro programovani

Pro tcely zpracovani programového dokumentu jsou obvykle zfizovany odborné, tematicky zamérené pracovni
skupiny. Je dillezité zachovat akceschopnost takové pracovni skupiny, proto miva obvykle 10 — 15 ¢lenti. Na
arovni pracovni skupiny se nevedou politicka vyjednavani, ale odborna debata o zameéfreni a parametrech
podpory do jednotlivych oblasti, kterym se programovy dokument vénuje.

Kraj (facilitator partnerstvi) se obrati na krajskou asociaci NNO, aby nominovala zastupce NNO do pracovnich
skupin. Lhiita na provedeni nominace je vZdy nejméné 30 dni. Na krajskou asociaci se lze obratit bez dalsiho
pouze v pripadé, Ze existuje vice 2 roky a ma vytvorenou stalou kancelai Asociace.

Alternativou je usporadani krajské konference NNO (napt. ve spolupraci s krajskou Asociaci NNO, Krajskou
radou humanitarnich organizaci nebo jinou krajskou siti NNO), ktera nominuje do pracovnich skupin zastupce
neziskového sektoru na zaklade volby.

Clenim pracovnich skupin je vzdy vyplacena odména a naklady spojené s ti¢astni v pracovni skupiné (cestovné
apod.).

Je na misté vytvorit ze zastupce(i) NNO ve Vyboru pro programovani a zastupctt NNO v pracovnich skupinach
regionalni oponentni tym, za jehoz fizeni bude odpovédny facilitator. S vystupy oponentniho tymu bude
pracovat ex-ante hodnotitel. Zastupce NNO ve Vyboru pro programovani nebo pracovnik facilitatora se vzdy
Gcastni spoleénych koordinaénich jednani NNO ke zpracovani programovych dokumenti — pravdépodobné
bude zachovana pracovni skupina ,NNO & regionalni rozvoj“ (kontakt na www.cpkp.cz/regiony).

4.5. Verejna jednani

Vramci zpracovani programového dokumentu jsou vzdy organizovany workshopy, seminate, konference,
verejna projednani, kulaté stoly apod., které v klicovych fazich zpracovani programového dokumentu slouzi
k partnerskému projednani jeho pracovnich verzi. Dulezit4 je kvalitni piiprava programu a vhodné nacasovani,
aby vefejnost — partnefi nebyli frustrovani svou faktickou nemohoucnosti néco ovlivnit, ackoliv jsou dotazovani
na nazor.

Formét vefejného jednéni je vidy prizptisoben mistnim podminkdm a fazi zpracovani programového
dokumentu. Za organizaci vefejnych jednani je vidy odpovédny facilitator. Na verejném jednani se vzdy
najednou diskutuje obsah programového dokumentu a vystupy ex-ante hodnoceni (SEA). Minimélni standard
ohledné poctu a rozsahu verejnych jednani — viz nize.

Vystupy vefejného jednani (pfipominky) jsou vZdy zvefejnény a vyrovnany zpracovatelem, nebo ex-ante
hodnotitelem.

4.6. Informacni kamparn

Kazdé partnerstvi je tak kvalitni, jak kvalitné jsou nastaveny informac¢ni toky. Dobie nastavené Sifeni
aktualnich, srozumitelnych a relevantnich informaci je thelnym kamenem aspéchu partnerské vetejné debaty o
obsahu programového dokumentu. Kvalitni systém informovani partnerd ma také vyznamny vzdélavaci aspekt

Vv

pristich potencilnich zadateld.

Zékladem informaéni kampané je:
- internetova stranka
- e-mailova konference - prima rozesilka informaci na adresy parter, kteii se o rozesilani informaci
prihlasili

vy z

Elektronicka forma komunikace a $ifeni informaci je vZdy doplnéna o:

- tisténé informacénit materialy (letiky a brozury vydavané pouze pro potieby zpracovani
programového dokumentu; zvlast vhodné je pripravit tistény informacéni material se struénym popisem
ucelu a obsahu programového dokumentu, postupu a harmonogramu jeho zpracovani, kontakty na
odpovédné osoby)
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- informaént misto — informacni a pripominkovaci stiredisko tiradu

- zpravoddgje, bulletiny (mohou byt vydavané samotnymi NNO, krajem a jinymi subjekty; zde je
nutné velmi dbat na relevantnost predkladané informace vzhledem ke skupiné, ktera zpravodaj uziva.
Predstavte si napi. informaci o cilech a prioritich opera¢niho programu rozvoj lidskych zdroja
v Casopise ,,Chatai & chalupar.)

- média

- veirejna slyseni/projednant

Internetova stranka

Doporucujeme na internetovém portalu kraje vytvorit oddil (stranku) s informacemi o celém procesu ptipravy
strategického dokumentu. Za spravu internetové stranky je vzdy odpovédny facilitator. Na internetovych
strankach zpracovatele a facilitatora (pokud provozuji vlastni internetovy portal) je vzdy odkaz na centralni
informacéni stranku ziizenou ke zpracovani programového dokumentu.

Zverejnované informace na internetové strance by mély vidy obsahovat:

+ vyhlaseni daného konzultaéniho procesu

« kontakt na osobu, kterd za dany konzulta¢ni proces zodpovidd — facilitator, pripadné i kontakt na
pracovnika kraje

. predmét konzultaci: jaky dokument, vazba na politiky EU, souvisejici legislativa CR a EU

+ vyznam daného dokumentu: didvody pro jeho vypracovani, ptipadné dopady a disledky

« cile zapojeni vefejnosti, co se od konzultaci ocekava

- harmonogram zpracovavani strategického dokumentu

« sloZeni Vyboru pro programovani a odbornych pracovnich skupin, informace, kdo koho zastupuje a
spojeni na dané ¢leny téchto organti

«  harmonogram termind a konzultaci pro vypracovani téchto dokumentt

«  vSechny aktualni pracovni verze vcetné adresy, kam je mozné posilat pripominky (e-mail, fax, postovni

adresa)

« pravidla podavani pripominek: ptfipominkovy list, informace o postupu, jak bude s pfipominkami
naloZeno

« pripadné vystupy konzultaci, informace o vypotddani piFipominek, findlni verze vypracovanych
dokumenti

Jako soucast takové stranky muzeme instalovat elektronickou schranku na pripominky a dotazy obcant,
popiipadé na jejich odpovédi.

E-mailova konference

E-mailova je velmi efektivni nastroj pro $ifeni aktuédlnich informaci. Lze posilat napf. upozornéni, Ze urcity
dokument je dostupny na internetu nebo k dispozici vinformaénim stfedisku, terminy konani pracovnich
skupin nebo vetejnych jednani apod.

Pii vytvareni nové konference by jeji Gcastnici méli byt vzdy registrovani na vlastni zadost, pfi vyuZzivani
konference existujici musi byt dotazan jak jeji spravce, tak samotni icastnici. Seznam tcastnikd konference by
mél byt zvefejnén na internetové strance uréené k projednavani dokumentu.

5. Minimalni standard partnerskijjch konzultact v regionech

V ramci partnerstvi pti planovani jsou vzdy vyuzity nasledujici nastroje:

«  Vidy je zpracovan podrobny plan partnerskych konzultaci pii zpracovani programového dokumentu a
tento plan je zverejnén.

. Jezfizena
o interaktivni internetova stranka
o e-mailova konference
o informacni stfedisko s pevné stanovenou oteviraci dobou

61 www.cpkp.cz




B CpKP

Navrh systému zapojeni NNO do pripravy programovych dokumentit na obdobi 2007-2013

Je uspotfadana uvodni konference, kde je partnerim piredstaven zamér zpracovat programovy
dokument, vysvétlen jeho tcel, postup zpracovani, harmonogram a moznosti, jak se do procesu zapojit.

Je zpracovan tistény informacni material — letdk — o postupu zpracovani programového dokumentu,
informacnich zdrojich a moznostech, jak se zapojit.

Vybor pro programovani a pracovni skupiny obsahuji vzdy alespon jednoho zastupce NNO vybraného
transparentnim a nediskrimina¢nim zptisobem.

Vefejna projednani (workshopy, kulaté stoly) jsou uspoiradiany minimalné v nasledujicich fazich
zpracovani programového dokumentu:

o po dokonceni analyzy a navrhu priorit

o po dokonceni navrhu opatteni, finanéniho planu a implementa¢niho schématu
V kazdé fazi jsou zorganizovana nejméné 3 vefejn projednani (workshopy, kulaté stoly): v krajském a
nejméné dvou dalsich meéstech po kraji, které nesousedi primo s méstem krajskym.

Je usporadana zavérecna konference, kde jsou prezentovany finalni vysledky a diskutovan zptisob fizeni
programu a zapojeni partnerti do jeho realizace.

6. Podrobny plan partnerskich konzultaci

Vzdy je zpracovan podrobny plan partnerskych konzultaci, ktery je zvefejnén a prezentovan na tvodni
konferenci ke zpracovani programového dokumentu.

Plan vzdy obsahuje:

vymezeni zainteresovanych a dotéenych organizaci, skupin ptipadné jednotlivci
popis navrhovaného systému partnerskych konzultaci a jeho vazeb na postup zpracovani regionalniho
programového dokumentu
o uroven NUTS 2 nebo troven kraje
o soucast ex-ante hodnoceni nebo paralelni proces (definovan zptsob integrace vystupu
z jednotlivych procesii)
o vazby na dal$i koncepéni prace realizované na regionalni drovni
kroky pti vedeni partnerskych konzultaci (konference, vefejna projednani, workshopy, ankety apod.)
organizacni zajisténi jednotlivych krokt a odpovédné osoby (organizace) za jejich provedeni
rozpocet
harmonogram
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5.4. Kvalitativni vyzkum - SC&C

SC&C

Zapojeni NNO do programovani
SF 2007 - 2013
Zprava z FG

| leden 2005

B

SC&C

— Obsah
1. Vychodiska, cile, metodologie 2
2a. Ugast NNO v programovani 9
2b. Vnimani programovaciho obdobi 2004-06 11
2c. NNO v programovacim obdobi 2004-06 15
2d. Oc¢ekéavani NNO v programovacim obdobi 2007-13 16
3. Shrnuti & doporucéeni 24

;

2K
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SC&C

— 1. Vychodiska, cile

Centrum pro komunitni praci (CpKP) v souc¢asné dobé pfipravuje pro MMR
projekt na zapojeni verejnosti do programovani strukturalnich fond 2007-13.
Soucasti je identifikace potfeb NNO v programovani. Z tohoto divodu

se rozhodlo realizovat vyzkum, zjistujici o¢ekavani a preference NNO

v programovacim obdobi SF.

Provedenim vyzkumného Setfeni metodou mini FG byla povérena spole¢nost
SC&C.

Cile vyzkumu:

1. Ocekavani a preference pfi napl hiovani principu
partnerstvi

2. Navrh efektivni struktury komunikace = mezi veiejnou

|| spravou a NNO pro programovaci obdobi SF 2007-13

J 3. Podklady pro pfipravované dotaznikové Setieni

— Cilova skupina

PFi definovani cilové skupiny - NNO posuzovany z r tiznych hledisek:
zaméfeni, geografické rozlozeni, plsobnost, typ organizace,
velikost, zkuSenosti v programovacim obdobi.

Pro G¢ast v diskusi zvolena nasledujici hlavni kritéria:
v' zkuSenosti NNO s prvnim programovacim obdobim
v/ typ organizace

v’ zaméreni

vedlejSi kritéria: pusobnost, geografické rozlozeni

NNO, které mohou definovat své postoje na zaklad & vlastni zkuSenosti
s programovacim obdobim SF 2004-2006

L

%
-

64 www.cpkp.cz




B CpKP

Navrh systému zapojeni NNO do pripravy programovych dokumentit na obdobi 2007-2013

SC&C

I

SC&C

L

Cilova skupina

Dle Grovn & zkuSenosti - NNO rozdéleny na tfi skupiny:

e experti“, - byli €leny monitorovaciho vyboru apod.
« praktici“ - podileli se na pfipravé projektu a G¢astnili se planovani
« ,zéjemci" - deklaruji zajem, ale prvniho obdobi se nezicastnili

Pro Gcast v diskusi vybrana trove n ,praktik u“, protoze:

=maji stfedni trove n komunikace s ve fejnou spravou

(Gcast na verejnych projednanich/kulatych stolech, pfipominkovani materialt apod.)
X

Lexperti®

= maji systematickou a hlubsi uroverni komunikace s verfejnou spravou

(CpKP planuje realizaci hloubkovych individualnich rozhovort).

.Zajemci*

= nemaji praktickou zkuSenost

(CpKP planuje zjisténi jejich potfeb pomoci nasledného dotaznikového Setreni).

| | NNO, které jsou aktivni v komunikaci s ve  Fejnou spravou na b ézné Grovni

%
‘h

Cilova skupina

Podle typu organizace - NNO metodologicky rozdéleny do dvou skupin
(zachovani moznosti zjistit, zda typ organizace ma vliv na postoje):

« obc¢anska sdruzeni — vétSinova skupina NNO

« cirkevni pravnické osoby, OPS, nadace a nadac¢ni fondy — ostatni

Pro Gcast v diskusi vybrany NNO s r tiznym zam éfenim:

v Zivotni prostredi,

v socialni

v’ zdravotni,

v volnocasové aktivity
v  informacné servisni
v regiondlni rozvoj

Slozeni Gcastniki skupin kontrolovano vzhledem k pisobnosti
a regionalnimu rozlozeni

%
-

NNO, které p finesou spektrum nazor
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scs&cC . -
— Design vyzkumu
S ohledem na cile a slozeni NNO byl stanoven nasledujici design
vyzkumu:
= 2 skupinové diskuse - Praha, Brno
skupina segmenty: zaméreni
prvni cirkevni pravnické osoby, OPS, | Zivotni prostfedi, socialnf,
nadace a nada¢ni fondy zdravotni, informacné servisni
druha obdéanska sdruzeni Zivotni prostfedi, sociélni,
zdravotni, volnoasové aktivity,
regionalni rozvoj
» velikost skupin: & 4 U¢astnici (vzhledem k ocekavané velké
zainteresovanosti v tématu bylo nutné zajistit, aby Uc¢astnici méli v diskusi
adekvatni prostor na vyjadreni svych nazor()
==

» rekrutace: prostiednictvim zaméstnanct CpKP (dobré znalosti NNO
a existujici osobni kontakty s NNO).

Sbhér dat

“_ 18.1.vBmng§, 20.1.vPraze -

FG realizovany:

*vZdy od 15.00 hod.

« trvaly cca 2,5 hod.

« fizeny podle pfedem schvaleného
scénare moderatora

« z kazdé FG je potizen video zaznam

sloZeni U €astnik G diskusi: 1. skupina | 2. skupina | Celkem
segmenty: obcanska sdruzeni 4 4
cirkevni pravnické osoby 2 2
nadace a nadaéni fondy 1 1
zaméreni Zivotni prostredi 1 2 3
socialni 1 1
zdravotni 1 1
informacné servisni
regionalni rozvoj 1 1
volnocasové aktivity 1 1
plsobnost | regionalni 2 2 4
néarodni 1 2 3

V diskusi chybél zastupce OPS.

66

www.cpkp.cz




B CpKP

Navrh systému zapojeni NNO do pripravy programovych dokumentit na obdobi 2007-2013

= 2a. Uéast NNO v programovani
NNO, které se zapojily do programovani musely samy u sebe p fekonat bariéry:
1. v pov édomi
»  prekonat odpor k terminologii a naucit se ji pouzivat
»  najit a pochopit smysl vlastni G¢asti
»  zorientovat se v procesech
* ... jazyk ... odosobneény ... ¢lovek si musi zvyknout ... je to problém pro zapojovani druhych lidi,
aby se dokazali nadchnout...
* .. pokud nékomu reknete z béznych nevladek ... strukturalni fondy, tak se otfesou ...
* ... je to zbyte¢né slozité pojmoslovi ... i kdyZ je to spravné ... je to zastraSujici
* ... ndzvy odrazeji ... Ze to bude obtizné az se tim bude  ¢lov €k zabyvat ...
* ... 7eSeni nezaméstnanosti ... feSeni hospodarského rustu ... rozvoj venkova ... prioritni osa, ale
nas zajima, co bude zitra ... netlaci nas to hned ...
| L— * ... dostala jsem néjaké dokumenty ... také jsem je odlozila, protoZe to neni aktudlni ...
* .. pro v étSinu to byla natolik abstraktni témata a tak dlouhé ¢asové horizonty, Zze nem éli pot febl
o tom komunikovat
* ... Gzasny informa éni chaos ... nez nam vSechno doslo ... jak to je

e U&ast NNO v programovani
2. organiza éni
NNO museli najit:
»  zpusob, jak byt/zafidit, aby byly zapojeny
> lidské zdroje
»  Casové rezervy
* ... to nemuze délat nékdo tak, Ze si fekne, ted’si na to dvé hodiny sednu ... je to véc systematictéjsiha
zapojeni ... je to zaleZitost monitorovaci ... déla se to v krizovych rezimech, nenito b éZna éinnost
organizace ...
* ... musime najit u nas cloveka ... aby byl ochotny ... mél ¢as ... byl partnerem ostatnim
* ... fada neziskovek si ani neskrtla ... kdo se nezapojil do zaskoleni nebo do toho nevstoupil hned
na zacétku ... tak mu ujel viak
==
UD:> Prestoze byly aktivni, bariéry _ zptsobily niz&i zapojeni, nez jaké
mobhlo ze strany NNO nastat z hlediska reprezentativn  osti
zastoupeni neziskového sektoru.
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— 2b. Vnimani programovaciho obdobi 2004-06
ZkuSenosti jsou obdobné napfi¢ organizacemi a celkové je NNO - ,praktici“  hodnotf
negativn é.
A. Postoj ve fejné spravy
NNO obecné vnimaji své postaveni v programovacim obdobi jako:
* nerovnocenné — podnéty a pfipominky NNO vefejna sprava brala jako vedlejsi,
nedulezité z hlediska celospole¢enského
* vnucené vefejné spravé ze strany EU - byli pfizvany jen forméaln &, vefejna sprava jim
nechtéla naslouchat
* neseri6zni ze strany ve fejné spravy - nedodrzovala dohody, odsouvala podnéty NNO
aniz by je o tom zpétné informovala
* nekompetentni - nefungovala jasna pravidla pfi oslovovani konkrétnich NNO
* ... neziskovy sektor je zatim bran jako nuté@ ktera sem byla implantovana z EU iciwerejny
spraw byl vzdycky troSku opomijeny ...
* .. politici, kdyz s ndma komunikujikaji ano, ale pak se ukaze, ze to odsunuli
1 * ...oni nam steja vetSinou vdechno vyskrtali, jak jsme se pgiztbzwdeli a meli jsme pocit, Ze tohle

jsou neziskovky, tak jejich nazor nebereme...
.. Spatné vyzvy ze strafdgskych adi, ministerstev, aby do toho nemohl miuvitao jiny ...
.. bylo to chaotické...cetre struktury, jak vznikal@lenstvi v organech, kterédy uz davno fungovat...
...neziskovky, které kritizuji ..ckterym subjekim jsou trnem v oku ... a to se promité v programovacich
.. schématech ... jsou partnerem ... jenahteré

P

— Vnimani programovaciho obdobi 2004-06

Vefejna sprava na princip partnerstvi s NNO- ,praktiky* nebyla pfipravena a realizuje
ho rozdiln é.

* ... pomérné dob re fungovalo MMR , kde Grednici méli nejvy$si ponéti o co jde ... i dnes to tak je
z hlediska komunikace nejvice pokrodili... u ostatnich ten formalismus ve v étsi mire

* ... komunikace s resortem zivotniho prost fedi byla korektni , ale komunikace s resortem dopravy...
tragicka a trva to dodneska ... stat ve staté... nejsou zvykli na verejnost ... ze by se mohla vyjadrit ...

* ... par kritickych slov na Ministerstvo financi ... jejich manualy pokulh&vaji za myslenkovym procesem, byly
dany témata, co délat, ale nebylo jasny, co bude uznatelny ... tam mam dojem je obecn € slabsi v dle pro
nevladky ... nejmén é pristupni ...

* ... my chodime pfes Ministerstvo $kolstvi, ktery taky nenf zrovna ten nej lepsi partner ...ale rostou...

* ... oni nejsou moc radi na MPSV ... kdyZzse n écomam énit v materidlu , ktery uz byl néjak utvorene;j...

* .. kraj nés akceptoval, problém byl v tom, Ze nebyli dal nez my... ale u¢i se.
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Vnimani programovaciho obdobi 2004-06

B. PFipravenost ve fejné spravy a organizace procesu

* ... bylo krajné nejisté, jestli jsem v tom spravném momentu a v tom spravném procesu,
jestli se d& z pozice NNO vibec néco ovlivnit...

Nejcastéji NNO toto obdobi charakterizuji jako chaos, nahodilost, zmatek, protoze se
projevovaly:

. neznalost pravidel a mantineld ve vztahu k EU

* neujasnénd koncepce rozvoje v krajich, problematicka legislativa

* nekoordinovana soubézna prace na tvorbé dokumentu

* necentralizované opozdéné informace (nekoordinované rizné toky informaci)

*  nesrozumitelny harmonogram praci, vystupt

ktery uz byl davno prekonan ... ve vysledku ... kapacita byla promrhana, protoze proces
nebyl jednoznacné jasny ...

* ... hodné slozta komunikace je v tom, Ze se dlouho nic nedéje a pak je treba to udélat za tyden... to bylo
i ted'... téZko se to da pak kvalifikované pripominkovat ...

kandly ... takze clovék se musel zorientovat, co nejvice hledat ...  ale potom ta komunikace
s fidicim organem, ktery mél na starosti iniciativu, program ... byla vstficnost ...
* ... u planovani jsme furt nevedeli, koho oslovime ... kam... nebylo /ec¢eno...kde to skonét

*... jakmile bylo dosaZeno né¢jakého stavu, tak se to zménilo a zacinalo se od nuly nebo od néjakého bodu,

* ... nikdo nev é&dél, ktera je kone ¢né verze ... informace nebyly centralizované ... plynulo to riaznymi

na kapacity NNO z hlediska ¢asovych a lidskych zdroji — vznikala
formalni stanoviska NNO

—| [][]|:> zmény a nekoordinovanost praci vyznamné zvySovaly naroky

Vnimani programovaciho obdobi 2004-06

* NNO nedostavaly zp étnou vazbu

* ... chybéla mi zpétna vazba... na materidlech jsme pracovali... snazili jsme se ty formulace
upravovat ... aby to vyhovovalo véem ... dodavali jsme, kdo se téch programd muze
zlcastriovat ... a vzdycky to tak néjak skoncilo ... nevim, co se s tim udalo ...
jsem ziskaval informace z doslechu ...

* ... ze zacatku jsme se dostavali k materialém, ale protoze jsme nedostavali zpétnou vazbu,
tak ndm to pripadalo zbyte¢né ... tak jsme se vénovali tém vécem, ktery v tu chvili byly nutné,
nez tém strategickym....

[]DI:> chybgjici zpétna vazba vedla ke vzniku pasivity, pochybnosti o smyslu

Ucasti a v nékterych NNO k pfedéasnému ukonéeni Ucasti v programovani
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SC&C

2c. NNO v programovacim obdobi 2004-06

| HDI:> do programovani zapoji nov & (pokud se nezm éni vn &jSi podminky).

% i v novém programovacim obdobi jako zaklad, na némz budou stavét.

NNO vytva fely uvnit ¥ svych struktur r Gzné modely , které jim umoznovaly efektivni U¢ast
v programovani v pozici ,praktiki“. Zpo ¢atku to byl proces chaoticky, postupn & se
vytva fely tymy.

* ... ne7esili to vSichni, ale ten, kdo mél ¢as... kdo mohl, nebo mél k tomu blizko .. chaos byl v tom, ze
jsme v tom trochu tapali ... nevyznali jsme se vtom ... m &l by byt n &jaky tym....
* ... to bylo skladani mozaiky... jak byla ta situace chaotické, tak se kazdy dilem ocitl u néceho
... ted’uz z toho vyrostl uceleny systém...

Mensi NNO méli nejvétsi problém s kapacitami, protoze informace se kumulovaly u jednoho
¢lovéka, ktery na to nestacil.

* .. v roviné nasi malinkaté organizace ... to byl béh osamélého bézce ... ten, kdo ma za Ukol ziskavat
finance pro nasi organizaci...

* .. v ramci kraje mame regionalni konferenci ... svolal jsem zastupce vSech organizaci... vytvorili nékolik
oblasti ... v kazdé ... si zvolili svého zastupce a ja uz si zvu od té doby jen tyto lidi

* ...citil jsem, Ze mi to prerdsta pres hlavu ... stostrankové dokumenty... tak jsem si fekl, Ze nejvhodnéjsi
je na to zaméstnat samostatného clovéka ... nazval jsem ho projektovym manazerem ...
a kazda nase jednotka ( uvnit? NNO) méla povéreného pracovnika, ktery bude tyto informace
vstrebavat i kdyz nevidéj pfimej dopad ... aby byly nachystany k aktivni Gcasti ...

* ... hlavnim ddvodem pro¢ jsme se v tom vice neangazovali byl nedostatek kapacity ... snazili jsme se
identifikovat u nas lidi, ktefi sledovali ten proces ... snaha byla... aby méli co nejvétsi vhled...vybirali

jsme tématicky a podle schopnosti orientovat se v Evropskych programech...a informace...od CpKP.

Lze predpokladat, Ze stejnym procesem projdou NNO, které se

NNO se zkuSenosti v programovani, budou vyuzivat vzniklé tymy

2d. O¢éekavani NNO v program. obdobi 2007-13

NNO — ,praktici“ se velmi pravd  épodobn & zti¢astni nového programovaciho obdobi
protoze zesilila jejich motivace . K puvodnim - kontrola, i¢ast na rozhodovani,

moznost ¢erpat finanéni prostredky ze SF se pridalo realné pochopeni smyslu

Gcasti v programovani — tj. nebudou-li aktivni, skute éné nedosahnou/nebo jen

velmi obtizn & na finance ze SF.

HD|:> NNO — ,praktici“ cht &ji ziskat realny vliv na:
« formulovani priorit

* vytvoreni pravidel a kritérif

* ... délat hlidaciho psa... zlidStovat to... aby to bylo vyuZitelny .... men§ima organizacema ... aby ... nebyly
vyuzity jen na velké investorské akce

* ... nemuzeme pocitat u Grednikd, Ze se tam objevi ty priority, pokud nebudeme aktivni ... hlidat pravidla ...
chceme mit vliv na ten proces a co se tam déje ... je tieba zvysit kulturu rozhodovani ...

* ... kulturni posun spolecnosti ... nejen néjaka Uprava technické infrastruktury, na kterou se to ...
v tomto programovacim obdobi zuZzuje ...

* ... pokud chceme nasmérovat toky penéz ... musi i neziskovy sektor fici své naméty, napady, nazor ...

* ... nékdy ty kritéria jsou stavény tak pro statni spravu, maximalné pro samospravu, obce, mésta ...
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Obsah
NNO oéekavaji, Ze budou mit viiv
. na zménu/zp fesnéni/rozsi feni priorit

*... dokazali bychom néktera témata doplnit a naji jiny...

* ... ¢lovék je vniman jako PS... pro véci kolem vzdélavani, volnoc¢asovy aktivity je prostor zizene;...

upresnit ttmata... aby se to nevztahovalo jen na tu PS... zaméstnanost....

* ... vzdélavani... jako priorita tam je... i objem penéz... co tam zcela chybi ... déti a mladez... chybi nam

programy, které by podporili dlouholetou vychovu

* ... Je tam socialni integrace skupin... pfeklopena az na druhou stranu...

* ... jsou tam presahy do ostatnich programd... dopravy, pramyslu.... ty fondy mysli na ekonomiku...
velké investice... dalni¢ni projekty... je to planovani ve stylu 50. let.... s orientaci na véci, které se
nedaji prokazat na pfinosnost...n&s problém je dostat tam pozitivni prvky, které prokazatelné prospivaji
Zivotnimu prostredi a zaroveri stimuluji zaméstnanost... do predchoziho se ... nedostaly v ty mire,
jaké bylo potieba ...

. na zménu monitorovacich kritérii
==

*... je to vidét na téch monitorovacich ukazatelich... pocet rekvalifikovanych.. je potreba jina kritéria...

%
-

SC&C

— Oc¢ekavani NNO v program. obdobi 2007-13

Vznik efektivniho partnerstvi s ve  fejnou spravou

Aby mohlo vzniknout, je z hlediska o¢ekavani NNO dulleZita:

1. zména postoje ve Fejné spravy

- uznani NNO jako rovnocenného partnera, ktery ma stejny spole¢ny cil a méa co
nabidnout (vyuZitelny potencial v PS, dal$i pohled na realitu)

* ... aby nas ta sprava brala, Ze jsme na jedny lodi... aby ty penize byly vycerpany co nejvice a efektivné...

* ... neziskovky... jsou zrcadlo... politici maji nékdy pocit, ze my jim do toho nezasvécené mluvime... a oni,

* ... vefejna sprava vychazi z principu neduvéry k neziskovému sektoru ... bylo by dobry to védomi
zmenit...

* ... aby clovék nebyl v roli prosebnika... aby to byla rovna komunikace ...

2. zajist éni spektra nazor G vtymech a p fi vytva feni dokument

* ... neméla by tam byt pfevaha 0 rednik d... 70 - 80 % je Ufednik ... to je pohled z jedné zkuSenosti
centralnich organd, ale méli by tam byt zastupci jednotlivejch druhd koneénych prijemcd... nékdo

== za obce ... praktici.... odbornici..

* ... starosta obce... by mél fict, co tizi obce, nelobuje za to, aby dostal penize do své obce, ale ma
urcitou znalost tohoto prostredi, proto je tieba tam ten jeho pohled dostat... stejné neziskovky...
konecny prijemce je z obecnéjsiho pohledu ...potreb, mechaniky, kterou pak k tomu (k erpani SF)
potrebuje...
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3. vytvo Feni moZznosti vzniku koali  €nich tym @ a vzajemné kooperace v NNO

* .. organizovani sitovacich, setkavacich aktivit ... aby se neziskovy obor dal dohromady

Hlavni Glohou st Fesnich organizaci NNO je poskytovani informaci a servisu ostatnim
organizacim.

* ... melo by to byt o poskytovani servisu a informaci ... kdyZ se néjaka vyhlasuje ... za jedinou... z toho
jsme vyléceni ... ale jsou organizace, které se dostanou k informacim a mdzou je predavat dal...
Nas osocuiji, ze jsme v kraji ¢ty/i stfesni ... ale obc¢anskou spole ¢nost nejde seSn érovat ... ud €lat
z toho hierarchii, kde n ékdo veli ... to se neustéle vyviji, m éni ...

*... pro¢ bychom méli zastfeSovat neziskovky ... vznik do éasnych koalici je pruzn éjsi... efektivn éjsi...

lépe to funguije... nez néjaka pevné dana stala organizace...

[][]|:> Nelze o&ekavat, ze NNO budou vytva fet stfesni organizaci/siiného
partnera pro styk s ve Fejnou spravou . Kromé toho, ze panuje

| — v neziskovém sektoru obecné nechut a negativni asociace spojena

s Néarodni frontou, vznikaji jesté diskuse o legitimnosti zastupct

a o0 nerovnocenném zastupovani malych organizaci ve stfeSnich

organizacich.

Lze ocekavat, Ze NNO budou rad &ji vytva ret do éasné koalice

| a vyuzivat rzné informaéni zdroje napf. CpKP.

e Oc¢ekavani NNO v program. obdobi 2007-13

Organizace a zabezpe €eni procesu

1. aktivni pfistup verejné spravy
*... aby nas oslovili...

2. profesn &, odborn é pfipraveni zam éstnanci statni spravy znali problematiky SF a NNO
... ar’umi, pak mé o ¢em diskutovat ... pokud je to jen Grednik, ktery to dostane do své pracovni naplné
a nevi o tom nic, pak je to tragédie...

* ... mél by byt specialné pripraven
* ... mél by mit i komunikacni schopnosti ... mél by umét pracovat s tymem, fidit poradu, formulovat zavéry

z toho, co se tam déje...
*... problém élenstvi zastupc @ neziskovek p i jednani ..

3. sjednocené postupy ve spravé
*...aby to nebylo v kazdém resortu jinak...

4.  zapojeni do celého procesu planovani - od zacatku pfi vytvareni zamérd na drovni
jednotlivych resortt, pfi definovani priorit

| 1 * ... EU si ujas riuje letos co chce a pak pristi rok by mélo probihat programovani na narodni Grovni...
programovani nejspis bude predpripraveno uz letos... ty véci uz budou témér nalinkovany... budou
predvareny v téch resortech a neni jasné, kde se ta vefejnost objevi ... a hrozi , ze ... az v té fazi
formaln é naplanované na pristi rok, kdy uz tedy dokumenty budou témér hotové a nebudeme tam
moci zapracovavat ... je tfebatomu p fedejit ...
*... je to o tom, prizvat neziskovky do nejzékladn €jSich koncepci ... proces a ... aby tam byl nékdo, kdo

| to mdze nejen ovliviiovat ale i pfedavat informace dal.
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Oc¢ekavani NNO v program. obdobi 2007-13

5. nazacéatku osobni setkani :> cil: stanovit plan, pravidla

... ten zaéatek musi byt osobni ... protoZe musi vyrobit néco, co pak jako pracovni verze se bude
zdokonalovat... pak uz to zdokonalovani...

pripominkovani... jsou ty internety mozny ... ale kdo
v tom tymu vytvori zacatek... musi dat pravidla hry... systém prace... obslouZit procesy
* ... naplanovat jak formu, tak obsah...

proces jednozna ¢né jasny ... bylo by Zadouci... toto jsou postupné kroky vt €échto terminech,
které budou u ¢inény...

6. v prabéhu mailova korespondence, internet  — pfipominkovani, konzultace v NNO,
mezi NNO
a také osobni setkani :> cil: ziskat zp étnou vazbu, p FizpGsobit plan

* ... dobry je zpétné se sejit a udélat si dalsi plan... vyhodnoceni...

e
3%

e Oc¢ekavani NNO v program. obdobi 2007-13

zavést funkci nezavislého koordinatora :>

7.

cil: centralizovat informace,
zajis tovat rovnocenné postaveni G €astnik t

* ... néjak to zformalizuje, udéla zapisy, rozesle... poskytne informace....
* ... mél by byt néjakym zpisobem nezavisly... zaji§ tovat rovné postaveni véech...
* ... stejny pristup k informacim, aby nebyl nékdo zvyhodnén

vytvo Fit materialni podminky pro U¢ast v pracovnich tymech, kulatych stolech
a pfizpusobit je €éasovym moznostem odbornik

* ... problém je ve slad éni G rednik a profesional ¢ a odbornik i, ktefi se nemohou uvolnit z préace...
urednik se chce schazet jediné v dob é pracovni, kdezto odbornik nem dze, protoZe si na to musi vzit
dovolenou...

*...patfi k tomu vytvoreni praktickych podminek... tfeba refundace..

* ... lidé, ktefi nejsou z Prahy, nemaji kolikrat hrazeny ani cestovni naklady...

*... jmenovaci dekrety prichazeji az kdyz uz je prace témeér hotova, nékdy je to formalné ddlezité...

| znaéné se tim zvySuje moznost zapojeni odbornik

Gz NNO
2
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Principy

1.

transparentnost procesu

veiejny harmonogram praci — postup praci, odpovédné resorty, terminy atd.

* ... v harmonogramu napsat, kdo to bude délat ... pracovni tym a koho tam bude zvat.... resorty,
které se podileji na programovacich dokumentech ...

verfejné vysledky — materidly z jednotlivych etap, aktualni posledni verze atd.

* ... jakmile se dojde k néjakému vysledku... aby k tomu ten pristup byl...vyvésit na strankach viady...
kraji... verejné spravy...

legitimnost procesu - dostate €ny €as na praci s dokumenty, umoz tuje NNO
diskutovat o materidlech uvnit  F svych struktur

* ... ¢lenové tymu musi dostavat materialy s predstinem, aby to mohli konzultovat ...

3. Shrnuti

Verejna sprava ve vztahu k NNO — ,praktikdm“ uplatriuje princip partnerstvi formaln  é.

Prvni programovaci obdobi bylo typické nepripravenosti NNO i vefejné spravy.
NNO musely p fekonavat bariéry:
» vlastni - spojené s pochopenim vyznamu Ucasti v programovani SF, terminologif,
orientaci v procesu, vytvorenim podminek pro vyuZziti lidskych zdrojd,
»  ze strany ve fejné spravy — spojené s neznalosti neziskového sektoru, formalnim

pfistupem, neprofesionalni komunikaci s EU a zplsobem organizace celého procesu.

Je pravdépodobné, Ze NNO, které do procesu programovani vstoupi nov €&, budou op ét
prochazet vlastnimi bariérami.

Chybéjici zpétné vazba a zmatecna organizace vedly k plytvani potencidlem NNO

a castecné k ukonceni Ucasti nékterych NNO v programovacim obdobi.
Ugast v programovani na trovni ,praktikd*, motivovala NNO k vytva Feni pracovnich tym
uvnit # nebo ve strukturach NNO.  Tyto tymy budou pouZzity i v novém programovacim
obdobi.

Rada NNO zjistila, Ze v sou ¢asné dob & na finance ve SF nedoséhne , protoZe stavajici
priority a kritéria neodpovidaji jejich potfebam. Tato skute énost m dze zvysit motivaci
NNO k U casti v novém programovacim obdobi.

Z hlediska p fedstav je pro NNO — ,praktiky” nejd  dlezit &Si:
v/ Gcast od za ¢atku (jiz p i tvorb é priorita cil )

pocit Sirokého spektra ndzor a

rovnocenné postaveni s ostatnimi partnery

SNANEN
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Doporu €eni

1.

NNO potrebuji snadny pristup ke srozumitelnym informacim, jasna pravidla — ktera jim umoZzni
uplatnit vliv a transparentni proces .

Doporucujeme vénovat pozornost nasledujicim opatfenim, kterd by mohla zefektivnit strukturu
komunikace NNO s verejnou spravou v programovacim obdobi:

NNO sektor nevyzyvat, nepodporovat vznik stfeSnich organizaci/ silnych partnerd pro
jednani s verejnou spravou. ZaloZit opacny proces, tj. v_zG¢astnénych resortech vytvorit
pracovisté, ktera se budou systematicky zabyvat problematikou neziskového sektoru,
soustiedovat informace, vést DTB a vytvaret prilezitosti pro vzajemné sebepoznavani
NNO, pfip. vznik jejich koalic. Zaroveri zajistit, aby tato pracovisté byla vzajemné
koordinovana.

Napomoci NNO prekonat bariéry, souvisejici s jejich rozhodovanim zaéastnit se
programovaciho obdobi (kulaté stoly, www, vykladova literatura, Skoleni apod. - CpKP).
Otestovat, u kterych NNO bariéry nejvice ocekavat a zamérit psobeni na né.

V zucastnenych resortech zménit pristup k NNO (funkéni princip partnerstvi — zavazna,
jednotna metodika), sjednotit postupy v programovacim obdobi, centralizovat informace.

Vytvorit a zverejnit celkovy plan programovaciho obdobi, ktery bude obsahovat: postup,
jednotlivé cile, vystupy, prfedpokladané Gcastniky jednotlivych fazi, ¢asové horizonty,
garanty. NNO tak ziskaji orientaci v celém programovacim obdobi a budou se moci
rozhodnout, kdy se zapoji a budou védét co se od nich o¢ekava.

Zajistit zpétnou vazbu NNO, dostatek ¢asu pro pfipominkovani, osobni kontakt minimalné
na zacatku programovaciho obdobi .
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5.5. Analyza komunikac¢nich kanalia NNO
Uvod

Analyza vznika jako podklad ke zpracovani navrhu debaty mezi NNO a statni spravou v rdmci programovani
nového programového obdobi EU 2007-2013 na zakazku MMR. Cilem této stru¢né analyzy je shrnout zakladni
zvyklosti komunikace uvniti neziskového sektoru. Popsat hlavni komunikacni kanaly a vystihnout zakladni
tendence. Prihlédnuto je ke specifikim ,vétsich“ a aktivnéjs§ich NNO, nebot u nich se da predpokladat vétsi
zajem o programovani nového obdobi. Analyza vychazela ze zdroji, které byly k dispozici; k této problematice
nebyl proveden zadny aktualni prizkum.

Cennymi zdroji byly dva vyzkumy, které vsak probéhly jiz v roce 2003. Slo o priizkum informaénich a
vzdélavacich sluzeb pro neziskovy sektor, ktery realizovalo ICN, o.p.s. ve spolupraci s MARKET VISION s.r.0.19 a
o priizkum o.s. Spiralis v ramci projektu ,Cesty k efektivni komunikaci NNO a krajii CR“20. Dalsi zdroje tvofily
vysledky kvalitativniho vyzkumu SC&C a zipisy z jednani expertni skupiny vytvorené pro ucely vzniku
materialu, jehoZ podkladem je i tato analyza.

Preferovany zpusob komunikace

Neziskovy sektor je velmi rozmanity a komunikace uvniti néj i vné miaze byt problematicka z dvodd jeho
nepriehlednosti, sloZité rozriznénosti a absence jakékoliv centralizovanosti a hierarchie. Moznéa pravé proto
neziskovy sektor komunikuje vice nez jiné sektory. Ve velké mite vyuziva elektronicka média a patii k jejich
propagatorim.

Oblibenost komunikace skrze webové stanky a emailovou postu potvrzuji oba zminéné vyzkumy. Na otazku
~Jaké komunikacni prostredky vyuzivate pii komunikaci se subjekty/organy kraje?”“ odpovédélo 67,7% NNO
email a 65,6% NNO webové stranky2t. Také druhy zminovany prizkum jednoznaéné hovoii o preferovani
elektronickych médii k ptijimani informaci. ,ElektronickA podoba komunikace je mezi neziskovymi
organizacemi vyrazné€ preferovanou formou (zejména v Praze a Brn€). Jedna se o rychlé a snadné zptisoby
komunikace — bez zbyte¢nych prodlev a s moznosti okamzité reakce na sdélovanou informaci.“22 Vyzkum
informacnich sluzeb pro ICN upozoriiuje i na zajimavé zjisténi, ze ackoliv pouze pétina dotazanych projevila
zajem o zasilani informaci postou, tento zptisob komunikace uprednostiiuji v mensich méstech. Tento stav se
ovSem od roku 2003 mohl podstatné zménit z divodu vétsi dostupnosti Sirokopasmého internetu i v mensich
sidlech.

O oblibenosti elektronickych médii mezi osobami prichazejicimi do styku se zaleZitostmi tykajicich se SF a EU
svédci i prizkum o povédomi Ceské verejnosti o SF.23 Z respondentdi v castém kontaktu s problematikou
strukturélnich fondii24 47 % uvedlo jako zdroj svych informaci o SF internet.

Clenové expertni skupiny k piipravé projektu na zapojeni vefejnosti do programovani strukturalnich fondi

2007-2013 také jako podstatnou slozku formy komunikace mezi neziskovym sektorem a statni spravou uvadéji
webové stranky a emailové konference.25 Podobné tento pristup potvrzuje kvalitativni vizkum SC&C.

Potreba osobnich setkani

19www.icn.cz

20www.spiralis-o0s.cz

21 Priizkum Spiralis v rdmeci projektu ,,Cesty k efektivni komunikaci NNO a krajé CR*, www.spiralis-os.cz.

22 Prizkum informacnich a vzdélavacich sluzeb pro neziskovy sektor, které realizovalo ICN, o.p.s. ve spolupraci s MARKET
VISION s.r.0., www.icn.cz.

23 Povédomi ¢eské vefejnosti o strukturalnich fondech, Zavéreéné zprava z vyzkumu vefejného minéni a sekundarni analyzy pro
Ministerstvo pro mistni rozvoj, STEM s.r.o. 12/2004.

24Tento priizkum byl zaméfen na Sirokou verejnost, nejenom na neziskovy sektor. Nicméné zde predpokladame, ze skupina
respondentd, ktera je definovana jako ti, ,ktefi jsou v kontaktu s problematikou SF*, budou zastavat podobné postoje jako
skupina pracovniki v neziskovém sektoru, ktefi s problematikou SF také pracuji.

2574pis z druhé pracovni schiizky EG konana dne 8. 2. 2005 v budové Arcibiskupského seminéare.
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Pfes dominantni podporu elektronické formy komunikace jednim hlasem z neziskového sektoru zazniva
neopomenutelnost osobniho kontaktu. Celkem 63% respondentd, ktefi jsou s problematikou SF v kontaktu,
uvedlo jako sviij zdroj informaci o SF kontakt s kolegy a znAmymi.26 Stejné tak starsi vyzkum o.s. Spiralis hovori

o vyznamu osobnich setkani. Na otdzku ,Jaké komunikac¢ni prostfedky vyuZzivate pfi komunikaci se
subjekty/organy kraje?“ odpovédélo 58,06% respondentti z fad NNO osobni setkéani.27

Stejné tak ohlasy z expertni skupiny a kvalitativniho vyzkumu SC&C pripominaji dilezZitou tlohu osobniho
kontaktu. Expertni skupina povazuje osobni setkani pfinosna predevsim v zac¢atku komunikace a na regionélni
arovni.28 Stejné tak vysledky kvalitativniho vyzkumu SC&C varuji pred opomenutim osobnich kontakti ve
formé workshopii, kulatych stoli a dalsich forem osobnich konzultaci.

Sité a asociace NNO

Jak uz bylo fefeno, neziskovy sektor je velmi slozité strukturovan. Zaroven jednotlivé NNO mezi sebou
relativné intenzivné komunikuji. Za tcelem vymeény informaci, zkusenosti a koordinace jednotlivych aktivit se
NNO sdruzuji do rtznych siti a asociaci. Jejich struktura, zavaznost, ale i divody existence a vzniku jsou
rozmanité.

Hlavnim spoleénym rysem siti a asociaci, které nejsou pouze formalnim uskupenim, je jejich vnitini
komunikace. K tomuto tcelu si jednotlivda sdruzeni NNO vytvateji vlastni vnitini komunikaéni néstroje.
Nejcastéji to jsou mailing listy a rizné tisténé ¢i elektronické zpravodaje.

Sité vznikaji na oborovém nebo regionalnim principu. Zadna z existujicich siti nepokryva viechny organizace v
daném regionu nebo oboru. Sit€ se mnohdy prekryvaji a zaroven mimo né zlistavaji regionalné€ i narodné
vyznamné organizace. Piesto se sit€ NNO mohou stat dilezitym informacnim kandlem pro komunikaci s
Sirokym spektrem organizaci. D4 se vyuzit jejich informacéni potenciél, ovsem s védomim jejich omezeni, jak
byla uvedena vyse.

Neexistence jednotné vseobjimajici sit€é svéd¢i o neochoté neziskovych organizaci se pevné organizovat do
vyssich struktur. ,Nelze ocekavat, Ze NNO budou vytvaret stiesni organizaci/silného partnera pro styk
s vefejnou spravou. Kromé toho, Ze panuje v neziskovém sektoru obecné nechut a negativni asociace spojena s
Narodni frontou.“29 Smysl asociaci a siti je predevsim v predavani informaci a tak je k nim nutno také

pristupovat.

Jiz né&jakou dobu usiluje o to stat se stiesni organizaci pro neziskovy sektor Asociace NNO CR. Postupuje
formou sdruzovani velkych NNO a jejich siti a asociaci. Pomalu se stava jednou z nejvétsich siti NNO v Ceské
republice, presto mnoho organizaci zlistivdA mimo tuto strukturu a nema potfebu do nového uskupeni
vstupovat, at z obavy ze ztraty ¢asti suverenity, ¢i neochoty se sdruzovat. U ¢asti velkych NNO se objevuje az
urdita rivalita vii¢i Asociaci NNO CR.

BohuZel neexistuje tplny a aktualizovany seznam siti a asociaci NNO v Ceské republice. Nejtipln&j$im
prehledem téchto organizaci je databaze o.s. Spiralis, ktera vznikla v ramci projektu ,Cesty k efektivni
komunikaci NNO a krajit CR“.3c Obsahuje tidaje a kontakty na cca 80 stie$nich organizaci nejriiznéjich typa.
Databaze neni od svého vzniku v roce 2003 aktualizovana.

Navrh struktury formy komunikace

Aby budouci komunikace tykajici se programovani byla efektivni, pokusime se na zakladé vysledka této analyzy,
zaveérl expertni skupiny a kvalitativniho vyzkumu SC&C navrhnout technickou strukturu komunikace mezi
statni spravou a neziskovym sektorem.

- prvotni informaéni kampan

- web, letaky atd.

- informacni setkdni na narodni i regionalnich trovnich (kulaté stoly, workshopy)

26Povédomi Ceské verejnosti o strukturalnich fondech, Zavére¢na zprava z vyzkumu vetfejného minéni a sekundarni analyzy pro
Ministerstvo pro mistni rozvoj, STEM s.r.o. 12/2004.

27Priizkum Spiralis v rAmei projektu ,,Cesty k efektivni komunikaci NNO a kraj CR*, www.spiralis-os.cz.

2874pis z druhé pracovni schlizky EG konana dne 8. 2. 2005 v budové Arcibiskupského seminére.

20Kvalitativni vyzkum SC a C.

sowww.spiralis-o0s.cz.
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- cilem je seznamit se s jednotlivymi aktéry
- urdit hlavni obecné priority

- stanovit pravidla komunikace

- stanovit plan prace

- mailova konference a zvefejiiovani na webu
- forma rychlého ptipominkovani

- nezahltit informacemi

- priméfené pozadavky

- dodrzovat ¢asovy harmonogram

- poskytovat zpétnou vazbu

- zavérelné setkani

- zpétna vazba k procesu

- prizptisobeni dalsiho postupu

Informacni webové stranky pro NNO

www.neziskovky.cz

Internetovy informacni portal Neziskovky.cz poskytuje informace o neziskovém sektoru. Jeho soucésti je
databéze finanénich zdroji, databaze neziskovych organizaci v CR, kalendai akci, burza prace, legislativni texty,
rady a navody pro neziskové organizace a nabidka vzdélavacich akci pro NNO. Portal provozuje Informacni
centrum neziskovych organizaci.

www.econnect.cz

Zpravodajsky a informacni portal obc¢anského sdruzeni Econnect nabizejici denni zpravodajstvi o aktivitach a
tématech neziskovych organizaci, tiskové zpravy NNO, nazory a komentate. Pro NNO je urcen Informaéni servis
pro NNO, jehoz soucasti je také grantovy kalendat. Econnect dale provozuje Kalendar akei v obcanském sektoru,
nabidku prace, tématické portaly. Econnect nabizi také internetové sluzby pro NNO.

www.kormidlo.cz

Nejrozsahlejsi webovy rozcestnik vénujici se problematice neziskového sektoru. Provozuje ho sdruZeni
Econnect, ale o jeho napln v jednotlivych tematickych oblastech se stara pfes 20 organizaci. Najdete v ném napft.
odkazy na stranky nevladnich organizaci a jejich projektd, stranky verejné spravy, komerénich subjekt ¢i
védeckych instituci; dokumenty, publikace ¢i ¢lanky; odkazy na média atd.

WWW.NZ0-eu.cz
Tyto webové stranky pro neziskové organizace jsou centralnim mistem internetu, kde se sousttedi informace o

Evropské unii, jejich finan¢nich nastrojich, souc¢asném déni ovliviiujicim obc¢anskou spole¢nost.

www.fundraising.cz

Projekt Centra ¢eského fundraisingu zastiesuje obcanské sdruzeni Tereza; je sloZen ze dvou €asti, vzdélavaci a
informacéni. Cilem vzdélavaci casti projektu je prostfednictvim nékolika vzdélavacich programi zvysit pocet a
odbornou kvalifikaci poradcti a skoliteld neziskovych organizaci v oblasti fundraisingu a dlouhodobého
ziskavani zdrojii v Ceské republice. Informaéni ¢ast obstardvd vyménu informaci a zkusenosti z domova a
zahranici.

www.cpkp.cz/regiony

Portal zaméfeny na regiondlni rozvoj, ktery vznika ve spolupraci se zastfesujicimi nestatnimi neziskovymi
organizacemi v regionech CR. Na strinkach jsou publikovany strategické dokumenty, informace z krajt,
informace o poradnich sborech, informace o grantovych prilezitostech. Portal provozuje Centrum pro komunitni
praci. Z tohoto portalu naleznete odkazy na stranky vétsSiny regionalnich sdruzeni NNO.

WWWw.apis-0s.cz
Sdruzeni servisnich center pro neziskovy sektor v regionech CR. Tato stfediska chtéji pomahat napliiovat cile a
zameéry zajemcd o pomoc prostfednictvim informacnich, poradenskych, vzdélavacich a organiza¢nich sluzeb.

www.tretipatro.cz

Informacéni portél neziskového sektoru pro vefejnost i odborniky ktery spravuje sdruzeni AGNES. Obsahuje
katalog NNO, knihovnu - seznam knih ze zakladnich témat neziskového sektoru, které je mozné pujcit v Agnes;
texty, dokumenty, prehledné utiidéné informace o tom, co je neziskovy sektor, v jakych oblastech ptisobi, jaké
sluzby nabizi ¢i jak je mozné se do jeho ¢innosti aktivné zapojit.
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www.crdm.cz
Stranky Ceské rady déti a mladeze, nejvétsi stfesni platformy sdruzujici neziskové organizace vénujici se
volnému ¢asu mladeze.

www.zelenykruh.cz

Zeleny kruh je asociaci nevladnich neziskovych organizaci ptisobicich v ochrané Zivotniho prostiedi. Zajistuje
organizaéni zazemi pro oborovou platformu, kterd slouZi pfipojenym organizacim pro vyménu a sdileni
informaci a pro vytvareni spole¢nych strategii. Jeho poslanim je rozvoj obéanského sektoru v oblasti ochrany
zZivotniho prostredi a zapojovani vefejnosti do tvorby a implementace politiky Zivotniho prostredi.

www.skoK.biz

Cilem stalé komise oborové konference nestatnich neziskovych organizaci ptisobicich v socialni a zdravotné
socialni oblasti (SKOK) je podporovat spolupraci nestatnich neziskovych organizaci (NNO), podilet se na tvorbé
socialni politiky s ohledem na héjeni zajmi a prav klientdi a podporovat NNO jako integralni soucast obcanské
spole¢nosti.

Dale existuje nékolik regionalnich (krajskych) servert, vétSinou propojenych s mistnimi asociacemi NNO.

Mailing listy

Mailing list ma v této souvislosti dva rizné vyznamy. MiZe se jednat o vefejnou emailovou konferenci, do které
miiZe prispivat za urcenych podminek kazdy jeji uzivatel, ¢i o prosté mailové distribu¢ni seznamy pro mailovou
komunikaci jednotlivych organizaci. Tyto jsou ve vlastnictvi jednotlivych organizaci a zaleZi jen na nich, jakjm
zpusobem tyto mailing listy poskytnou k $ifeni informaci o programovani.

Nékteré NNO jsou ¢leny vice konferencich, zde uvedenych.

regiony-1@list.ecn.cz
Nazev: Regiony

Spravce: Econnect

Pocet ¢lenii: cca 200
Clenové:NNO, statni sprava
Zameéveni: SF, regionalni rozvoj

Platforma Zeleny kruh

Sprauvce : Zeleny kruh

Pocet ¢lentl: cca 65 organizact

Clenové: EkoNNO

Zaméreni: Ziv. prostiedi, informacéni servis, volba zastupcit NNO do organti

Lobbying

Sprauvce : Zeleny kruh

Pocet ¢lentl: cca 50 organizact

Clenové: EkoNNO

Zameéreni: ovliviiovani legislativy ve prospéch Zivotniho prostiedi a ucasti verejnosti na rozhodovani

Evropska Unie a ZP

Sprauvce : Zeleny kruh

Pocet ¢lenil: cca 30 organizact

Clenové: NNO

Zameérieni: oblast ekologické legislativy, ¢innost ekoNNO na tirovni EU

ICN

newsletter ,,Svét neziskovek” mailova rozesilka
Spravce: ICN

Podéet ¢lenti: cca 1000

Clenové: NNO

Zaméreni: fundraising, obecné informace pro NNO
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NROS

nejedna se o klasickou konferenci, ale ,, jen“ o databazi uZivatelil, kteri se sami zaregistrovali
Spravce : NROS

Pocet ¢lenti: cca 1100

Clenové:NNO, veiejnd sprava, studenti a akademici, soukromé osoby

Zaméieni: problematika EU a neziskového sektoru v CR

SKOK

pouze elektronicka rozesilka newsletteru ,,Informacni buletin SKOK*
Spravce: SKOK

Pocet ¢lenil: cca 967

Clenové : NNO, obce, krajské urady

Zaméreni: socialni problematika a NNO

sospraha-vse-l@list.ecn.cz

Spravce: SOS Praha

Pocet ¢lenii: cca 50

Clenové:NNO ¢lenové koalice SOS Praha
Zaméreni: regiondlni rozvoj, Praha

sospraha-l@list.ecn.cz

Spravce: SOS Praha

Podet ¢lenitl: cca 60;

Clenové: NNO ¢lenové koalice SOS Praha

Zaméreni: rozesilani infomact, viyjzev, oznament apod. tykajicich se témat a zajmu koalice

doprava-praha-l@list.ecn.cz
Spravce: SOS Praha

Pocet ¢lentt: cca 60

Clenové: NNO

Zaméreni: doprava v Praze

nno-praha@cpkp.cz

Spravce: CpKP stiedni Cechy

Pocet ¢lenti: cca 25

Clenové: prazské NNO

Zaméreni: regiondlni rozvoj, Stiredocesky kraj

nno-stc@cpkp.cz

Spravce: CpKP stiedni Cechy

Pocet ¢lenti: cca 25

Clenové: stiredodeské NNO
Zameéreni: regionalni rozvoj, Praha

skk@cpkp.cz

Nazev: Volné sdruzeni neziskovyjch organizaci Zlinského kraje

Spravce: CpKP vijchodni Morava

Pocet ¢lenii: 200

Clenové: NNO Zlinského kraje

Zamérieni: regiondlni rozvoj, SF, obecné informovdnt o neziskovém sektoru ve Zlinskem kraji

skrk@cpkp.cz

Nazev: UNO Unie nestatnich organizaci Olomouckého kraje

Spravce: CpKP stredni Morava

Pocet ¢lenii: 180

Clenové: NNO Olomouckého kraje

Zaméreni: regiondlni rozvoj, SF, obecné informovant o neziskovém sektoru v Olomouckém kraji, rozesilka
zapisti z vgborit a komisi Olomouckého kraje, ve kterych jsou zastupci z NNO

nevladky @pandora.cz
Spravce: Koalice nevladek Pardubicka

80 www.cpkp.cz




B CpKP

Navrh systému zapojeni NNO do pripravy programovych dokumentit na obdobi 2007-2013

Pocet ¢lenili: 10

Clenové: NNO, Krajsky uiad Pardubického kraje

Zameéveni: Pardubicky kraj

komunitniporadce@cpkp.cz
Spravce: CpKP vijchodni Morava
Pocet clenu: 35

Clenové: NNO z celé CR, které se ti¢astnily projektu Komunitni poradce
Zameéreni: konference vznikla v ramci projektu Komunitni poradce

Clenové MV OP a RV pro NNO

Seznam zastupcti NNO v jednotlivych monitorovacich vyborech:

EQUAL

Fond soudrznosti

Operacni program Infrastruktura
Infrastruktura (podvybor doprava)
INTERREG IIIA (CR a Sasko)

INTERREG IIIA (CR a Sasko)

INTERREG IIIA (CR a Bavorsko)
INTERREG IIIA (CR a Bavorsko)
INTERREG IIIA (CR a Polsko)
INTERREG IIIA (CR a Polsko)
INTERREG ITIA (CR a Rakousko)
INTERREG IIIA (CR a Rakousko)
Jednotny programovy dokument pro Cil 2
Jednotny programouvy dokument pro Cil 2
Jednotny programovy dokument pro Cil 3
OP Priimysl a podnikani

Ramec podpory spolecenstvi

Veronika Souc¢kova
Pavel Doucha
Pavel Cernohous
Petr Smid

Jan Eichler

Jiri Roth

Lucie Mantelova
Jan Florian
Robert Korselt
Kvéta Moravkova
Juraj Flamik
Jana Carkova
Zuzana Drhova
Milena Cerna
Pavel Cindera
Jana Svobodova
Jarmila Knight

OP Rozvoj lidskych zdrojtt
OP Rozvoj lidskych zdrojti

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédelstut
Spolec¢ny regionalni operacni program
Evropsky hospodarsky a socialni vybor
Evropsky hospodarsky a socialni vybor
Evropsky hospodaisky a socialni vybor

Hana Vickova

Jirt Kulich

Tvo Sasek

Oldrich Cepelka
Ivana Plechata
David Smejkal
David Stulik

Seznam zéstupcti NNO v radé vlady pro NNO

Tomds Pojar

MUDr. Milena Cerna
Dalibor Cernij

JUDr. Lenka Deverova
Roman Haken

Mgr. Pavlina Kalousova
Ing. Hynek Kohl

Bc. Ladislav Krajdl
RNDr. Miroslav Kundrata
David Matysek

Ing. Jiri Miiller

Antonin Plachy

Petr Posik

Ing. Marek Sedivy
PhDr. Hana Silhdnova
PhDr. Jiri Tosner

Clovék v tisni - Spole¢nost p¥i CT, o.p.s.

Vijbor dobré viile - Nadace Olgy Havlové

Purkynova nadace

Pruni poradenska, o.p.s.

Centrum pro komunitni praci - Stiredni Morava
Forum darctt

SdruZent sportovnich svazit CR

Centrala IT, o.p.s.

Nadace Partnerstvi

Klub hura kamarad

Vzdélavaci nadace Jana Husa

Azylovy ditm Samaritan

Ceskiyj svaz télesné vijchovy

Informacni centrum neziskovyjch organizact, o.p.s.

Nadace Rozvoje obéanské spole¢nosti

HESTIA - Narodni dobrovolnické centrum
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Kontakty na pracovniky KU komunikujicich s NNO

O. s. Spiralis v roce 2003 realizovalo projekt ,Cesty k efektivni komunikaci NNO a krajt CR*; jednim z jeho
vystupli byla databaze kontaktti na pracovniky KU, ktery v ramci svych pracovnich tkold komunikuji s
neziskovym sektorem. Naleznete ji na www.spiralis-o0s.cz .

Sité a asociace NNO

O. s. Spiralis v roce 2003 realizovalo projekt ,Cesty k efektivni komunikaci NNO a kraji CR*, jednim z jeho
vystupi, byla databaze siti a asociaci NNO v Ceské republice. Naleznete ji na www.spiralis-o0s.cz.
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5.6. Jak planuje neziskovy sektor zapojeni do pristiho programového
obdobi EU 2007 — 2013

Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni mezi sitémi NNO a jednotlivymi NNO
v Ceské republice

Cil dotaznikového Seti‘eni

Cilem tohoto dotaznikového Setfeni bylo zmapovat potieby siti NNO a jednotlivich NNO v oblasti
zapojeni se do planovani vdalSim programovém obdobi EU 2007 - 2013. Pomoci
semistandardizovaného dotazniku byly zjistované nazory zastupci siti NNO a jednotlivych NNO na
formy a na miru pasivity ¢i aktivity v zapojeni se do pristiho programovani.

2. Metoda dotaznikového Setieni
2.1 Cilové skupiny

Pro tcely vyzkumu jsme zvolili dvé cilové skupiny. Prvni skupinou jsou sité NNO, které se vyskytuji na
tizemi Ceské republiky. Druhou skupinou jsou jednotlivé NNO se sidlem v Ceské republice. Pro vybér
cilovych skupin jsme vyuzili vefejnou databazi siti NNO a jednotlivich NNO obcanského sdruzeni
Spiralis (www.os.spiralis.cz). Dale jsme rozsifili informaci o realizaci Setfeni na e-konferencich
Regiony, Zeleny kruh a SOS Praha. Tato rozesilka nidm pomohla ziskat kontakty na dalsi sité i
jednotlivé NNO. Vsechny sité jsme kontaktovali telefonicky a predstavitelé siti i NNO se mohli
rozhodnout, zda-li se vizkumu ztcastni jako predstavitelé sité, jednotlivé NNO nebo obou subjektti.

Z&akladni vyzkumnou jednotkou je tedy:
* 1sitNNO,
* 1NNO.

2.2 Metoda vyzkumu a techniky shéru

Pro snadnéjsi zjisténi potfebnych dat a kviili casovému omezeni jsme pouzili kvantitativni analyzu, to
znamend, Ze jsme vytvorili standardizovany néastroj ke sbéru dat. Divodem bylo jednodussi
vyhodnocovani a co nejvétsi eliminace plisobeni tazateld. Technikou sbéru dat byl
semistandardizovany dotaznik (uzaviené otazky s moznosti doplnéni vlastnich komentai), ktery byl
distribuovan vytipovanym respondentiim prostfednictvim telefonického rozhovoru nebo e-mailu po

tvodnim informacnim telefonatu. Dotaznik je ptilohou této metodiky.
3. Vyhodnoceni analyz

3.1 Popis vyzkumného vzorku — obecné charakteristiky

Celkem se vyzkumu ztcastnili 84 respondenti, z toho 42 zastupci siti NNO a 42 zastupcti jednotlivych
NNO. Za sité vétsinou odpovidali piedsedové/kyné, mistopredsedové/kyné ¢i feditelé/Kky. Jiz v mensi
mife sité zastupovali koordinatoti/ky projektii, tajemnici/ce ¢i ¢lenové/¢lenky vybori. Za jednotlivé
NNO odpovidali taktéz vétSinou reditelé/ky, predsedové/kyné ¢i jini statutarni zastupci/kyné. Dale
odpovidali manazefi/Ky ¢i koordinatori/ky projektu.

V prvni ¢asti dotazniku jsme pokladali identifikacni otdzky, kde jsme zjistovali pravni formu siti ¢i
NNO, hlavni napln ¢innosti, rok zaloZeni ¢i rozsah ptisobeni NNO a siti.

Tabulka 1: Jakou pravni formu mé Vase sit?

abs. v %
obcanské sdruzeni 26 62
ravnické zafizeni cirkve 1 2
jiné (sdruZeni pravnickych osob) 5 12
volné sdruzeni (bez pravni subjektivity) 10 24
Celkem 42 100
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Pokud jde o pravni formu, v obou skupinich jednoznacné prevazovala obcanska sdruzeni (viz Tabulky
1 a 2). U siti se pak objevila také volna sdruzeni (24 %) a v mens$i mife jiné pravni formy, prevazné
sdruzeni pravnickych osob (12 %).

Pravni formy jednotlivich NNO byly pesttejsi. Kromé obcanskych sdruzeni jsme méli ve vzorku také
obecné prospésné spolecnosti, nadace ¢i pravnicka zafizeni cirkve (viz Tabulku 2).

Tabulka 2: Jakou pravni formu mé Vase organizace?

abs v %
obcanské sdruzeni 33 79
obecné prospésna spole¢nost 2 5
nadace 4 9
nadacni fond 0 0
ravnické zatizeni cirkve 3 7
jin4 pravni forma 0 0
bez pravni subjektivity 0 0
celkem 42 100

Dalsim identifika¢nim znakem byla napln ¢innosti téchto siti a NNO. Respondenti méli moznost zvolit
vice moznosti, nebot nékteré organizace ¢i sité mély Sirsi zabér ¢innosti. Celkovy soucet odpovédi tedy
nedava 100 %.

U siti NNO pochopitelné prevazovala jako hlavni ¢innost sifovani organizaci (62 %), témér polovina

siti funguje jako informac¢né servisni organizace a cela tfetina siti je zaméfena na socialni oblast (33
%). Dalsi naplné siti identifikuji méneé nez tretinu siti (viz Tabulku 3).

Tabulka 3: Jaka je hlavni napli ¢innosti Vasi sité?

abs. v %

sifovani organizaci v uréitém regionu ¢i lokalité 26 62
informacné servisni 17 41
socialni 14 33
regionalni rozvoj 12 29
volnocasové aktivity 11 26
zdravotni 9 21
jiné (obnova venkova, péce o historické dédictvi,

rodiCovstvi a matefstvi, vzdélavini NNO, rovné

postaveni muzi a zen, EVVO) 5 12
Zivotni prostiedi 5 12

U jednotlivych NNO je situace odli$na. Jako hlavni ¢innosti pfevazuji jednotlivé obory jako je sociilno
(48 %), informovani a poskytovani sluzeb jinym NNO (33 %), volny ¢as (26 %) ¢i Zivotni prostiedi (21
%). Zdravotné zaméiené organizace jsou zde zfejmé mirné podhodnocené, nebot v Ceské republice
patfi mezi ty pocetnéjsi. V Tabulce 5 je navic mozné identifikovat odpovédi ,jiné“31. Zde prevazuji
vzdélavaci organizace ¢i organizace vénujici se kultui'e nebo vzd€lavani v oblasti Zivotniho prostiedi.

31 Bylo by mozné tyto organizace zatadit do vySe uvedenych kategorii, avSak samy se v téchto kategoriich nenasly a je tfeba jim
dat prostor pro vlastni vyjadieni jejich identity.
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Tabulka 4: Jaka je hlavni napln ¢innosti Vasi organizace?

abs. v %
socialni 20 48
informacné servisni 14 33
volnocasové aktivity 11 26
Zivotni prostiredi 9 21
jiné 10 24
regionalni rozvoj 6 14
sifovani organizaci 6 14
zdravotni 5 12
Tabulka 5: Jiné odpovédi na hlavni napln ¢innosti NNO pocet
vzdélavani (déti i dospélych) 4
kultura 2
race s mladezi 1
dobrovolnictvi 1
EVVO 2
facilitace a medializace, FeSeni konflikt 1
télovychovné sportovni ¢innost 1
spoluprace komercniho a netiskového sektoru 1
multidisciplindrni péce o terminélné nemocné 1
turisticky ruch 1
tranzitni program pro mladé lidi s télesnym a kombinovanym
ostizenim 1

Nésledujici charakteristika se tyka stari siti a jednotlivych NNO. V nasledujicich dvou grafech je mozné
sledovat linii vzniku novych siti a NNO. U siti jsou patrné vrcholy vzniku novych siti. Nejptiznivejsi rok
pro vznik novych siti byl rok 2001, kde je patrny velky narist vzniku siti (vice neZ polovina siti, které se

zhcastnily vyzkumu vznikla az po roce 2000).

Graf 1: Rok zalozeni Siti NNO
(V%)
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U jednotlivych organizaci je situace jina. Zde je rozloZeni rokl zaloZeni celkem rovnomeérné (viz Graf
2). Polovina zacéastnénych NNO vznikla do roku 1997, ¢ili maji vice nez 8 let existence za sebou.
Vsechny zicastnéné NNO jsou existuji déle nez rok.

Graf 2: Kdy byla zaloZzena VaSe organizace?
(v %)
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Nasledujici charakteristiku budeme vyhodnocovat za celkovy vzorek, ¢ili nebudeme rozliSovat mezi
sitémi a jednotlivymi NNO. Charakteristika se tyka otdzky Gcasti v sitich, jejich charakteristiku a pocet
¢lent. Tato charakteristika je dileZita v okamziku, kdy hledame odpovéd na to, zda-li je mozné zapojit
NNO do planovani dalsiho programovaciho obdobi EU prostfednictvim zastfeSujici sité ¢i jiného
zastupce. Odpovédi ukazaly, ze vétSina neziskovych organizaci ve vyzkumu je ¢lenem néjaké sité ¢i
platformy. Vysledky vSak mohou byt zkreslené tim, Ze nékteti zastupci siti odpovidali za sif i za svou
NNO. Je tedy nutné brat tento daj s rezervou. Nékteré NNO jsou ¢leny vice neZ jedné sité. Z Tabulky
6 je zfejmé, Ze nejvice siti se pohybuje na trovni Ceské republiky a jsou oborové zaméfené (36 %).
Hned na dalsim mist€ jsou regionalni platformy, vSeoborové i oborové (po 27 %). Na tfetim misté jsou
mezinarodni sité (pétina respondentil), které reprezentuji spise jednotlivé NNO. Tento tidaj ukazuje na
to, ze Ceské sité funguji vétsinou nejvyse na narodni trovni.

Tabulka 6: Je Vase organizace clenem nékteré platformy ¢i sit€?/ Jakého

typu je Vase sit?

abs. v %
regionalni vSeoborova platforma NNO 23 |27
regionalni oborova platforma NNO 23 |27
narodni vSeoborova platforma NNO 7 |8
néirodni oborova platforma NNO 30 (36
mezindrodni sit / platforma NNO 17 |20
neni ¢lenem zadné formalizované sité ¢i platformy NNO 5 |6
bez odpovédi 4 |5
celkem 84 [100

Nasledujici Graf 3 vyjadiuje velikost siti, resp. pocet jejich ¢lenti. Polovina siti m4 méné nez 40 ¢lent a
druha polovina ma pocet clentl vrozmezi 41 — vice neZ 200 ¢lendi. VétSina siti m& pocet Clent
v intervalu od 11 do 60 ¢lenti.
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Graf 3: Kolik sdruZzenych organizaci je ve Vasi siti platform é?
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Poslednim identifikaénim tdajem byla ptisobnost siti a jednotlivych NNO. V této ot4zce jsme chtéli
zjistit, o jaké subjekty jde. Jsou-li to spiSe regionalni NNO a sité nebo, maji-li celorepublikovy dosah.
Co se siti tyce, jedna se vétsinou o sité regionalni ¢i krajské arovné. Na mistni trovni ptisobi minimum
zGiéastnénych siti. Je pravdépodobné, Ze toto rozlozeni odpovida také realité siti v Ceské republice. Na
narodni Grovni ptisobi priblizné tfetina siti (viz Tabulku 7).

Tabulka 7: Na jaké tirovni plisobi Vase sit?

abs. v %
na mistni / mikroregionalni irovni 3 7
na krajské / regionalni arovni 26 62
na narodni / celostatni tirovni 13 31
celkem 42 100

Pisobnost jednotlivych NNO v nasem vyzkumném vzorku je prekvapiva. Jak vyplyva z Tabulky 8, také
zde je mistni plisobnost minimalni a vétsina NNO ptisobi na tirovni regionélni ¢i narodni (po 45 %).

vV,

NV 7

pocitat pri vyhodnocovani dalSich dat, nebot lze ocekavat vys$i miru angaZovanosti u jednotlivych
NNO.

Tabulka 8: Na jaké tirovni ptisobi Vase organizace?

abs. v %
na mistni / mikroregionalni irovni 4 10
na krajské / regionalni arovni 19 45
na narodni / celostatni Grovni 19 45
celkem 42 100

3.2 Zapojeni se do planovani nového programovaciho obdobi EU 2007 — 2013

Druha ¢ast vyzkumného Setfeni se tykala miry a zplsobu zapojeni siti a jednotlivijch NNO do
planovani nového programovaciho obdobi EU. Ptali jsme se respondenti na to, zda-li se chtéji aktivné
zapojit, jakym zptsobem a jakymi formami. Dale nas zajimal nazor respondenti na zastupovani
neziskového sektoru v planovani nového programovaciho obdobi (déle jen planovani) prostfednictvim
sité ¢i platformy, popf. jakou sit by preferovali.

Hned prvni ¢ast této ¢asti priizkumu nas presvédcéila o tom, Ze vétsina siti i NNO ma zajem na zapojeni
se do planovani (viz Tabulky 9 a 10). Pouze dvé sité a jedna NNO uvedly, Ze se neplanuji zapojit.
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Tabulka 9: Planuje se Vase sit zapojit do planovani nového programového

obdobi EU 2007 - 2013?

abs. v %
ano 40 95
ne 2 5
celkem 42 100

Tabulka 10: Planuje se Vase NNO zapojit do planovani

rogramovaciho obdobi EU 2007 - 2013?

nového

abs. v %
ano 41 98
ne 1 2
celkem 42 100

Dalsi otazka sméfovala na formu zapojeni. Zajimalo nas, zda-li sit€ a NNO preferuji spise pasivni ¢i
aktivni formy planovéni. Skéla se pohybovala od pasivniho p¥ijiméani informaci, pies aktivni ziskavani
informaci, ptes konzultace k programovym dokumenttim az k Gcasti v organech, které by konzultovaly,
schvalovaly ¢i vytvarely programové dokumenty. Krajni mozZnosti jako je pasivni informovani a aktivni
zapojeni do tvorby programovych dokumenti mély nejméné piiznivell u predstavitelii siti. Ostatni
varianty byly voleny nadpoloviéni vétSinou respondentd (siti). U jednotlivich NNO byly dveé
nejaktivnéjsi varianty voleny nejméné. U obou skupin respondentt bylo nejéastéjsi formou aktivni
informovani (viz Tabulky 11 a 12). Celkové byly zastupci siti oteviené€jsi k vice aktivnéjSim formam
zapojeni se do planovani neZ predstavitelé jednotlivich NNO. AvSak vétsina siti i NNO byla oteviena
moznostem pripominkovani programovych dokumentd i Géasti ve vyboru ¢i pracovni skupiné, ktera
bude odpovédné za schvalovani ¢i pfipominkovani programovych dokumentt. Dilezitou otazkou vSak

také bylo, jakymi zptisoby budou tyto formy zapojeni naplnovany.

Tabulka 11: Jakou formou planujete zapojeni do planovani nového

rogramového obdobi EU? - sité

abs. v %
asivni ziskavani informaci 20 48
aktivni informovani 38 90
konzultace (pfipominkovani dokumenti) 31 74
cast v organu, ktery schvaluje programové dokumenty |32 76
aktivni zapojeni do zpracovéani programovych dokumenti |16 38
bez odpovedi 2 5

Tabulka 12: Jakou formou planujete zapojeni do pldnovani nového

rogramového obdobi EU? - NNO

abs. v %
pasivni ziskavani informaci 24 57
aktivni informovani 35 83
konzultace (pripominkovani dokumenti) 27 64
Gcast v organu, ktery schvaluje programové dokumenty |22 52
aktivni zapojeni do zpracovéani programovych dokumentd |7 17
bez odpoveédi 1 2
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Jednotlivé grafy srovnavaji data za sité a za NNO v jednotlivych formach zapojeni se do planovani.
Graf 4 znazornuje zplsoby pasivniho zapojeni. Jednoznac¢né je preferovano informovani
prostfednictvim webové stranky. Dal§im preferovanym zplisobem informovani je prostiednictvim
jedné organizace, ktera by byla zaméfena na predavani informaci o pldnovani dal$im sitim a NNO.
Zastupci siti také volili informovani prostfednictvim letdki (26 %). Dalsi mozZnosti jiz nebyly
zastoupeny prili§ vysokym podilem respondentti. Snad jen stoji za zminku dal$i navrhy respondentt
na zpiisoby pasivniho informovéni:

* regionalni média,

» lepsi vybaveni knihovny,

»  ziizeni kontaktnich pracovnikd,

e e-mail — 3x,

» informovani prostiednictvim ANNO LK

Graf 4: Zpisoby pasivniho ziskavani informaci
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Formy aktivniho informovani naleznete v Grafu 5. Nejcastéji volenymi zptsoby aktivniho informovani
jsou u zastupcd siti i NNO seminéare, workshopy a konference. Na tomto zptisobu se shodly obé cilové
skupiny. Sité dale preferovaly e-mailové konference a témét polovina z nich by vyuzila také ustalenou
pracovni skupinu. Jednotlivé NNO ve 44 % preferovaly e-mailovou konferenci. Dal§imi zptisoby
aktivniho informovani jsou podle zastupci siti ¢i NNO:

*  webové stranky,

* e-mailové rozesilky,

» informacni bulletin — 2x,

* informovani min. pi‘es jednu odpovédnou osobu
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Graf 5: Zpasoby aktivniho informovani
(odpovidalo 36 NNO a 37 siti)
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Zptsoby aktivné€jsiho zapojeni prostiednictvim konzultaci a pfipominkovani programovych
dokumentd jsou shrnuty v Grafu 6. Obé cilové skupiny preferuji pracovni skupinu, prostfednictvim
které by mohly konzultovat a pripominkovat programové dokumenty.

Graf 6: Zpusoby informovani pros¥ednictvim konzultaci (gfipominkovani dokumenti)
(odpovidalo 30 NNO a 32 sjt
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U zéstupct siti vysoké podily respondentt volily také seminare, workshopy, konference, ale také
zastupovani prostiednictvim vybrané NNO nebo zvoleného zastupce NNO. Sit€ maji vétsi diveru
v jakéhokoliv zastupce neziskového sektoru nez jednotlivé NNO. Jedna varianta vsak zistala Gpln€ bez
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odezvy, a to zastupovani prostiednictvim organizacni ¢i administrativni firmy. Je mozné, Ze byl
zvoleny nevhodny nézev firma, ktery vyvolaval v respondentech pocit ziskovosti takovéto ¢innosti,
avSak kazdopadné respondenti nedavéfuji profesionalni organizaci, kterd by zastupovala zajmy
neziskového sektoru vnovém programovacim obdobi EU. Jako dalsi zplisoby konzultaci
a pripominkovani dokumentti uvadéli respondenti nésledujici:

* infocentrum,

« vlastni odpovédnost,

« prim4 komunikace s odpovédnymi institucemi,
« komunika¢ni sif ptes e-mail,

*  webova platforma.

Ctvrta forma zapojeni se do planovani je jiz hodné aktivni a predstavuje Géast v uréitém organu, ktery
bude zpracovavat ¢i schvalovat programové dokumenty popisujici zptisob ¢erpani SF EU v obdobi
2007 — 2013 a bude za né zodpovédny. Podrobné&jsi zplisoby tohoto zapojeni naleznete v Grafu 7.
V tomto zplisobu zapojeni se do planovani se ponékud li§i néazory predstaviteli siti a NNO.
Predstavitelé siti preferuji predev§im pracovni skupinu (50 %), dale pak celonarodni vSeoborovu sit

Vv z

(40 %) ¢i regionalni sit pro Sifeni informaci (37 %).

Graf 7: Zpuasoby (€asti vorganu, ktery schvaluje programové dokumenty
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Jednotlivé NNO vsak preferuji spiSe regionélni sif pro Sifeni informaci (48 %), poté celonarodni
oborovou sit (33 %) a az poté pracovni skupinu (pouhych 26 % ve srovnani se sitémi). Tyto vysledky
potvrzuji jiz diive uvedenou teorii, Ze zastupci NNO maji vétsi dtivéru k sob€ navzajem a preferuji spise
regionélni zastiesSujici sit, popf. narodni, ale pouze pro jejich obor. Objevilo se také mensi procento
téch NNO, které nebudou potiebovat zddnou podporu pti zapojeni do planovani (9 %). Predstavitelé
siti jsou vice otevieni zastupovani neziskového sektoru prostiednictvim zastupcti v pracovni skupiné ¢i
$ir§i narodni platformy. V kategorii jiné odpovidali respondenti nésledujici:

*  potfeba uzsi vazby zastupujici NNO a clenti platformy,

«  zastupovani prostfednictvim UNO Olomouckého kraje,

+ kombinace v§eoborové a oborové narodni sit€,

*  NNO schopn4 sestavit ad hoc kvalifikovanou pracovni skupinu,

* hodnoceni pracovniki regioni, zda-li vytvareji aktivni partnerstvi s NNO.

Posledni formou zapojeni NNO do planovani vpiistim programovém obdobi je aktivni

spoluorganizovani zapojeni NNO do zpracovani programovych dokumentd. Tuto moznost zvolilo 16
siti a 7 NNO.
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Respondenti zfad jednotlivych NNO uvadéli vétsinou takové prostfedky pro aktivni tcast, které se
bud’ objevili v jinych formach zapojeni (napt. pracovni workshopy a seminéte) nebo se tzce dotykali
jejich regionu ¢ oboru. O aktivnim zapojeni do zpracovani programovych dokumentt pfemysleli spise
na regionalni a oborové nez na narodni ¢i vseoborové trovni. NiZe je uveden vycet odpoveédi:

« finanéni spolutcast,

» snaha o aktivni zapojeni NNO zabyvajicich se dopravni a odpadovou politikou,

» spoluprace s krajem Vysoc¢ina v ramci Krajského koordina¢niho uskupeni NNO kraje Vysocina,
e vytvareni podminek pro rozvoj t€lovychovy a sportu na tirovni prace s mladezi,

» organizace pracovnich workshopt a seminéar,

» vramci budovani partnerstvi k vyuziti finan¢nich zdrojt opatteni 3.3 SROP,

e prostirednictvim KOUS a praci v projektovém tymu projektu ,Partnerstvi pro Vysoc¢inu®.

Odpovedi zastupcht siti se prilis nelisily od odpovédi zastupcti NNO, pouze bylo vice odpovédi. V prvni
skupiné jsou odpovédi, které zahrnuji veskrze pasivni ¢i aktivni formu informovani. Druha skupina
odpovédi odpovidala aktivnéjsim formam zapojeni do planovani. Jedna se o spolupraci v pracovnich
skupinach, ptfipominkovani dokumentd, atd. Nékteré pracovni skupiny by vSak podle respondent
mély fungovat na regionalni drovni. Treti skupina odpovédi jiz fakticky odpovida té nejaktivnéjsi
formé odpovédi. Jedn4 se o vytvafeni partnerstvi, novych siti & platforem. Ctvrta skupina obsahuje
napady, které se nam nepodafilo zaradit do vySe popsanych skupin. Nékteré navrhy jsou zajimavé,
avSak neodpovidaji tplné popisu této formy zapojeni se do planovani. Je tfeba vsak respektovat prani
cilovych skupin. Tteti skupina obsahuje ty navrhy, které odpovidaji této forme zapojeni.

1. skupina — forma pasivniho ¢i aktivniho informovani:
» predavani informaci NNO prostfednictvim webu www.nevladky.cz, e-mailem,
» cilené rozesilani informaci (2x),
» konferencéni formou (fyzickou, e-mailovou atd.) vramci sit€ AICM v oblasti informacéniho
systému pro mladez,
» doplnovani a aktualizace databaze NNO,
« zpracovanim a vydanim skolicich materialti zvysit informovanost NNO,

2. skupina — forma ti¢asti na pracovni skupiné, pripominkovani dokumenta:

» zapojeni NNO do odborné pracovni skupiny,

e pracovnimi skupinami Koalice nevladek Pardubicka,

« pripominkovani dokumentt (2x),

e prostrednictvim KOUS a praci vprojektovém tymu ,Partnerstvi pro Vysocinu®,
spoluorganizovani pracovnich setkani,

» povéfenou siti UNO OK ke spoluti¢asti v pracovnich skupinach pro zpracovani programovych
dokumentd a organizovanim ucasti NNO, zapojenych v siti UNO OK na interni diskusi ke
zpracovavanym materialtim,

« kulaté stoly, workshopy, Skoleni, seminaie apod.,

« spoluorganizovani pracovnich setkéani,

* partner organizujici vzdélavaci programy podle aktualnich potieb NNO,

3. skupina — vyuziti partnerstvi v ramci existujicich ¢i nové vznikajicich siti a platforem:

« formou partnerstvi NNO,

« partner v projektech SROP,

* vytvorenim jednotné platformy NNO a oblasti zajmu pfispét kbudovani rozvojovych
partnerstvi a jejich udrZitelnosti,

« spoluprace s krajem Vysoc¢ina v ramci Krajské rady humanitarnich organizaci,

» kontaktovat dalsi organizace z ptibuznych obort (spoluprace v siti Fontanela se jiz velmi
osvéddila) a néasledné shromazdovani pfipominek a vyhodnocovani sty¢nych bodu tak, aby
byly vystupy za nas obor ,mladé rodiny”“ jednotné a mohly slouzit jako celistvé podklady pro
tvorbu dokumentti,

4. skupina — ostatni navrhy:
« poradenské sluzby, konzultace a pomoc pii mapovani a ptiprave rozvojovych projektd,
« vypracovanim Skolicich modulti a jejich realizaci zvysit pripravenost NNO na dalsi planovaci
obdobi,
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+ implementace genderového mainstreamingu,

Posledni dvé otazky se tykaji pfimo moznosti zastupovani NNO jednou zastteSujici siti ¢i platformou,
ktera by mohla fungovat v rdmci diskuze o novém programovacim obdobi EU 2007 — 2013. Pokud by
respondenti s touto moznosti souhlasili, méli navrhnout, ktera platforma by to méla byt v jednotlivych
oblastech planovani.

Odpovédi nebyla ani u jedné skupiny respondentli jednoznac¢né. Pouze mirna vétSina respondentt
s touto mozZnosti souhlasila (52 %). Ani predstavitelé siti ani zastupci NNO nejsou jednoznacéné
presvédceni, Zze by méli byt zastupovani jednou siti ¢i platformou a pokud s touto moznosti souhlasili,
jednalo se spiSe o regionalni ¢i oborové platformy (viz Tabulky 13 a 14).

Tabulka 13: Uvazujete o tom, ze by za Vas
vyjednéavala néjaka platforma ¢i sit? - Sité

abs. v %

[Ano 22 52
Ne 19 45
Bez odpoveédi 1 3
celkem 42 100
Tabulka 14: UvaZzujete o tom, ze by za Vas
vyjednavala néjaka platforma ¢i sit? - NNO

abs. v %
IAno 22 52
Ne 20 48
celkem 42 100

Tabulka 15 ukazuje, ve kterych oblastech zastupci siti a NNO souhlasili se zastupovanim v diskusi o
dal$im programovacim obdobi. S velkou pievahou povazovali zastupovani za pfinosné ty sité a NNO,
miZe byt zptlisobeno jinym zaméfenim respondentdi. Posledni oblast, Dostupnost a infrastruktura,
véetné zZivotniho prostiedi méla podporu necelé poloviny respondenti u obou cilovych skupin (viz

Tabulku 15).

Tabulka 15: V jaké oblasti byste chtéli mit své zastoupeni? |Sité NNO

abs. v % abs. v %
Rozvoj lidskych zdrojt 20 100 13 68
Podpora podnikéni 6 30 0 0
Dostupnost a infrastruktura vé. ZP 8 40 8 42
Celkem odpovidalo 20 100 19

Nasledujici tabulky ukazuji vycet vSech navrzenych siti ¢i platforem, které by podle respondenti mély
zastupovat neziskovy sektor v diskusi o novém programovacim obdobi EU 2007 — 2013. Opét se
vétSinou jedna o regionalni sité, které odpovidaji bud’ uréitému tizemi, ¢i oboru, popit. uré¢itému oboru
na urcitém tzemi.
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Tabulka 16: Rozvoj lidskych zdroju - sité

abs.

SKOK

Zenska platforma

ANNO Libereckého kraje

ANNO CR

ANNO Tii O

Citizens Advice International

Rada pro RLZ kraje Vysocina

PS NNO a RR

UNO Olomouckého kraje (byv. SKRK)
IANO Usteckého kraje

NRZP CR (N4rodni rada zdrav. postizenych)

Celkem

= o= == == & [= = |~

=
[*)}

Tabulka 17: Podpora podnikani - si&

abs.
ANNO Libereckého kraje 1
ANO Usteckého kraje 2
ANNO CR 3
Celkem 6

Tabulka 18: Dostupnost a infrastruktura v~ éetné ZP
- sité

abs.

ANNO Libereckého kraje
ANO Usteckého kraje
ANNO CR

UNO Olomouckého kraje

Celkem

~N e w [N e

Jak je zfejmé z tabulek 16 — 18, témér vSechny tipy na zastfesSujici organizace jsou regionalni trovné.
Stejné tak vybirali své zastupce jednotlivé NNO (viz Tabulky 19 a 20). Pokud bychom cht€li vybrat
nejvhodnéjsi zastresujici organizaci, ktera by vyhovovala vét§iné NNO, ziejmé bychom narazili, nebot
z vysledk vyplyva jista nediivéra k jedinému zastupujicimu objektu. Potfeby neziskového sektoru jsou
natolik rozli¢né, Ze se tfeba i v rdmci jednoho regionu ¢i oboru sdruzuji do né€kolika siti.
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Tabulka 19: Rozvoj lidskych zdroji - NNO

abs.

Regionélni konference NNO Jihomor. kraje
IAKSM

CRDM

UNO OK

SKOK

Stredocesky kraj

IANNO "T¥i O"

Gsttedi ARPZPD v CR

Rada pro rozvoj lidskych zdrojti kraje Vysocina
CRHO

nezavisla NNO, ktera by ptisobila v jiném oboru

= = (= =N = [N = = = =

Celkem 13

Tabulka 20: Dostupnost a infrastruktura véetné ZP - NNO
abs.

Zeleny kruh

ANNO CR

71 CSOP 62/88 KnéZice
CSOP

UNO OK

Celkem

= = = = oo

N

4. Zavérecéna shrnuti
Do vyzkumu bylo zapojeno 42 siti a stejny pocet NNO, kde vétSina mé krajskou ¢i narodni ptisobnost.

Z vysledkti vyzkumu vyplynulo, Ze mnoho NNO je sdruZzeno v riznych sitich ¢i platformach. Jedna se vétsinou
o narodni oborové platformy, nebo regionalni vseoborové nebo oborové platformy.

Pokud se tyka zapojeni se do nového planovactho obdobi 2007-2013 EU, vétSina siti i jednotlivich NNO se
hodla aktivné zapojit.

Predstavitelé siti jednotlivich NNO se prili§ nelisili ve svych nazorech na formu zapojeni se do planovani.
Nejvétsi podil respondentd preferoval ,,aktivni informovani® prostfednictvim seminaiti, workshopi a konferenci
nebo e-mailové konference. Pocetné byla zastoupena téZ varianta ,konzultaci (pfipominkovani dokumentt)“.
Zde povazuji respondenti za nejvhodnéj$i zpisoby zapojeni se: pracovni skupinu, seminéie, workshopy,
konference ¢i zastupovani prostfednictvim vybrané NNO nebo zastupce NNO. Dale bychom chtéli téz zminit
formu ,,G¢asti v organu, ktery navrhuje nebo schvaluje programové dokumenty®, kterou povazuje za vhodnou
vice nez polovina siti i polovina NNO. Zde se lisi ndzory NNO a siti na to, jakym zptisobem by méli byt
delegovani zastupci do tohoto organu. Sité€ by pottebovaly podporu pracovni skupiny ¢i celonarodni vS§eoborové
sité. Jednotlivé NNO by pftivitali podporu regionalni sité nebo celoniarodni oborové sité. Jednotlivé NNO jsou
tedy v tomto ohledu vice zaméfrené na sviij region a obor nez zastupci siti.

Pokud se jedn4 o zastupovani neziskového sektoru v procesu vyjednavani, odpovédi nejsou ptili§ jednoznaéné.
Pouze mirna vétsina siti i NNO souhlasi s jednim zastupujicim subjektem. Jako své zastupce v oblasti planovani
v nasledujicim programovém obdobi EU respondenti vétSinou volili regionalni ¢i oborové platformy. Nalézt
jediny subjekt, ktery by zastupoval cely neziskovy sektor bude tedy velice obtizné.
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5.7. Techniky zapojovani verejnosti

Poradni skupina/pracovni skupina

sestaveni pii zahajeni na zac¢atku procesu
pravidelné schiizky

pribézné pripominkovani dokumentu
provadéni analyz problému

nachazeni moznych alternativ feSeni problému
doporucovani realizaci napravnych opatreni
diskuze nad jednotlivymi fazemi procesu
kontrola a vyporadavani pripominek vefejnosti

Slozeni

maximalné 15 ¢lenti, optimalni je 8 az 12 ¢lend
zastupce predkladatele strategického dokumentu
zastupce zpracovatele strategického dokumentu
zastupce nevladni neziskové organizace

zastupce samospravy a statni spravy v oblasti
zivotniho prostfedi a oblasti, kterou se dany
strategicky dokument zaobira

zastupce obcanii.

Internetova stranka

zvelejnéni specialni stranky sinformacemi o
celém procesu pripravy dokumentu

Obsah

harmonogram zpracovavani strategického
dokumentu

sloZzeni poradni skupiny - vcetné uvedeni
kontaktnich informaci

zakladni informace o zpracovavaném

strategickém dokumentu (popis a tcel)

pravidla podavani pripominek

terminy verejnych setkani

souvisejici legislativa CR a EU

pripominkovy list - véetné informace, kam se daji
pripominky zasilat (email, fax, postovni adresa)
aktualni verze strategického dokumentu

Uredni deska — informa¢ni tabule aradu

vhodny informacni prostiedek k pribéznému
informovani o jednotlivych fazich procesu

pfi umistovani informaci na tafedni desce je
dtlezité dbat na aktualnost poskytovanych
informaci, na jejich  srozumitelnost a
jednoduchost

Casto jediny zptisob informovani na regionalni i
mistni darovni

Informac¢ni material

zpracovat informacni material, ktery obsahuje
struénou informaci ke kazdé fazi procesu

tisténa podoba

dat i ve vétSim mnozstvi na podatelnu aradu
zverejnéni na internetovych strankich

Informacéni stredisko aradu - podatelna

umisténi vSech tiSténych materidld piedevsim
informac¢niho materialu

Osobni dopis adresny zptisob osloveni
pouZit pfi organizaci vefejného setkani, poradni
skupiny apod.

Média vydani tiskové zpravy
¢lanky apod.

Plakat vhodné grafické zpracovani

mozné vyuziti i jako pozvanka na vefejné
projednani
dobré umisténi — dobte pristupné verejnosti

Veiejné setkani

setkani predkladatele, zpracovatele strategického
dokumentu s velkym poctem zainteresovanych
nebo dotcenych skupin

slouzi k poskytnuti zékladnich informaci o jasné
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vymezeném problému, ziskdni nazoru vefejnosti
a sbéru ptipominek

doporucujeme vyuziti této techniky v raznych
forméch a rtznych fazich procesu strategického
posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi

Formy verejného projednani

Veiejné slyseni

Veiejné projednani

Workshopy, malé pracovni skupiny,
seminaie

Tabulka: Zakladni nebezpe¢i pri organizaci verejného setkani a navrh jejich reseni

Zakladni nebezpeci

Navrh reseni

Mala tiéast obéanu

Zajistit dostate¢nou rozesilku pozvanek

Provést rozesilku dostate¢né véas (1 mésic predem)
Zvetejnit pozvanky i v médiich

Vhodné stanovit cilové skupiny, které budou
osloveny a pozvany i telefonicky

Malo ¢asu na projednani

Klast diraz na praci v pracovnich skupinach
Stanovit predem dostate¢nou délku projednévani,
oznamit ji a drzet se ji

Upozornit i na jiné moznosti, G¢astnit se zpracovani
strategického dokumentu.

Dobfe zorganizované natlakové skupiny,
které ptijdou s cilem setkani rozvratit

Zajistit zkuSeného facilitatora, ptipadné zkusenou
poradatelskou sluzbu
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5.8. Navrh - Metodika zapojovani verejnosti do pripravy strategickych
dokumenta

Pracovni verze, srpen 2004

Pripravili:

David Stulik, NROS

Jana Svobodova, CpKP
Zuzana Drhov4, Zeleny kruh

1. Uvod

Evropska unie vénuje od konce 90. let zvy$enou pozornost otizce zapojovani verejnosti a obéanskych organizaci
do rozhodovacich procesti v EU. Princip partnerstvi a verejné konzultace se staly opérnymi body podpory
Gcasti vefejnosti na spole¢enském déni v EU.

Pravni zaklad pro verejné konzultace v EU, historicky vyvoj

«  Spolupréaci s nevladnimi organizacemi zminuje jiz Maastrichtska smlouva (1992).

«  Vroce 1997 Evropska komise schvalila dokument Promoting the role of voluntary organisations and
foundations in Europe (Podpora role dobrovolnickijch organizact a nadaci v Evropé).

«  Vroce 1998 byla prijata Aarhuska timluva, kterou podepsala jménem EU i Evropsk4 komise a ktera mj.
pojednava o ucasti vefejnosti na rozhodovani v otazkéach Zivotniho prostredi.

+  Nasledovala Smérnice o SEA v roce 2001.

«  Zasadni zlom prineslo ptijeti Bilé knihy o dobré spravé (White paper on governance) v roce 2002.

«  Vsouvislosti s Bilou knihou vypracovala Evropska komise své stanovisko piedstavené predsedou EK
Prodim a komisafem Kinnockem o Postlovant partnerstvi mezi Komisi a NNO (Commission and
NGOs: Building stronger partnership), které obsahovalo hlavni zasady pro budouci spolupraci
(predevsim formou konzultaci) mezi Evropskou komisi a NNO.

+  Vroce 2002 na toto stanovisko navazala Evropska komise Sdélenim ¢. 704 o Postilené spolupraci pri
konzultacich a dialogu — vSeobecné principy a minimdalni standardy pro konzultace Komise se
zainteresovanymi stranami (Toward a reinforced culture of consultation and dialogue — general
principles and minimum standards for consultations of interested parties by the Commission). Tato
ramcova metodika plati od roku 2003 a je dobrovolné pouzivina vSemi pracovisti Evropské komise. Jak
nazev napovida, obsahuje zdkladni pravidla pro prubéh a zajisténi konzulta¢nich procest.

«  Soucasti legislativniho baliku Natizeni Rady EU k strukturalnim fondtim je i Nai*izeni 1260 z roku 1999,
které stanovuje ramec pro princip partnerstvi (¢lanek 8).

Také v navrhu Ustavni smlouvy Evropské unie je ¢lanek I-47 o Zasadach participativni demokracie, ktery
pravi:

»1. Organy [EU Jdavaji vhodnymi zpiisoby obcaniim a reprezentativnim sdruZenim mozZnost
projevovat a veiejné si vyménovat své nazory na vsechny oblasti ¢innosti Unie.

2. Organy [EU] udrzuji otevieny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruzenimi a
s obéanskou spolecnosti.

3. Za ucelem zajisténi soudrznosti a transparentnosti ¢innosti Unie vede Komise s dot¢enymi stranami
rozsahlé konzultace.”

Podobny zapis, davajici velky prostor ob¢anskyms32 organizacim zucastnit se vefejného Zivota, neobsahuje zadna
jiné ustav a jedné se o dalekosahly posun posilujici obéansky prvek demokratického Zivota v EU, ktery ovlivni i
jednotlivé ¢lenské zemé EU véetné CR.

Hlavnim cilem vefejnych konzultaci je pfitom posilit vztah a vazby mezi obéany EU a jejimi institucemi a
v neposledni fadé ziskat nazory a praktické zkusSenosti pfimo ,,z terénu” od téch, kterych se jednotlivé politiky
EU tykaji a primo je ovliviiuji.

%2 Pod pojmem ,obanské organizace* zde rozumime: neziskové orgami@as., .0.p.s., hadace, n&aiafondy,
cirkevni pravnické osoby), spolky, profesni a zajgnsdruzeni (odbory), komory, asociace a svazy.
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Predmeét konzultaci a zapojovéani verejnosti

Evropska komise vyzaduje od ¢lenskych stati EU, aby do pripravy rtznych strategickych dokumentiiss byla
zapojena i vefejnost. Udast vefejnosti je poZzadovana mj. v regionalni a kohezni politice (strukturalni fondy),
v politikach, které jsou vkompetenci EU (zeméd€lstvi) a také vtéch politickych oblastech, které jsou
v kompetenci domécich vlad, ale kde je uplatiiovana ,,metoda oteviené koordinace®, tj. kde jsou spolecné na
evropské Grovni stanoveny cile pro jednotlivé ¢lenské zemé (socialni oblast).

V soucasné dobé jednotliva ¢eska ministerstva, ktera jsou povérena vypracovanim prislusnych
dokumentii, nemaji zadné metodické voditko, které by urcilo nezbytné minimum nalezitosti,
nezbytnych pro zajisténi transparentnosti celého konzulta¢niho procesu.

Tento stav ma za nasledek spiSe nidhodné a chaotické potraddani konzultaci, pfipominkovani, sestavovani
pracovnich skupin a dalSich partnerskych organti (napiiklad monitorovaci vybory). Tato situace proto
nevyhovuje a neni v zajmu jak pracovnikii prislu$nych ministerstev, tak i zastupci obcanskych
organizaci.

Pti zapojovani vefejnosti by mély byt metodicky oSetfeny nasledujici otazky:
«  Kterych dokumenti se konzultace tykaji?
« Jaké mechanizmy konzultaci budou vyuzity?
«  Kdo a pro¢ je zapojen do konzulta¢nich mechanizm?
«  Co se stane s vystupy a vysledky konzultaci (pfipominky)?

Je nezbytné pamatovat na to, Ze vysledkem zapojeni verejnosti do vefejného déni a rozhodovacich procest, je
celkové zvyseni spolecenské tirovné. Toto by mél byt spolecny zajem vSech zicastnénych, bez ohledu na to, koho
reprezentuji.

2. Vijhody a nevjhody zapojovani verejnosti, priklady dobré praxe
Vyhody a dtivody pro zapojovani verejnosti do pripravy strategickych dokumenta

- ziskani dtlezitych informaci, podnéti a nazorti, které prispivaji ke zkvalitnéni zpracovavanych
dokumentii

- aktivni pfedchazeni moznym nedorozuménim a nasledné kritice

- omezeni moznosti manipulace s vefejnym minénim (at jiz pro nebo proti )

2.2 Nevyhody zapojovani veirejnosti

- Je nutné si vytvorit dostate¢nou ¢asovou a finan¢ni rezervu na konzultace s vefejnosti. Nutné je
také urcit nékoho (poptipadé tym lidi), ktefi budou komunikaci s vefejnosti zajistovat.

- Pokud je zapojeni vefejnosti kvalitné provedeno, je naro¢né zdokumentovat pozitivni a konkrétni dopad
zapojeni. Nevznikne totiz zadny konflikt, ktery by se nasledné "diky zapojeni vetfejnosti” tispé$né vytesil. Neni
mozni Tici, jak by dokument vypadal a jak by reagovala vefejnost, jaké problémy by nastaly, pokud by se
zapojeni vefejnosti neuskutecnilo.

« Neodborné vedené zapojovani verejnosti mtze prinést negativni nebo nulové vysledky. Napiiklad
podcenéni dikladného informovani vefejnosti (kombinace riznych technik, osloveni specifickych cilovych

skupin) je ¢astou pri¢inou nizké tcasti obéani. Mala tcast vefejnosti vede pouze k formalnim konzultacim, a
nebo dokonce k diskreditaci procesu zapojovani vetrejnosti.

2. Principy zapojovani verejnosti

3 Jedna se oizné narodni alni plany, narodni programovaci dokumenty, tj. jsmdokumenty, které narodni
staty nasledh predkladaji Evropské komisi, n#klad Narodni rozvojovy plan, Narodni @k plan
zanmestnanosti, Narodni &ki plan pro rozvoj ekologického zédglstvi, atd.
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Obecné principy zapojovani vefejnosti je mozné shrnout do bodt, které vychazeji z Aarhuské umluvy a
z dokumentu Sdéleni EK ¢. 704 , O posileni spoluprace pti konzultacich a dialogu — vSeobecné principy a
minimalni standardy pro konzultace Komise se zainteresovanymi stranami“. Obecné principy definuji prostredi,
ve kterém konzultace probihaji. Jsou to spolutéast, otevienost, odpovédnost, efektivnost a souvislost.

Uspésné zapojeni vefejnosti musi spliiovat nasledujici pozadavky:

- vcas informovat vefejnost o planovanych zameérech, ptipravovanych politikach a rozhodnutich ze strany
organu verejné spravy (véetné pfimého osloveni zainteresovanych skupin),

- poskytovat vS§echny informace tykajici se ptipravovanych dokumentt

- zajistit dostatek ¢asu pro zpracovani pripominek (alespon 8 tydni pro zaslani pisemnych pfipominek,
verejné projednani oznamit alespon 21 dni predem)

- informovat o postupu vyrizeni pfipominek (pfipominky i to, jak s nimi bylo nalozeno, zvetejnit na
k tomu urcenych webovych strankach)

3. Techniky zapojovani verejnosti

Identifikace cilové skupiny

Na zacatku procesu je velmi dilezité uvédomit si, koho chceme oslovit, tzn. koho miiZe dana
problematika zpracovavaného strategického dokumentu zajimat a kdo vSechno miiZze byt zainteresovanou
vefejnosti.

Vhodna identifikace zainteresované verejnosti je ddlezitad v pribéhu celého procesu (pro vefejna
projednani, rozesilku informacnich dopisti a dals$i techniky).

Cilem zapojovani vefejnosti je zapojit do procesu ty skupiny obc¢anti, které budou dotéeny schvalenim
strategického dokumentu (obéané, kteri - at uz objektivné nebo subjektivné — maji pocit, Ze budou dotéeni /citi
se byt dotceni). Tuto skupinu definuje zpracovatel strategického dokumentu.

Pro uréenti cilovych skupin vybirame z nasledujicich arovni:
- nevladni neziskové organizace (napi. ekologické organizace, pamatkarské spolky),
«  podnikatelé (nap¥. sdruzeni podnikatelt v turistickém ruchu),
- akademicka obec (napft. univerzita),
- zastupci statni spravy a samospravy, ktefi nejsou zpracovateli, ale dokument se jich také dotyka (napf-.
hygienické stanice),
- dalsi instituce (napt. dopravni podnik),
«  Sirokéa verejnost.

Veiejnost muze byt dotéena na zakladé:

. vztahu k projektim vyplyvajicim ze strategického dokumentu,

. ekonomickych a socialnich dopadd,

. vyuzivani - napf. silni¢ni dopravcei, odpadové firmy, energetické firmy, obc¢ané, bydlici v blizkosti
planovanych zadmeérd,

. Zebricku osobnich hodnot.

Divodem je jednak to, Ze postupem ¢asu mizZe dochézet k posunu v zainteresované dotéené vetrejnosti
(objektivnimu — vychazeji najevo dalsi skutec¢nosti), opomenout nelze ani fakt, Ze pro rizné kroky procesu mtize
byt vhodna jina cilova skupina.

Poradni skupina

Poradni skupina by méla byt sestavena pii zahajeni na zacatku procesu a zapojena jiz do identifikace
cilovych skupin.

Zde jde predev§$im o vytvofeni tymu, ktery se bude pravidelné schéizet a prtbézné pripominkovat
zpracovavany strategicky dokument.
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Doporucujeme nasledujici slozeni poradni skupiny:

Poradni skupina je slozena ze:
- zastupce predkladatele strategického dokumentu
«  zastupce zpracovatele strategického dokumentu
«  zastupce nevladni neziskové organizace
- zastupce samospravy a statni spravy v oblasti zivotniho prostiedi a oblasti, kterou se dany strategicky
dokument zaobira
«  zéstupce obcanti

V poradni skupiné by mélo byt maximélné 15 ¢lend, optimalni je 8 az 12 ¢lend.

Ulohou poradni skupiny je:

« provadéni analyz problému,

- nachézeni moznych alternativ feseni problémi,
« doporucovani realizaci napravnych opatieni,

«  diskuze nad jednotlivymi fizemi procesu,

+  kontrola a vypotrddavani pripominek vefejnosti.

Zakladni pravidla stanoveni a vedeni poradni skupiny:

« cil poradni skupiny - véetné rozsahu prace, prav a zodpovédnosti - je jasné stanoven,

« vztah mezi poradni skupinou, zpracovatelem a predkladatelem strategického materialu a mira zavazku
ze strany zpracovatele a predkladatele z hlediska respektovani doporuceni poradni skupiny je jasné
vymezen,

«  Clenstvi poradni skupiny koresponduje s jejim cilem,

« odpovidajici zdroje pro praci poradni skupiny jsou jasné vymezeny (administrativni podpora, finanéni
prosttedky atd.),

+  vSichni maji stejny pristup k informacim jako tym zpracovatele a piredkladatele strategického materialu
(na vyzadani se informace kazdému poskytnou).

Internetova stranka

Vitéto fazi doporuCujeme na internetovych strankdch predkladatele zvefejnit specialni stranku
s informacemi o celém procesu piipravy strategického dokumentu. Doporucujeme, aby tato internetové stranka
byla ziizena i u zpracovatele strategického dokumentu.

VyuZiti zvefejnéni na internetovych strankach je shodné pro vSechny tfi trovné - tedy narodni,
regionalni i mistni.

Zverejiiované informace na internetové strance by mély obsahovat:

« harmonogram zpracovavani strategického dokumentu

- slozeni poradni skupiny - véetné€ uvedeni kontaktnich informaci

- zékladni informace o zpracovavaném strategickém dokumentu (popis a tcel)

«  pravidla podavani pripominek

- terminy verejnych setkani

. souvisejici legislativu CR a EU

. pripominkovy list - véetné informace, kam se daji pripominky zasilat (email, fax, poStovni adresa)
«  aktualni verzi strategického dokumentu

Internetova stranka je jedna z technik, které by mély byt vyuZivany v ramci celého procesu k pribéZznému

informovani vefejnosti. Avsak opét zdliraziiujeme, Ze je potieba tuto techniku kombinovat s dal$imi technikami
zapojovani vefejnosti - a to predevsim proto, Ze kazdy ob¢an nema zajistén ptistup na internet.
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Jako soucast takové stranky mtizeme instalovat elektronickou schranku na pfipominky a dotazy obcanti,
poptipadé na jejich odpovédi. Ob¢anim tak sdélujeme, Ze vitime otevienou komunikaci s nimi.

Dalsi komunikaé¢ni techniky
Uiedni deska — informaéni tabule iii‘adu

Ufedni deska organu statni spravy a samospravy je vhodny informaéni prostfedek k priibéznému
informovani o jednotlivych fazich procesu. Nicméné, neméla by byt pouzivina jako jediny informacni
prostfedek. Pfi umistovani informaci na tfedni desce je dulezité dbat na aktudlnost poskytovanych informaci,
na jejich srozumitelnost a jednoduchost. Je vhodné zvetejniovany text upravit piimo pro dcely tredni desky, tzn.
zkratit dany text, vhodné jej strukturovat, upravit barevnym zvyraznénim nebo dopsanymi mezititulky apod.
Vzhledem k tomu, ze kazdy Gfad vyuZiva vétsiho poctu tfednich desek, doporuc¢ujeme umistovat informace na
vsech.

Vzhledem k tomu, Ze stale existuji skupiny osob, které nemaji pristup k internetu, je toto jeden z dalsich
zpusobd, jak informovat vefejnost.

Na regionalni a mistni Grovni Ize tyto informace jest€ navic zverejnit na Girednich deskich dalsich Gfadt
(napf. hygienické tstavy, inspekce zivotniho prostiedi atd.).

Informacni material

Soucasné vtéto fazi procesu se osvédcilo zpracovat informacni material, ktery obsahuje stru¢nou
informaci ke kazdé fazi procesu (napf. struény vytah navrhovanych vizi, priorit, cilti a opatieni). Staéi, kdyz jsou
napt. cile vyjmenovany v dané struktufe, ve které navazuji. Tento stru¢ny prehled doporucujeme v tisténé
podobé dat i ve vétsim mnozZstvi na podatelnu tiadu k rozebrani a také na internetové stranky. Je poté potreba
v médiich uvadét, kde je vSude k dispozici tato strucna informace. Doporucujeme vzit n€kolik tisténych verzi
informace i na vefejné setkani a tam je nabidnout tcastniktim.

Informacéni stiredisko tiradu - podatelna

Doporucujeme, aby veskeré tisténé materidly, provazejici proces pripravy strategického dokumentu
(dany dokument v plném znéni, atd.), byly umistény v informacnich stiediscich, popt. podatelnach ptislusnych
arada statni spravy a samospravy k nahlédnuti. Soucasné se osvédcéilo zpracovat struény vytah — informaci ke
kazdé fazi procesu — napfi. struény vytah navrhovanych vizi, priorit, cili a opatteni. Staci, kdyz jsou napft. cile
vyjmenovany v dané struktufe, v niZz navazuji. Tento strué¢ny piehled doporucujeme v tisténé podobé dat i ve
vét§im mnozstvi na podatelnu ptislusného tradu k rozebrani, ale také umistit na internetové stranky. Je poté
potieba v médiich uvadét, kde vSude je tato struéna informace k dispozici. Opét doporucujeme vzit nékolik
tisténych verzi informace na verejné setkani a tam je nabidnout tcastniktim.

Osobni dopis

Pokud chceme primo oslovit vybranou omezenou cilovou skupinu a zajistit tak jeji ticast, je vhodné
vyuzit formy osobniho dopisu. Osobni dopis ptredstavuje velmi adresny zptsob osloveni. MiiZeme ho pouzit pti
organizaci vefejného setkani, poradni skupiny apod. V osobnim dopise je vhodné adresata pozadat o potvrzeni
jeho Gcasti. Tuto metodu je vhodné pouZit pti oslovovani klicovych ticastniki daného setkani.
Média

Média budeme vramci zapojovani vefejnosti vyuzivat nékolikrat. Je vhodné jiz na zacatku procesu

vydat tiskovou zpravu, tykajici se rozhodnuti zahajeni praci na ptipravé dokumentu.Je dilezité uvést i odkazy,
kde se verejnost muiize seznamit s podrobnéjsimi informacemi.
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Na narodni tirovni doporu¢ujeme piedat tiskovou zpravu CTK servisu. Na regionalni a mistni Grovni je
vhodné nechat zverejnit zpravu v mistnim tisku, Gfednich novinidch — obecnich zpravodajich, usporadat
tiskovou konferenci a podobné.

Plakat

Plakat musi byt graficky zpracovan tak, aby upoutal pozornost na vétsi dalku a povzbudil zajemce k jeho
preéteni. Je vhodné pouzit velkého barevného formétu. Je dileZité vymyslet néjaky prvek, ktery odlisi dany
plakat od ostatnich (napft. vystizné heslo, obrazek apod.

Plakat mize byt vyuzit rovnéz jako pozvanka na verejné setkani. Umistéte plakat na dobfe viditelnych a
hojné navstévovanych mistech (napf. zastavky dopravnich prosttedkd, knihovny, obchody, tfedni desky atd.).

Vyse uvedend mista doporucujeme vyuzivat predev§im na regionalni a mistni trovni k propagaci
verejnych setkani, ke zverejnéni informaci, kde miiZe vefejnost ziskat dané materialy.

Verejné setkani

Vetejné setkani je setkani predkladatele, zpracovatele strategického dokumentu s velkym poctem
zainteresovanych nebo dotcenych skupin. Slouzi k poskytnuti zakladnich informaci o jasné vymezeném
problému, ziskani nazoru vefejnosti a sbéru pripominek. Doporucujeme vyuziti této techniky v riznych formach
a rtznych fazich procesu strategického posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi. Minimalné vSak musi byt
usporadano jedno veiejné projednani.

Formy verejného setkani

Doporucujeme vyuziti riznych forem verejného setkani v zavislosti na dané fazi procesu . Jedna se
napiiklad o verejné setkani ve forme:

- slyseni
- projednani
- workshopii, malijjch pracovnich skupin, seminaiit

Verejné slyseni

Jednd se o informovani o problému bez mozZnosti piimych vstupli vefejnosti. Doporuéeny pocet
Gcastniki panelu je prfiblizné pét. Moderator pouze piedava slovo jednotlivim panelistim. Vyhodou této formy
verejného setkani je jednoduchost a ne prilis velk4 finanéni naro¢nost. Hlavni nevyhodou je pak neexistence
zpétné vazby.

Verejné projednani

Panelu se tucastni zastupci zpracovatele, predkladatele, ktefi vysvétluji obcanim dany problém.
Soucasné ob¢ané mohou otdzkami aktivné vstupovat do procesu. Moderator uz je vice v roli facilitatora, ktery je
bud najaty verejnosti (v piipad€, kdy vefejné projednani svolava vefejnost ¢i neziskova organizace) nebo
autoritou.

Workshopy, malé pracovni skupiny, seminaie

Vefejna setkani ve formé projednani a slySeni jsou omezena na jedné strané casovym ramcem a na
druhé strané prilis velkym poctem tcastnikti. Tento fakt omezuje moznost jednak predstavit obéantim vsechny
aspekty daného problému, dale pak moznost detailné prodiskutovat jejich ndmeéty a pripominky. Proto je

obvykle k podrobnéjsimu rozboru jednotlivich problémovych okruhid vyuzivana metoda workshopt, kde se
malé pracovni skupiny setkaji v ramci jednoho vetfejného setkani.
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Po Gvodni informaci poskytnuté v plénu se Gcastnici rozdéli do tematicky zaméfenych pracovnich
skupin a na konci setkini jsou zavéry kazdé pracovni skupiny prezentovany celému plénu. Pii rozdélovani
ucastnik do mensich pracovnich skupin je nutné dodrzovat relevantni pocet diskutujicich ve skuping, aby se
zachovala schopnost efektivni diskuze (napf. 7 — 15 osob). V pripadé komplexnéjsiho problému se pracovni
skupiny mohou setkavat pravidelné po dobu nékolika mésici. Po ukonéeni prace jednotlivych pracovnich
skupin jsou jejich vysledky prezentoviany celému plénu (napf. pti dalsim vefejném setkani zicastnénym
obcantim).

Verejné setkani ve formé workshopi miize zajistit oteviené€jsi vyménu myslenek a muze byt zaméieno
na specifickou cilovou skupinu. Pfi pravidelném setkdvani pracovnich skupin je nezbytné zajistit zpé€tné
informovani ob¢anti o vystupech pracovnich skupin. Dal§i moZnosti je organizace seminaf formou kulatych
stoli. Vtomto pripadé jsou zpravidla osloveni odbornici zrtznych oborti, kterych se zpracovani daného
strategického dokumentu dotykid. Maji tak mozZnost se vyjadiit vmens$i skupiné k danému dokumentu
v jednotlivych fazich procesu.

Verejna setkani v procesu

Stanoventi vizi, priorit, cilt a opatfeni (viz tabulka - ¢tvrty postupovy krok pripravy strategického
dokumentu) doporuc¢ujeme rozdélit na dvé faze.

Pruni faze hovorii o stanoveni vizi a priorit. Zde by se po stanoveni a projednani s poradni skupinou
meélo usporadat verejné setkani. Vzhledem k tomu, Ze jde o prvni vefejné setkani, doporucujeme nejdrive
struéné informovat o harmonogramu, postupu zpracovavani strategického dokumentu a jakym zptisobem je
vefejnost zapojena do pripravy dokumentu. Poté se zamérit na pfedstaveni a vysvétleni vizi a priorit. Predev§im
zdraznit, jakym zptisobem byly stanoveny a co si pod nimi pfedstavujeme.

Druha faze vypovida o stanoveni cilti a opatfeni vychazejicich z priorit. Opét po prodiskutovani
v ramci poradni skupiny doporucujeme uspoiadat vefejné setkani jako v prvni fazi.

Implementace a stanoveni monitoringu (viz tabulka - paty a Sesty postupovy krok pripravy
strategického dokumentu). V téchto krocich doporucujeme také v kazdém kroku jedno verejné projednani. A to
nejdrive na seznameni s implementaci, pak by mél prijit na fadu monitoring.

Nacasovani, obsah a pocet vefejnych setkani je potfeba modifikovat dle zajmu vefejnosti a obtiznosti
projednavané problematiky. Na jednu stranu muzZe vysoky pocet vefejnych setkani obéany unavit a vycerpat. Na
druhé strané je citelna potfeba umoznit jim vyjadrit se ke v§em klicovym fazim celého procesu.

Zakladni kroky k organizaci verejného setkani

«  Vhodné zvolit téma vetejného setkani.

« Jasné urdit cil verejného setkani (prii stanoveni cile je potfeba realisticky odhadnout, ¢eho je mozné
v omezeném ¢ase dosdhnout).

- Dostatecné véas stanovit vhodny termin (obvykle v pracovni den po pracovni dobé, nevhodné jsou patky
¢i dny pred svatky, doba, kdy probiha néjaka vetejnosti sledovana akce).

«  Ur¢it vhodné misto setkani (co nejbliZe k ob¢antim, dostate¢né velky a pohodlny prostor).

- Pripravit pozvanku a program vefejného setkani, umoziujici dostatecny prostor pro diskusi

- Informovat o ¢ase a misté€ konani v dostatecném ¢asovém predstihu nasledujicim zptisobem:

. internet, informacni stfedisko,

. média — obecni zpravodaj, mistni (podle uvaZeni i narodni) tisk,

. plakaty, pozvanky postou, adresované vybranym cilovym skupinam (viz vyse — socialni a
ekonomicti partneti)

. Zajistit vhodného a zkuSeného facilititora (nezavislého a nestranného), ktery je schopny vyrovnat se
s problematickymi Gc¢astniky jednani.

«  Zajistit technické a organizacni zabezpeceni vybranych prostor (zpétny projektor/dataprojektor, platno,
flipchart vetné bloki a popisovacli, ozvuceni, obderstveni, psani z4pisu nebo pofizeni zvukového
zaznamu, administrativni podpora, registrace acastniki véetné prezencnich listin atd.).

«  Pripravit podkladové materidly (podrobny program, informacni materiadl o daném strategickém
dokumentu atd.) a informovat verejnost, kde je mozné je ziskat.
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- Vcas informovat zastupce sd€lovacich prosttedk.
«  Zajistit sbér pripominek a informovat vetejnost, jakjm zptisobem bude naloZeno s jejich pfipominkami a
kde se mohou seznémit s jejich vyporadanim. Je vhodné umoznit ob¢antim podéavat pripominky alespon
dva tydny po uspoiadani verejného setkani.

4. pravidla pro sbér a vypoiadani piripominek

Jednou z nejdtlezitéjsich fazi zapojovani verejnosti do procesu je vyporadani pripominek.

P¥ipominky jsou &asto nekonkrétni, nesrozumitelné a maji riiznou troven a kvalitu. Casto je omezen4
moznost vyjasnit tyto nesrozumitelné pripominky. Nestrukturované pripominky jsou predevsim z vetejnych
slySeni, z pisemného podavani pripominek.

Konkrétni piipominky, ziskané pomoci:
» dotaznikay,
= prizkumd,
= ptipominkovych listt.
Pokud ziskame jasné, konkrétni ptipominky, jejich vyporadani do tabulek je jednoduché. Rozhodneme,
zda je pripominka relevantni (dtlezita, podstatna) a jestli ji mtzeme zahrnout. Ve vyporadani pak uvedeme
~pripominka akceptovana - viz bod strategického dokumentu. Pokud pripominku nelze akceptovat, musime ve

vyporadani ptipominek uvést diivod.

JestliZe jsou pripominky nejasné, musime nejdrive provést obsahovou a hodnotovou analyzu.

Analyza pripominek:
= Obsahova — analyzuje obsah konkrétnich pozadavki, navrhii ¢i podnéti.

=  Hodnotova — analyzuje ton a vyznéni (indikuje postoj vefejnosti a potencialni problémy).

Kroky obsahové analyzy:

1. Oznaceni a oddéleni jednotlivych podnéti (texty procist a vyznacit vSechny jednotlivé navrhy ¢i podnéty
/znackovac/).

2. Jednotlivé podnéty okédovat (¢islo dopisu, ¢islo ndvrhu) a dopisy rozstiihat tak, aby bylo mozno
pracovat s jednotlivymi podnéty zvlast.

3. Tematicky seskupit podnéty a zpracovat reakce.

Zde je moznost rozdélit podnéty ke zpracovani jednotlivym odbornikim ¢i tym@m.

Hodnotova analyza

Zde se hodnoti postoj vefejnosti - aniz by se fesily konkrétni pripominky. Jde o hodnoceni pozitivni a
negativni. Casto se stava, ze pfijde pfipominka, kterd nefesi uréitou ¢ast, tikol, prioritu opatfeni, ale obecné se
zabyva hodnocenim celého strategického materialu. Takova pripominka je spiSe komentafem. U téchto
pripominek doporucujeme zjistit, zda v jejich obsahu prevazuje hledisko negativni nebo pozitivni. Avsak i tyto
pripominky je nutno wuvést ve vyporadani pfipominek — a to skomentafem, Ze tato pfipominka byla
vyhodnocena pouze hodnotovou analyzou.
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Principy p¥i praci s vystupy:

1)
2)
3)

4)

5.

vSechny pripominky jsou predany predkladateli, zpracovateli a formou pfripominkového listu, nebo
zpracovanych celkovych (popiipadé ¢asteénych) variant strategického dokumentu,

vSechny ziskané podnéty zvazit - nezalezi na tom, kdo danou ptipominku podal ¢i jak je formulovana,
vSechny ziskané pripominky zverejnit — v plném znéni na Internetu nebo alespon formou
pripominkového listu (tzn. soupisu v8ech ptipominek s uvedenim jejich autora); vzdy informovat, jak
bylo s pripominkami naloZeno,

u vSech je uvedeno, kde a jak byly zapracovany; pokud nékteré zapracovany nebyly, je takovy postup
odiivodnén.

Pravidla pro vybér zastupcu verejnosti do pracovnich skupin a komisi

Hlavnim pfedpokladem pro sestavovani téchto organt je respektovani principu partnerstvi, tj. Géast vSech
relevantnich partnerti, ktefi maji k dané problematice co fici. Zde je problematicka otazka, do jaké miry je
mozné stanovit objektivni kritéria pro vybér téchto zastupci z fad vetejnosti, aby byly dodrzeny dalsi principy
jako je transparentnost, odborna zdatnost, legitimita, reprezentativnost, zodpovédnost.

Nasledujici pravidla by méla proto slouzit jako ramec pro sestavovani rtznych pracovnich orgind, které se
podileji na vytvareni ,evropskych“ dokumentt a také dohliZeji na jejich provadéni:

Celkové principy34:

4.

V kazdém pracovnim organu by méla byt vytvoiena parita a vyvaZenost zastoupeni mezi vSemi
partnery a sektory: statni sprava (ministerstva), mistni vefejna sprava (kraje), zajjmové a profesni
organizace (socialni a ekonomicti partneri), neziskovy sektor.

Mozné jsou dva postupy pro vybér zastupcti vefejnosti (partnerskych organizaci):

a. Vprtipadé, ze partnefi piedloZi piesny pocet zastupct pripadajici na danou organizaci/sektor a
statni sprava, ktera zodpovida za sestaveni jednotlivych pracovnich organi, respektuje tyto
nominace, do jejich vybéru jiz nezasahuje a respektuje jess.

b. V pripadé, Ze je vice zajemcii, nez je pocet dostupnych mist, smiseny organ sloZeny jak ze
zastupcti daného sektoru a statni spravy udéla spoleény vybér na volna mistass.

Jsou predem stanoveny kompetence a povinnosti ¢lenti téchto pracovnich organd, stejné tak i
nélezitosti spojené s jejich praci (proplaceni ndkladi — jakych a kym, popis ¢innosti, zodpovédnost)

Proces sestavovani pracovnich a dalsich partnerskych organii:

1. Piislu$ny organ statni spravy, ktery za sestaveni dané pracovni skupiny, komise, vyboru nese
zodpovédnost v¢as verejné oznami tuto skuteénost tak, aby se partnerské organizace technicky a ¢asoveé
stihly na vybér a nominacni proces ptipravit a stihnout ho.

2. Statni sprava zaroven s oznamenim o potiebé sestavit tento organ piredlozi harmonogram dalSich kroki.

3. Statni sprava zasle pozvanku k vybéru a nominaci zistupct reprezentativnich partnerskych organizaci,

pokud takové existuji a spliiuji patti¢na kritéria (napiiklad odborna, vazba na dalsi organizace ¢inné
v dané oblasti)37.

Vybér partnerskych organizaci:

2. Vyzva k predkladani navrhu nominaci do pracovnich organti je vefejna. Za Géelem co nejsirsi
informovanosti jsou maximalné vyuzity vSechny dostupné informacni kanaly (naptiklad véetné inzerata
v médiich).

3. Jsou osloveny vSechny organizace, které:

a. Zastupuji cilové skupiny piimo dotéené danou politikou;
b. Budou se ptimo podilet na realizaci dané politiky v praxi;

s

34 V této Césti se Casto pouziji nejednoznaéné formulace (napiiklad ,nélezity“, ,prislusny), které bude nutné dale rozklicovat a
upfesnit.

35 Takto probihal nominaéni proces ¢eskych zastupctt do Evropského hospodarského a socialniho vyboru.

36 Viz proces nominaci zastupci NNO do monitorovacich vybort ke strukturalnim fondim. Tyto nominace probéhly
prostiednictvim vefejné vyzvy pro piihlaseni se jednotlivych kandidatd, o kterych nésledné hlasoval Vybor pro spolupraci s EU
Rady vlady pro NNO. Tento Vybor je sloZen jak ze zastupcti NNO, tak i statni spravy.

37 Zde bude nutné nadefinovat kritéria reprezentativnosti jednotlivych partnerskych organizaci. Evropska komise v dokumentu
Building stronger partnership zminuje nékolik kritérii pro evropské reprezentativni organizace. Tento postup by bylo mozné

vzit jako inspiraci.
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c. Nejsou ptimo dotéeny danou politikou, ale ovliviiuje vefejné zajmy (ekologické, spotiebitelské
organizace);

d. Vykazuji nezbytnou odbornost, znalost a kompetence v dané oblasti (napriklad vysoké skoly,
nezavislé vyzkumné instituce — think tanky)

4. Vybér partnerskych organizaci neni omezen na jednu reprezentativni organizaci. Jsou vytvoreny
podminky i pro jednotlivé organizace, které nemusi byt ¢leny stfesnich organizaci, ale které musi
vykazat vazbu na dalsi organizace a na vefejnost.

5. 'V pripadé, pokud je to uznano ze strany statni spravy za nezbytné, Gcéast v pracovnich skupinach miize
byt rozsifena i o zastupce neorganizovanych a neforméalnich skupin.

=7. Doporuceni na zverejiovani informaci o vSech (pripravovanvch, probihajicich i ukoncéenych)
konzultaénich procesech

Tyto veskeré informace by mély byt soustfedény na jedno misto na internetu, aby nedochézelo k roztisténi
informaci po jednotlivych serverech prislusnych ministerstevss. Piipadni zajemci by se na jednom centralnim
misté dozvédéli vSechny néleZitosti o vSech konzulta¢nich procesech.

Na této jediné internetové adrese by byly soustfedény informace o vSech konzultac¢nich procesech, které by
obsahovaly:

«  Vyhlaseni daného konzulta¢niho procesu

«  Predmét konzultaci: jaky dokument, v jaké oblasti politik EU

«  Vyznam daného dokumentu: divody pro jeho vypracovani, pfipadné dopady a dtsledky

- Cile zapojeni verejnosti, co se od konzultaci o¢ekava

«  Harmonogram termint a konzultaci pro vypracovani téchto dokumentt

«  VSechny aktualni pracovni verze véetné mailové adresy, kam je mozné posilat pripominky

- Informace o postupu, jak bude s pfipominkami naloZeno

«  Slozeni pracovnich skupin, informace, kdo koho zastupuje a spojeni na dané ¢leny téchto organt

- Kontakt na osobu ze statni spravy, ktera za dany konzulta¢ni proces zodpovida.

- Pripadné vystupy konzultaci, informace o vyporadani ptipominek, finalni verze vypracovanych

dokumentd.

Podobné internetové stranky jiz existuji:

1. Evropska komise na adrese www.europa.eu.int/yourvoice eviduje vS§echny konzulta¢ni procesy, vyhlasené
jednotlivymi Generalnimi feditelstvimi.
2.  Slovenska vlaida m4 podobnou webovou adresu www.rokovania.sk, kde jsou uvetejnény vSechny

legislativni navrhy, ke kterym je mozné zasilat pripominky.

Pokud bude schvalen nivrh Zeleného kruhu na novelizaci zdkona o legislativnich pravidlech vlddy, mohly by byt

na jedné centralni webové adrese umistény jak informace o vetejnych konzultacich, tak i navrhovana znéni
zakoni k pripominkam. Mohla by to byt napiiklad adresa www.pripominky.cz.

38 Samoziejmé, Ze pokud to jednotlivda ministerstva uznaji za vhodné, tyto informace se mohou ,zrcadlit“ i na webovych
strankéach téchto tradi. Nicméné, zavazni bude povinnost dat informace na centralni adresu.
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5.9. Postup vybéru zastupce NNO do Ridiciho a koordina¢niho vyboru

Vramci Ridictho a koordina¢niho vyboru (RKV) je jedno misto rezervovano pro zistupce nestitnich
neziskovych organizaci. RKV bude orginem odpovédnym za fizeni a koordinaci zpracovani zakladnich
programovych dokumentt pro ¢erpani strukturalnich fondd EU v obdobi 2007-2013. Jeho prvni zasedani je
planovano na 4. dubna 2005.

Predseda RNNO byl Ministerstvem pro mistni rozvoj pozadan o zajisténi vybéru zastupce NNO.

Vibor RNNO pro spolupraci s EU zvefejtiuje vyzvu k nominacim kandidati NNO na ¢lena RKV. P¥ihlas
prosim posilejte v elektronické formé na bidlo.petr@vlada.cz, a to do 31.3. 2005.

Vybor pro spolupraci s EU na svém jednani dne 1. dubna 2005 navrhne na zakladé prihlasek
predsedovi RNNO své kandidaty (1+ zastupce).

Prihlaska kandidata musi obsahovat:

1. motivacni dopis, ktery bude obsahovat:

a. vysvétleni, v éem bude ti¢ast kandid4ta v RKV prospé&$na neziskovému sektoru jako celku,

b. popis zkuSenosti a znalosti kandidata ohledné problematiky strukturalnich fond EU, detailni
znalost postupti a pravidel pro programovani, vécné a finanéni fizeni SF EU,

c. zéavazek stat se ¢lenem a icastnit se jednani RKV,

d. zéavazek spolupracovat s ostatnimi zastupci NNO nominovanymi pozdéji Vyborem pro EU do
pracovnich skupin zfizovanych RKV a podilet se na praci expertni oponentni skupiny NNO
ustavené ze zastupcii v RKV a PS RKV,

e. zavazek spolupracovat sorganizatorem partnerstvi, ktery bude vybran MMR na zakladé
vybérového fizeni,

f. z&vazek poskytovat informace neziskovému sektoru,

g. zAvazek prezentovat na jednanich RKV stanoviska neziskového sektoru,

2. strukturovany zivotopis kandidata,
3. informace o NNO, jejimz je ¢lenem nebo zaméstnancem, predevS$im o jejich zkuSenostech se
strukturalnimi fondy EU (popis relevantnich realizovanych projekti, vyro¢ni zpravy apod.).

Vybor RNNO pro spolupraci s EU nominuje zastupce NNO na zakladé nasledujicich kritérii:

« zda a jak byl kandidat doposud zapojen do piipravy Ceské republiky na ¢erpani strukturalnich fondi
Evropské unie na obdobi 2004-2006 (zpracovani programovych dokument);

+ jaké ma kandidat zkuSenosti s tim, jak jsou strukturalni fondy v CR administrovany v sou¢asnosti;

« jaky ma kandidat ptehled o procesu programovani v EU;

» zda nestatni neziskovd organizace, jejimZ je navrZzeny kandidat zaméstnancem nebo ¢lenem piisobi na
narodni i regionélni Grovni a zda ma dostatec¢nou kapacitu pro poskytnuti zazemi pro efektivni ¢innost ¢lena
RKV;

» zda se neziskova organizace, v niz kandidat ptisobi, angazuje v posilovani spoluprace NNO na narodni nebo
regionalni arovni (napft. je ¢clenem nékteré sité NNO);

« zda kandidat ma zkuSenosti stim, jak je vCR strukturovan neziskovy sektor (pf¥ipadné ma informace
a zkuSenosti se spolupraci se zahrani¢nimi neziskovymi organizacemi, je clenem néjaké mezinarodnich sité
NNO);

» osobni pfedpoklady kandidata k vykonu zodpovédné funkce v nestranné pozici a jednani v zajmu celého
sektoru s vylouc¢enim parcialniho ¢i regionalniho zajmu, jeho schopnosti ziskavat, zpracovavat a predavat
informace, osobni predpoklady k nekonfliktnimu vyjednavani s partnery z riznych oblasti, apod.

Zpracoval: Petr Bidlo, tajemnik Rady vlady pro nestatni neziskové organizace

108 www.cpkp.cz




B CpKP

Navrh systému zapojeni NNO do pFipravy programovyjch dokumentit na obdobi 2007-2013

5.10. Seznam zkratek

CpKP
EHK/OSN
JPD
MMR
MPSV
MV

NNO
NRP
NROS
oP

OPI

OP RLZ
OP Zzav
OPPP

PS NNO&RR
RNNO
RPS/CSF
RKV

RO

SEA
SROP
SFEU

Centrum pro komunitni praci

Evropska hospodarska komise/Organizace spojenych narodd
Jednotny programovy dokument

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Monitorovaci vybor

Nestatni neziskovy sektor

Narodni rozvojovy plan

Nadace rozvoje obc¢anské spolecnosti

Operacni program

Operacni program Infrastruktura

Operacni program Rozvoj lidskych zdrojd

Operacni program Zemédélstvi a venkov

Operacni program Prlimysl| a podnikani

Pracovni skupina ,Nestatni neziskové organizace a regionalni rozvoj"
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Ramec podpory spolecenstvi/ Community Support Framework
Ridici a koordinacni vybor

Reditel odboru

Strategické posouzeni vlivll na Zivotni prostredi
Sektorovy regionalni operacni program
Strukturalni fondy Evropské unie
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